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Directia Legislatie, Documentare si Contencios Nr. 11883/2014
rviciul Legislatie gi Documentare
/% 0. 06, 2, /},
Secretar General Lucrarea se publica, dupd anonimizare,
Judecito O In zona din EMAP uccesibili magistragiloy

g M\O e :

Punct de vedere
privind extinderea categoriilor de cauze ce pot fi solutionate de Jjudecitorii stagiari

au posibilitatea modificirij statutului absolventilor I.N.M. iy sensul de a fi
judecﬁtori/procurori definitivi, ny stagiarij

1. Obiectul analizej

Comisia nr. 2 din cadrul Consiliulyj Superior al Magistraturij - Eficientizareq
activitatii Consiliuly; Superior al Magistraturii i a institutiilor coordonate, parteneriatyl
cu institufiile interne §T societateq civilg, in sedinta din data de 26.05.2014, analizand
Nota DRUO pr. | 0139/2014, 3 apreciat necesar ca DLDC sa analizeze posibilitatea
extinderij categoriilor de cauze ce pot fi solutionate de Judecitorij stagiari, avand in
vedere sesizirile conducitorilor instantelor in sensul ca ocuparea posturilor vacante prin
repartizarea unui numgr mare de judecatori stagiari |a aceeagi instan{a, ny contribuie, in

fapt, la degrevareg celorlalte complete dati fiind Competenta redus3 a Jjudecatorilor
stagiari.

optiuni dupa examenul de capacitate pentru o alt3 instantd/alt parchet), daci s-ar putea
regandi actualy reglementare  astfel incat absolventii 1.N.M. sd devind judecitori/
procurori definitivi, ny Sstagiari.

Il Dispozitii legale relevante din Legea nr. 303/2004 priving Statutul
Judecdrorilor i procurorilor, republicayg, cu modificarile gi completdrile ulteriogye:

A. cu privire Ig Primul aspect dedys analizei:

wArt. 23 - (1) Judecdéitori stagiari judece:

@) cererile priving pensiife e intrefinere, cererife privind inregisiririle si
rectificarile in registrele de  stape civild, cererife privind  poprirife, mewviintareq
execuldrii silie, investireq cu formulcg executorie si luarea unoy mdasuri asigurdrorii:
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al Magistraturie

b) litigiile patrimoniale avind ca obiect plata unei sume de bani sau predarea
unui bun, in cazul in care valoarea obiectului litigiului nu depageste 100 milioane lei (10
mii lei RON);

¢) plangerile impotriva proceselor-verbale de constatare a contraventiilor si de
aplicare a sanctiunilor contraventionale;

d) somatia de platd;

¢} reabilitarea;

P constatarea interventiei amnistiei ori grafierii:

&) infractiunile prevazute de Codul penal pentru care actiunea penald se pune in
miscare la pldangerea prealabild a persoanei vitdmate. cu exceptia celor de la art.
218 alin. (1) i (2), art. 219 alin. (1), art. 223. 226, 227, precum si art. 239 - 241."

Art. 13 - Admiterea in magistraturd i formarea profesionald initiald in vederea
ocupdrii functiei de judecdtor §i procuror se realizeazd prin Institutul National al
Magistraturii.

Art. 16 - (1) Cursantii Institutului National al Magistraturii au calitatea de
auditori de justitie.

(2) Formarea profesionald initiald in cadrul Institutului National al
Magistraturii constd in pregitirea teoretica si practicd a auditorilor de justitie pentru a
deveni judecdtori sau procurori,

(3) Durata cursurilor de formare profesionali a auditorilor de Justitie este de 2
ani. Dupd primul an de cursuri, auditorii de Jjustitie opteazd, in ordinea mediilor si in
raport cu numarul posturilor, pentru functia de judecdtor sau Procuror.

(4) In perioada cursurilor, auditorii de justitie efectueazi stagii de practicd in
cadrul instangelor judecitoresti si al parchetelor, asisti la sedingele de judecati si la
activitatea de urmadrire penald, pentru a cunoaste in mod direct activititile pe care le
desfisoard judecdtorii, procurorii §i personalul auxiliar de specialitate.

Art. 21 - (1) Judecdtorii stagiari si procurorii stagiari sunt numiti in functie de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, pe baza mediei generale, obtinutd prin
insumarea celor trei medii de la sfarsitul Siecarui an de studiu si de la examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii.

(...)

(2) Judecdrorii stagiari §i procurorii stagiari pot fi numiti in functie numai la
Judecdtorii sau, dupd caz, la parchetele de pe ldngd acestea.

(..)

Art. 22 - (1) Durata stagiului este de | an.
(2) In perioada stagiului, judecdtorii si procurorii sunt obligati sd continue
Jformarea profesionald, sub coordonarea unui Judecdtor sau procuror anume desemnat

M
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de presedintele Judecdtoriei oy, dupd caz, de prim-procuroryl parchetului e pe linga
aceastd instanyg

(...)

Art. 19 ¢ ) Dupd incheiereq cursurilor in cadrul Institutuly; National ai
Magistraturi auditorii Je Justitie sustin un examen de absolvire, constind in probe
leoretice gj practice, prin cqre Se verificg insusirea cunostingelor necesare exercitdarii
Junctiei de Judecdtor say Je procuror.

(..)

Art. 25- (1) Dupd incheiereq Perioadei e Stagiu, judecdrorii ST procurorii
stagiari sunt obligati sg se prezinte la examenyl de capacitate. In cazul in care
Judecdtoru] stagiar sau procurpry] Stagiar este resping jq examenul de capacitate, of este
obligar sa se prezinte la sesiupeq urmdtoare.

(.)

Art. 28 - () Examenul e cdapacitate constd in verificareq cunostingelor teoretice
ST practice prin probe scrise si orale

{(..)

(3) Probele cy caracter practic constay iy solutionarea e spete si intocmireq de
acte judiciare, distincte pentru judecdrori gi procurori. in funcfie de specificul activitdtii
acestora,

Art. 33 - (1) Por fi numigi in magistraturg, pe baza de concurs, dacd indeplinese
conditiile previzyye la art. 14 glin, (2), fostii Judecdtori g procurori care gi-qy incetat
activitatea din motive neimputabile, personalul de specialiiare Juridicd prevazyy |, art.
87 alin. (1), avocalii, notarii asistenii judiciar; consilierii juridici personalul de
probatiune cu srydii Superioare juridice, ofiterii de politie judiciarg ey studii superiogre
Juridice, grefierii cu siudii Superioare juridice. persoanele care gy indeplinit functii de
Specialitate juridicg iy aparatul Parlamentyty; Administragie; py Zidentiale, Guvernuly;,
Curfii Constitutionale, Avocatulyi Poporului. ¢ urtii de Conturi sau al Consiliylyi
Legislativ, din Institutul de Cercetdri Juridice al Academiei Romdne i Institutul Romdn
pentru Drepryrile Omului, cadyele didactice din tnvdfamdintul Juridic superioy acreditar,
precum i mqgisfm;ii—asi.S'len{i de la Inaita ¢ urte de Casatie st Justitie, cu o vechime in
specialitate de cef putin 5 qnj,

{.)
(13) Dupg humireq in Junctia de Judecdior sqy , rocuror, persoanele prevazute la
alin. (1) sunt obligate g Urmeze. pe o petioadi de 6 luni, un cyrg de formare
profesionali in cadrul Institutuly; National a1 /llagistraturii, care va cuprinde in mod
obligatoriu elemenge de drept comunita-
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A. In ceea ce priveste primul aspect dedus analizei - extinderea competentei
Judecitorilor stagiari, respectiv a categoriilor de cauze pe care le pot solutiona, precizam
urméitoarele:

Astfel cum s-a apreciat in sedinfa Comisiei nr. 2, aceasta poate reprezenta o
solutie pentru dificultatile sesizate la unele instante, unde ocuparea posturilor vacante
prin repartizarea unui numir mare de judccitori stagiari la aceeasi instanta nu contribuie,
in fapt, la reducerea volumului excesiv al celorlalte complete, din cauza competentei
reduse a judecatorilor stagiari.

Pentru o solutie de natura celei in discufie, ar fi necesar, mai intai, modificarea
dispozitiilor consacrate la nivelul legislatiei primare, astfel incat si cuprinda o arie mai
mare a cauzelor de competenta judecatorilor stagiari, atat in materie civila, cat si penala,
similare celor din reglementarea actuali, fard si fie vorba de acelea privind obiecte
complexe sau care pot implica probleme Juridice deosebite.

Din perspectiva prezentati, categoriile de cauze ce pot fi avute in vedere la
formularea propunerii legislative sunt:

- in materie civild, legea in vigoare pune urmitoarele probleme:

L. lit. d) a art. 23 alin. (1) este abrogati implicit, prin abrogarea OUG nr.
5/2001 privind somatia de plati, astfel ci se impune inlocuirea cu ordonanta de plata;

2. lit. b) - valoare prea mici fatd de devalorizare a leului (din 2004, cand a
fost stabilita la valoarea de 100 milioane lei vechi);

3. dintre cauzele de competenta judecitoriei prevazute de art. 94 din noul Cod
de proceduri civila care nu produc consecinfe majore asupra drepturilor fundamentale ale
partilor, ar putea fi preluate de Judecitorii stagiari cererile posesorii (asa cum s-a stabilit
anterior in Comisia nr. 1);

4. in materia raporturilor de familie ar putea fi discutatd preluarea de ciitre
complete de stagiari a divorturilor fari minori;

- in materie penali:

1. este necesara compararea reglementirii art. 23 lit. g) din Legea nr. 303/2004, cu
infractiunile din noul Cod penal pentru a putea fi identificate eventuale infractiuni ce pot
fi date in competenta judecatorilor stagiari, indiferent daci pentru acestea actiunea penali
se pune in miscare la plangerca prealabila a partii vitimate sau nu.

a) in prezent, lit. g) mentionatd cuprinde infractiunile prevazute de noul Cod
penal pentru care actiunea penali se pune in miscare la plangerea prealabili a persoanei
vatamate, cu exceptia celor de Ia art. 218 alin. (1) si (2), art. 219 alin. (1), art. 223,
226, 227, precum si art. 239 - 241.”

Contorm variantei inserate in tabelul centralizator privind modificarile Legii nr.
303/2004. textul literei g) ar cuprinde infractiunile prevazute de noul Cod penal, pentru
care actiunea penali se pune in miscare la plingerea prealabili a persoanei

w
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vatimate, in cazul in care pedeapsa previzuti Je lege este inchisoarea de cel mult 4
ani sau amenda,

Text legal - art.
Cod penal

Infractiune -
denumire

Pedeapsa previzues de lege

inchisoare de I3 3 luni la 2 ap; sau
amenda
inchisoare de |a 6 luni la 5 anj sau

amenda

Lovirea Art. 193 alin. (hH

violente

sau

Art. 193 alin. (2)

Vitamarea corporald | Art. 196 alin. (1) | inchisoare de [a 3 luni la un an say cu
din culpa amendi;

Art. 196 alin. (2) | inchisoare de la 6 luni la 2 anj sau
amenda

Art. 196 alin. (3) | inchisoarea de la 6 luni la 3 apj sau
amenda;

(4) Daca urmarile prevazute in alin, n
- (3) s-au produs fatd de doui say mai
multe persoane, limitele speciale aje
pedepsei se majoreazd cu o freime.

(5) Daca nerespectarea dispozitiilor
legale ori a masurilor de prevedere say
desfasurarea activitafii care a condus [a
comiterea faptelor Prevazute in alin, ( D
si alin. (3) constituie prin ea insdsi o
infractiune se aplica regulile privind
concursul de infractiuni. '

mchisoure de Iy 3 luni la un an say oy
Amenintarea Art. 206 amendd, fara ca pedeapsa aplicata si
poatd depisi sancfiunea prevazuti de
| lege pentry infractiunea care a format
obiectul ameningari;.
Art. 208 alin. (1) inchisoare de 1a 3 Ja 6 luni sau amends.

Hartuirea

Art. 208 alin. (2) | inchisoare de la o lund fa 3 Jup; sau
amenda, daci fapta nu constituie 0
infractiune maj gravi,
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Hairtuirea sexuali Art. 223 inchisoare de la 3 luni la un an sau
EXCEPTATA . DR amenda.
ACTUALA
REGLEMENTARE

Violarea de domiciliu Art. 224 alin. (1) | inchisoare dc la 3 luni la 2 ani sau
amenda;

Art. 224 alin. (2) | Inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau

L _| amenda;
Violarea sediului | Art. 225 alin. (1) | inchisoare de la 3 [luni la 2 ani sau
profesional amenda;
Art. 225 alin. (2) | inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau
amenda

Violarea vietii private Art. 226 alin. (1) | inchisoare de la o lund la 6 luni sau

EXCEPTATA. . DR amenda

AC‘T(]AL/Q = Art. 226 alin. (2) | inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau

REGLEMENTARS amenda

Divulgarea  secretului Art. 227 inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu

profesional amendi

EXCEPTATA DA

ACTUAL4 |

REGLEMENTARR

Abuzul de incredere Art. 238 inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau
amenda

Abuzul de incredere Art. 239 inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau

prin fraudarea amenda

creditorilor

EXCEPTATA DR

icruaLd

REGLEMENTARR

Bancruta simpla Art. 240 | inchisoare de la 3 luni la un an sau

EXCEPTATA DA | amendi

ACTUALY

LREGLEMENT;M J
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Gestiunea frauduloasé Art. 242 ahn(l) inchisoare de fa 6 luni Ia 3 anij sau

amenda

inchisoare de la 3 |upj la 2 anj sau
amendj

inchisoare de la 6 luni |5 3 ani say
amend3j

Distrugerea Art. 253 alin. (nH

Art. 253 alin. (2)

inchisoare de la 3 jup; la 2 anj say cu
amendj

Nerespectarea
hotararilor judecitoresti

Violarea secretuluj
corespondentej

Abandony] de familie inchisoare de la 6
amend3

inchisoare de la o Juna la 3 luni sau
amends

luni g 3 ani say

Nerespectarea
masurilor privind
incredintarea minorujuj

fmpiedicarea eXercitarii | Art. 38] alin. (1)

libertitij re| igioase

Att. 381 alin, (2)
$i (3)

&/ Precizim totodata ci potrjvig reglementarij initiale a [ji. & a art. 23, eray in
competenta Jjudecatorijor stagiari, winfractiunile prevazute la art, 279 alin. 2 Jjt. a) din
Codul de procedura penalz” respectiv infractiunile din Codu penal prevazute de: art. 180
- lovirea say alte violente, 84 alin. (1) - vatamarea corporala din culpa, art. 193 .
amenintarea, insulta . art. 205, calomnijg — art. 206, furty] prevazute de art, 210, abuzul
de incredere — art. 213 sj tulburarea de posesie — art. 229 din vechijul Cog penal

Pentru infractiunea de tulburare de posesie este prevazuty $i in prezent plangerea
prealabila - art, 256 din noul Cod penal, pedeapsa este delaunula s ani inchisoare say
amenda, insa datz fiind limita de 4 ani inchisoare dip Propunerea de modificare a |jf. 2),
aceasta nu s-gr regasi in competenta Judecitorilor Stagiari, desi conform actualej
reglementiri aceasta nu este eXxceptata,
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2. pe de altd parte, ar putea fi analizate si alte infractiuni din noul Cod penal ale
ciror limite de pedeapsi sunt relativ mici, pe care le prezentim in tabelul urmator, cu
indicarea textului legal i a pedepsei prevazute, printre acestea fiind si cele pentru care

este posibild impacarea partilor:

Infractiune - denumire

Text legal - art.
Cod penal

Pedeapsa previzuta de lege

furtul

art. 228

inchisoare de la 6 tuni la 3 ani sau cu
amendi

furtul calificat

art. 229 alin. (1)
1)} Furtul savdrsit in
urmdtoarele
imprejurdri:

a) intr-un mijloc de
transport in comun;
b) in timpul noptii;
c) de o persoana
mascatd. deghizata
sau travestita;

d) prin cfractie,
escaladare sau prin
folosirea fara drept
a unei chet
adevarate ori a unei
chei mincinoase;

¢) prin scoaterea

din  functiune a
sistemului de
alarma  ori de
supraveghere

inchisoare de la unu la 5 ani

Art. 231 - Plangerea prealabild si
impacarea

(1) Faptele prevazute in prezentul
capitol, sdvargite intre membrii de
familie de citre un minor in paguba
tutorelui ori de citre cel care
locuieste impreund cu persoana
vitimata sau este gizduit de aceasta,
se pedepsesc numai la plangerea
prealabild a persoanei vitamate.

2) In cazul Japtelor previzute la art.
228, art. 229 alin. (1), dalin. (2) lit. b)
si ¢) si art. 230, impdcarea inldturd
raspunderea penald.

furtul de folosinta

art.230 alin. (1)

pedeapsa prevazutd in art. 228 sau
art. 229, dupa caz, ale cirei limite
speciale se reduc cu o treime.

insusirea  bunului  gasit
! o R

; sau ajuns din eroare la
taptuitor

art. 243

art. 243 alin. (3)

inchisoare de la o tuni la 3 luni sau
cu amenda;
fmpdcarea
penala

inldtura  rdspunderea

w
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inselaciunea art. 244 alin. (1) inchisoarea de la 6 luni la 3 anj

art. 244 alin. (3) Impacarea  inlditurg rdspunderea
venald.

tainuirea art. 270 inchisoare de la uny la 5 ani say
amenda

inchisoare de la unu la 3 ani say
amenda

punerea in circulatie sau art. 334 alin. (1)
conducerea unui vehicul

neinmatriculat

cu inchisoare de la 3 Jun;j fa 2 ani sau
amenda.

tractarea unei remorci art. 334 alin. (3)
neinmatriculate sau
neinregistrate  ori ¢y
numar fals de
inmatriculare sau
inregistrare

conducerea unuj vehicul inchisoarea de la unu la 5 ani

fard permis de conducere

art. 335 alin. (1)

inchisoare de 13 6 luni 1a 3 anj sau
amend3

art. 335 alin. (2) si
3)

inchisoare de la 3 luni la un an say
cu amenda

impiedicarea desfasuririi
unei adundri publice

inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amendi

bigamia art. 376 alin. (1)

inchisoare de la o lund la un an say
amenda.

art. 376 alin. (2)

varianta initiala a literei £), iar infractiunile exceptate de textul in vigoare presupun o
anumitd complexitate a cauzelor $i experienta profesionald, astfel incat se impune
mentinerea acestor exceptii.
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“Consiliul Superior al Magistraturii este

(art.

Apreciind ¢d sub aspectul cauzelor penale competenfa actuald a judecitorilor

stagiari poate fi consideratd suficientd, urmeazi a se aprecia daci se mai impune
modificarea lit. g) a art. 23.

garantul independentei justifiei”
133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Fatd de considerentele expuse, propunem modificarea si completarea art. 23
alin. (1) din Legea nr. 303/2004, dupi cum se va evidentia in tabelul urmator, care va
cuprinde forma textului in vigoare, textul propus ca urmare a deciziei Comisiei nr. 2
mentionatd in partea introductivd a prezentei lucriri si textul anterior din tabelul
centralizator privind propunerile de modificare si completare a Legii nr. 303/2004:

Art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 303/2004,
forma in vigoare

Propunere de modificare a art.
23 alin. (1) din Legea nr.
303/2004

Propunere anterioara de
modificare a art.23 alin.(1)
din tabelul privind propunerile
de modificare si completare a
Legii nr. 303/2004

(0 Judecitorii
stagiari judeca:

a) cererile privind

pensiile de
intretinere,  cererile
privind inregistrarile
si rectificarile  in
registrele de  stare
civila, cererile
privind popririle,
incuviintarea

exccutarii silite,
investirea cu formula
executorie si luarea
unor masuri
asiguratorii;

b) litigiile

patrimoniale avand ca
obiect plata unei
sume de bani sau
predarea unui bun, in
cazul in care valoarea

La art. 23 alin. (1), lit. a), b),
d), f) si g) se modificd §i vor
avea urmdtorul cuprins:

a) cererile posesorii, cererile
privind divorturile fird minori
cererile privind  pensiile de
intrefinere.  cererile privind
inregistrdrile si rectificarile in
registrele de stare civild,
cererile  privind  popririle,
incuviinfarea executdrii silite,
exeentorie  si luarea  unor
mdasuri asigurdtorii;

b) litigiile patrimoniale avind
ca obiect plata unei sume de
bani sau predarea unui bun, in
valoare de pand la 200
milioane lei, inclusiv;

La art. 23 alin. (1), literele a),
b). d) si g) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:

.,a) cererile posesorii, cererile
privind pensiile de intretinere,
cererile privind inregistrarile
si rectificdrile in registrele de
stare civila, cererile privind
popririle, incuviinjarea
executdrii silite, investirea cu
formuld executorie si luarea
unor masuri asiguratorii;

b) litigiile patrimoniale avand
ca obiect plata unei sume de
bani sau predarea unui bun, in
cazul In care valoarea
obiectului litigiului nu
depaseste 10 mii lei;

M
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obiectului litigiului
nu  depiseste 100
milioane lei (10 mij e
RON)

) plangerile
impotriva proceselor-
| verbale de constatare
a contraventiilor si de
aplicare a sanctiunilor
contraventionale:

d) somatia de plata; d) ordonanta de playg: d) ordonanta de plata;

¢) reabilitarea;

(...) (...)

f) constatarea
interventiei amnistiei
ori gratierii;

f cauze privind amanistia ori
gratierea,

g) infractiunile
prevazute de Codul
penal pentru care
actiunea penali se
pune in miscare la
plangerea prealabili
a persoanei
viatimate, cu
exceptia celor de
laart. 218 alin. (D)si
(2), art. 219 alin. (D),
art. 223, 226, 227,
precum siart. 239 -
241.”

g infractiunile pentru care
actiunea penali se pune in
miscare la plingerea
prealabila a persoanei
vatamate, in cazul fn care
pedeapsa previzuti de lege
este inchisoarea de cel mult
4 ani sau amenda.”

& infractiunile previzute
de Codul penal pentru care
acfiunea penald se pune in
miscare la pldangereq
prealabilc a persoanei

vatamate, ct-exceptia-celorde

Z7 P z y

in cazul in care pedeapsa
previzutq e lege  este
inchisoarea de cel mult 4 ani
Sau  amenda, precum §i
infractiunile previzute la: art.
| 228, art. 229 alin, (1), art. 230
alin. (1), art. 243, art 244
alin. (1), art. 270, art. 334
alin. (1) si (3), art. 335, art.
373, art. 376 alin. (1) si (2)
din acelasi cod,

(CU REZERVA
EXPRIMATA ANTERIOR.
Textul lit. g) a fost conceput
in Comisie, anterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 255/
2013)
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B. In ceca ce priveste cealaltd opinie exprimati in cadrul comisiei, in sensul de
a se regindi actuala reglementare legislativi astfel incat absolventii I.N.M. si devini
judecitori/procurori definitivi, nu stagiari, pot fi identificate argumente in favoarea
acesteia, astfel:

1) O asemenea abordare ar putea conferi o solutie mai eficientd pentru remedierea
dificultatilor aparute la unele instante unde sunt repartizati mul{i judecitori stagiari, iar
competenfa redusi a acestora nu este de naturd sa echilibreze volumul de activitate,
celelalte complete fiind in continuare afectate de un volum excesiv.

2) Ar fi un remediu nu numai din perspectiva echilibririi efective a
volumului de activitate la instante/parchete, c¢i s§i din perspectiva
elimindrii/diminudrii  inconvenientelor  privind discontinuitatea  activitatii
judecitorilor/procurorilor stagiari si instabilitatea personalului
instantelor/parchetelor ca urmare a posibilititii unei nei optiuni a
judecatorilor/procurorilor dupia examenul de capacitate pentru o altd instanti/ailt
parchet.

3) Pregitirea profesionali a auditorilor de justitie, relevatid de dispozitiile
legale care reglementeaza modul in care se desfisoard formarea initiald, pe intreaga
durati a cursurilor la INM precum si examenele sustinute la terminarea acestora, anterior
numirii ca judecdtori si procurori, ar putea fi accentuati asupra dimensiunii practice.

Amintim, cu titlu de exemplu, in acest sens, la nivelul legislatiei primare,
dispozitiile art. 16 alin. (2) si (3), art. 19 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, care fac referire
expresd la pregitirea pentru a deveni judecdtori si procurori. Astfel, formarea
profesionald initiald in cadrul Institutului National al Magistraturii constd in pregdtirea
teoreticd §i practicd a auditorilor de justitie pentru a deveni judecdtori sau procurori,
durata cursurilor fiind de 2 ani, iar in perioada cursurilor, auditorii de justitie
efectueazd stagii de practicd in cadrul instantelor judecdtoresti 5i al parchetelor, asisti
la sedintele de judecatd si la activitatea de urmdrire penald, pentru a cunoaste in mod
direct activititile pe care le desfisoard judecdtorii, procurorii i personalul auxiliar de
specialitate.

Pregitirea auditorilor de justitie pentru a fi judecatori si procurori rezulti, de
asemenea, din norme consacrate la nivelul legislatiei secundare (exemplu: art. 18, art. 20
din Regulamentul [.N.M., aprobat prin Hotédrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
127/2007, cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 30 - art. 32 din Regulamentul
privind concursul de admitere si examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
439/2006, cu modificarile si completirile ulterioare).

Relevante din perspectiva pregitirii profesionale a auditorilor de justifie sunt $1
aspecte ce se evidentiaza din examinarea programelor de formare initiala publicate pe
site-ul INM, a modului de organizare a acestor programe, atat sub aspect teoretic cat si
practic, specifice exercitarii activitatii de magistrat.

in programele de studiu ale disciplinelor drept civil, drept penal, drept comercial
si dreptul familiei s-a inclus organizarea, in a doua parte a anulut de formare, cu titlu
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obligatoriu, pentru fiecare grupd de auditori de justitie, a unui numir de procese
simulate, astfel: drept civil - 2 procese stmulate; drept penal - 2 procese simulate; drept
comercial - 1 proces simulat: dreptul familiei - | proces simulat,

Pe langd procesele simulate, studiul dosarelor $i redactarea de acte, pentru
accentuarea caracterului practic al formarii, in planurile de seminar ale tuturor
disciplinelor de formare pretabilc la astfel de activitati s-a previzut , derularea de exercitii
practice sub coordonarea formatorului de grupa constind in mini-secvente simulate. in
vederea dobandirii de abilitdti specifice profesiei.”

Din examinarea programelor de stagiu, astfel cum sunt reglementate pentru anul
IT, mentionam, cu titlu de exemplu, urmitoarele elemente:

- Jormare initiald 2013 - 2014 - Program de stagiu - Anul 1] - Judecdtori:
Coordonatorii de practica organizeaza si coordoneazi activitatea auditorilor de justitie
astfel incat si se asigure studiul dosarelor, participarea la sedintele de Jjudecatd si
redactarea hotirarilor cy respectarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor
Jjudecatoresti, organizeazd si coordoneazi activitatea auditorilor de justitie in cadrul
compartimentelor auxiliare: registraturd, arhivi; cabinet presedinte, activitate grefier sef,
colegiul de conducere; executiri penale si contraventionale: practica de casare:
compartiment persoane juridice; biroul de informare si relatii publice.

- Jormare inifiald 2013 - 2014 - Program de stagiu - Anul II - Procurori:
Coordonatorii de practica organizeaza si coordoneazi activitatea auditorilor de justitie
astfel incat sa se asigure studijul dosarelor, redactarea solutiilor procurorului, asistare la
supravegherea si efectuarea urmaririi penale, contactul efectiv cu activitatea operativi a
organelor de politie, participarea la activitatea judiciara - la sedintele de judecata a
cauzelor penale si civile cu respectarea Regulamentului de ordine interioar  al
parchetelor si a Regulamentului de ordine interioara al instantelor Judecitoresti. Se
prevede asigurarea observarea efectiv de catre auditorii de Justitie a activitatii operative
a organelor de politie, prin deplasarea acestora la sectiile de poliie, urmarindu-se in
special desfisurarea activitdtilor de audiere, cercetare la fata locului, perchezitie,
recunoastere din grup etc. Coordonatorii de practicd organizeaza si coordoneazi
activitatea auditorilor de Justitie in cadrul compartimentelor auxiliare: Biroul de
registratura generald, arhivi si grefa, Biroul de relatii cu publicul si audiente, Biroul de
documentare sef, colegiul de conducere, Biroul de statistica judiciara.

4) Daca se va aprecia ca fiind Justificatd varianta ca absolventii LN.M si fie
numiti judecatori/procurori definitivi, nu stagiari, s-ar armoniza reglementarea cu aceea

indeplinit functii de specialitate juridicd in aparatul Parlamentului, Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii de Conturi, etc.

Or, pregatirea profesionala a auditorilor de justitic pe parcursul celor doi ani la
ILN.M, cu deosebire sub aspect practic, ar trebui si le confere posibilitatea numirii cel
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putin in aceleasi conditii cu persoanele mentionate in paragraful anterior si nu mai
restrictive.

5) Durata stagiaturii, in fapt, este mai mare de un an dat fiind ca judecitorii si
procurorii stagiari se prezinta la examenul de capacitate numai dupa indeplinirea efectivi
a perioadei de stagiu, iar dupa sustinerea concursului, intre acest moment si cel al numirii
efective in functie de citre presedintele Romaniei, ca Jjudecator sau procuror definitiv,
existd o perioada considerabild de timp, care poate fi uneori chiar mai mare de un an. in
acest timp competenta judecatorului stagiar se mentine.

in concluzie, daci se va considera necesar, reglementarea legald (primari) se
poate modifica referitor la numirea absolventilor LN.M ca judecitori si procurori, astfel
incat sa devind judecatori/procurori definitivi, nu stagiari.

in acest sens, pe langa modificarile corespunzitoare in sensul eliminarii mentiunii
»Stagiar/i”, in textele din Legea nr. 303/2004, care cuprind referiri la judecitori/procurori
stagiari, se pot contura §i urmitoare propuneri:

- inlocuirea examenul de absolvire al INM cu acela de capacitate:

- in anul II al cursuritor la INM urmate de auditorii de justitie, pregatirea practici
a acestora si fie intensificata;

- s-ar putea reglementa chiar posibilitatea ca auditorii de justitie judecitori
sa facd parte din completul de judecati fie fird drept de vot (dar cu obligatia de
redacta un raport asupra cauzei si proiecte de hotirari in dosarele la solutionarea
ciirora au asistat), fie cu vot consultativ.

Amintim ci o asemenea posibilitate este consacrati in actuala reglementare pentru
0 altd categorie profesionald - asistentii judiciari, cu toate ca, spre deosebire de
absolventii INM, asistentii judiciari sunt sclectati de organisme din afara sistemului
Jjudiciar.

Conform art. 55 alin. (1) si (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, wecompletul pentru
solutionarea in primd instantd a cauzelor privind conflictele de munca si asigurdri
sociale se constituie dintr-un judecdtor i 2 asistenti judiciari (...); asistentii judiciari
participd la deliberdri cu vot consultativ si semneazd hotdrarile pronuntate (...)".

Fata de aspectele prezentate, posibilitatea constituirii completelor de prima
instanjd la judecatorii si cu auditori de justitie, poate fi justificata.

in masura in care s-ar insusi propunerea ca absolventii I.N.M. si devina
Judecatori/procurori definitivi, nu stagiari, textele concrete care sa asigure transpunerea
propunerilor de modificare a normelor la nivelul legislatiei primare, fie sub toate
aspectele prezentate, fie numai a unora dintre acestea, se vor formula astfel incat sa poatd
{1 incluse in tabelul care cuprinde modificiri ale Legii nr. 303/2004 si eventual, si ale
Legii nr. 304/2004.

M
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C. Considerim necesar a sublinia faptul ci, Ia nivelul Comisiei nr. 1, in analizele
anterioare cu privire Ia Propunerile de modificare a Legii nr. 303/2004, s-a decis
pastrarea institutiei stagiaturii.

Chiar mai mult, in tabely] privind propunerile de modificare si completare a Legii
nr. 303/2004 sunt vizate §i persoanele numite Judecitori sau procurori in conditiile art.
33, care vor deveni initial auditori de Justitie, cu privire Ia care se prevede expres
necesitatea sustinerii unuj examen de absolvire (asemintor examenului de capacitate
prevazut pentru absolventii INM), astfel:

Art. 33 - (5) In Junctie de optiunile exprimate, persoanele declarate admise g
concurs urmeazd, pe o perioadi de 6 luni, un curs de Jormare profesionali in cadrul
Institutului National al Magistraturii, care cuprinde aspecte teoretice §i practice privind
activitatea  judecdtorilor 1. respectiv procurorilor Pe durata cursulyi persoanele
declarate admise ay cdlitatea de auditor (e Justifie. Prevederile art. | 7. 18, 18 - 18 §i
20 se aplicd in mod corespunzdtor.

(6) Dupdi incheiereq cursului de formare profesionald, auditorii de Justitie sustin
examenul de absolyire, constand in probe teoretice, cu obiectul argtar ig art. 28 alin, (2),
$i in probe practice, scrise si orale, prin care se verificg insugsirea cunostintelor necesare
exercitarii functiei de Judecditor sau de procuror. (...).

(7) Pentru afi declarati admisi lg exameny] de absolvire, auditorii de Justitie
trebuie sG obting minim nota 3 la fiecare probg s1 cel putin 7 media tuturor probelor.

(8) in Junctie de opfiunile exprimate potrivit alin. (4), auditorii de justitie
declarati admiyi Iq examenul de absolvire a cursulyi de formare profesionali opteazq,
in ordinea mediilor obtinute g examen, pentru posturile de Judecdtor, respectiy
procuror, alocate potrivit alin, 2).

(...)
(10) Auditorii de Justitie care nu Promoveazd examenul de absolvire se POl prezenta incg
0 datd pentru susfinereq acestuia la wrmdtoareq sesiune, organizatd de Institutyl National al
Magistraturii, Dispozitiile art. 19 alin, 13) 5i (4) se aplicd in mod corespunzdtor,
(11) In termen de cel mult 30 de zile de la data validdrii rezultatelor examenului previzug
la alin. (6). Consiliuj Superior ul Magistraturii propune Presedintelui Romdnie; numirea in
Junctia de judeciror sau, dupd caz. de procuror q candidatilor admisi.

Fatd de aspectele €xpuse, pentru a se decide asupra celor doud probleme
principale, propunem inaintarea punctului de vedere Comisiei nr. 1 si Comisiei nr. 2
(Comisia nr. 2 JSiind aceea care a dispus efectuarea prezentei lucriri) pentry a analiza si
decide.

AVIZAT
DIREC, SEF SERY

Judecitor Judecitor

-

J udccﬁtor- ex-06/23.06.2014/com

intocmit,
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