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1. CONSIDERATII PRIVIND ORGANIZAREA, COMPETENTELE
SI ROLUL CONSTITUTIONAL AL INALTEI CURTI DE
CASATIE SI JUSTITIE.

Potrivit prevederilor art. 126 alin. (1) din Constitutia Romaniei, puterea
judecitoreascd se exercitd de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege. Totodata, [nalta Curte de Casatie si Justitie are rolul
constitutional de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de cétre celelalte
instante judecitoresti, potrivit competentei sale.

Activitatea vicepresedinfilor Inaltei Curti de Casafie si Justitie are o
dimensiune organizatorico-administrativa dar si una pe linia coordonérii activitifilor
profesionale de unificare a practicii judiciare.

Pentru o buni indeplinire a atributiilor specifice functiei de vicepresedinte
este necesard cunoasterea competentei §i organizarii Inaltei Curfi de Casatie s
Justitie.

fnalta Curte de Casatie si Justitie este organizata §i functioneazi in temeiul
art. 126 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 18-34 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicata. Are in componenta Sectia I civila, Sectia
a Il-a civila, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ i fiscal si Sectiile
Unite, cu competenid proprie. in cadrul inaltei Curti de Casatie §i Justitie
functioneazi Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si complete de 5 judecitori.

Sectia I civild, Sectia a II-a civild §i Sectia de contencios administrativ si fiscal
ale fnaltei Curti de Casatie si Justitie judecd recursurile impotriva hotararilor
pronuntate de curtile de apel 5i a altor hotarari, In cazurile prevazute de lege, precum
si hotardrile declarate impotriva hotérérilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti,
de orice naturi care nu pot fi atacate pe nicio cale, iar cursul judecétii a fost intrerupt
in fata curtilor de apel.

Totodatd, seciiile inaltei Curti, in raport cu competenta fiecireia,
solutioneaza:

o Cererile de strimutare, in cazurile previzute de lege;
o Conflictele de competentd, in cazurile previzute de lege;



e Orice alte cereri prevazute de lege;

Completurile de 5 judecitori solutioneazi apelurile impotriva hotararilor
pronuntate in prima instanti de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecafii in prima instanta
de Sectia penali a Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie, cauzele in materie disciplinari
potrivit legii si alte cauze date in competenta lor prin lege.

Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite cénd
solutioneazi sesizérile privind schimbarea jurisprudentei instantei supreme sau
pentru sesizarea Curfii Constitutionale pentru controlul constitutionalitafii legilor
inainte de promulgare.

Tn afara sectiilor si a completurilor de judecata ardtate mai sus, in structura
Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate si urmatoarele compartimente:
a} Directia legislatie, studii, documentare si informatici juridicd; b) Cancelaria; c)
Departamentul economico-financiar si administrativ; d) Biroul de informare si relagii
publice; e) Compartimentul relatii internationale; f) Compartimentul juridic (care
nu functioneaza in mod efectiv); g) Compartimentul de audit public intern; h)
Compartimentul arhiva.

Cheltuielile necesare functionirii inaltei Curii de Casatie si Justitie se
finanteaza din bugetul de stat, iar presedintele are calitatea de ordonator principal de
credite.

Inalta Curte de Casatie si Justitie se compune din presedinte, 2 vicepresedinti,
4 presedinti de sectii §i judecdtori. In cadrul Inaltei Curti de Casatie 51 Justitie
functioneaza magistrati-asistenti, grefieri, manager economic, functionari publici,
specialigti IT si alte categorii de personal auxiliar stabilite prin statul de functii.

Numérul maxim de posturi se stabileste prin hotdrare a Guvernului, la
propurierea ministrului justifiei si a presedintelui fnaltei Curti de Casatie si Justitie,
cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, finantarea posturilor fiind asigurati
in limita bugetului aprobat prin legile bugetare anuale si de rectificare.

Conducerea [naltei Curti de Casatie si Justitie se asigurd de presedinte, 2
vicepresedinti si Colegiul de conducere — art. 28 alin. (1) Legea 304/2004.

Poftrivit art. 28 alin. (3) din aceeasti lege, presedintele, vicepresedintii si cite 2
judecdtori de la fiecare sectie, alesi pe o pericadd de 3 ani in adunarea generali a
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judecitorilor, constituie Colegiul de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Cand se dezbat probleme economico-financiare si administrative, la sedinele
colegiului de conducere participd managerul economic al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care are vot consultativ. La sedintele colegiilor de conducere pot participa
si presedintii de sectii.

Adunarea generald a judecétorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
intruneste pentru:

a) aprobarea raportului anual de activitate, care se da publicitatii;

b) aprobarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul consultativ
al Ministerului Finantelor Publice;

c) alegerea celor 2 membri pentru Consiliul Superior al Magistraturii, in
conditiile legii.

Aceste elemente configureaza Inalta Curte de Casatie si Justitie ca pe o
organizatie publicd functiondnd in mediul social romanesc, care cunoagte o evolutie
dinamici. Aceastd entitate este caracterizatd atit de elementele care o compun, ct
si de procesele prin care se realizeazi intrepitrunderea §i dinamica acestora, avand
scopul de inféptuire a justitiei.

Cunoasterea dinamicii institutiei in cei 11 ani de cind am calitatea de
judecator al Inaltei Curti m-a determinat sa cred ca indeplinirea rolului constitufional
al Tnaltei Curti implic atagamentul fata de valorile organizationale si practicile care
si-au dovedit eficienta in timp, integrate intr-o abordare care sa fie apta a asigura o
colaborare intrainstitufionald echilibrata.

Analiza si obiectivele formulate in cadrul prezentului proiect se vor referi, cu
precadere, la atributii ale vicepresedintelui legate de activitatea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in alte materii decét cea penala.



II. FUNCTIA DE VICEPRESEDINTE AL iNALTEI CURTI DE
CASATIE SI JUSTITIE. CADRU LEGAL

Conducerea! administrativ-judiciard in cadrul instantelor judecatoresti, este
definitd ca un proces de directionare a activitétii de judecatd bazatd pe eficienta
utilizare a resurselor materiale, informationale si umane in scopul asigurarii unui
echilibru a volumului de activitate pe fiecare categorie de personal (judecétori,
magistrati-asistenti, pecrsonal auxiliar de specialitate, informaticieni, personal
contractual) in functie de atributiile previzute de lege si In vederea obtinerii unor
performante profesionale specifice cuantificabile.

Incepand cu data de 15 februarie 2013, cind au fost puse in aplicare
dispozitiile Legii nr. 134/2010 (noul Cod de proceduri civild), in structura inaltei
Curti de Casatie si Justitie existd 2 posturi de vicepresedinte.

Atributiile vicepresedintilor sunt prevazute in Capitolul II- Conducerea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectiunea 2- Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in principal in art. 14 - 16.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exercita atributiile ce revin
presedintelui, in lipsa acestuia, conform delegérii de atributii dispuse de presedinte
sau in baza dispozitiei presedintelui.

Referitor la activitatea de judecatd si de unificare a practicii judiciare,
vicepresedinii prezideaza, in lipsa presedintelui, completurile pentru solufionarea
recursurilor in interesul legii, completurile pentru dezlegarca unor chestiuni de
drept, in cazul prevdzut la art. 520 alin. (8) din Codul de procedurd civila si
in cazul previzut la art. 476 alin. (8) din Codul de procedurd penald i Sectiile
Unite, precum si completurile de 5 judecitori atunci cind acestia fac parte din
complet, desemnati potrivit art. 32 alin. (4) din Legea nr. 304/2004, astfel cum a fost
modificata prin Legea nr. 207/20182.

Prin Hotirdrile Colegiului de Conducere nr. 5 din 15 februarie 2013 si nor. 3
din 1 februarie 2014 s-au modificat dispozitiile art.14-16 din Regulament, astfel

1 C.Furtund, C.Diaconu. Managementul administrativ-judiciar, Editura Ali Beck, Bucuresti, 2002,

pag.7
2 Pyblicati in M.OF. Partea | nr. 636 din 20.07.2018.
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incAt fiecare dintre cei doi vicepresedinti exercitd atributii corespunzitoare
specializarii lor profesionale §i asigurd aplicarea noilor coduri de procedurd in
materie civila si penald.

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exerciti, conform sarcinilor

stabilite de presedinte, urmatoarele atributii privind personalul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie:

aproba figele posturilor pentru magistratii asistenti, personalul auxiliar de
specialitate si celelalte categorii de personal, intocmite de conducitorul
compartimentului corespunzitor;

controleazi si coordoneazi evaluarea anuala a activitatii personalului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu exceptia judecitorilor si a magistrafilor-
asistenti;

analizeazi cererile si propune presedintelui incadrarea personalului, in
conditiile legii, cu exceptia judecitorilor si a magistratilor-asistenti;

aproba efectuarea concediilor anuale de odihnd de cétre personalul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu exceptia judecétorilor si a magistratilor-
asistenti.

Relativ la exercitarea atributiilor ce revin presedintelui inaltei Curti de Casatie

si Justitie, in lipsa acestuia, conform delegirii dispuse sau in baza dispozitiei
presedintelui (art.14 alin. I din din Regulament), vicepresediniii Inaltei Curii de
Casatie si Justitie exercitd, conform repartizarii stabilite de presedinte, urmatoarele
atributii:

coordoneazi activitatea Directiei legislatie, studii, documentare si
informatici juridicdi si a Departamentului economico-financiar §i
administrativ;

asigurd conducerea generald a Cancelariei si a Biroului de informare i relatii
publice;

propun colegiului de conducere mésurile necesare ce urmeazi a fi adoptate in
procesul formirii §i perfectiondrii profesionale a judecitorilor si magistratilor-
asistenti;

urmiresc dezbaterea problemelor de drept in cadrul sectiilor;

asigurd publicarea periodica a jurisprudentet;



organizeaza paza sediului si a bunurilor Inaltei Curti si aproba misurile pentru
prevenirea incendiilor, cele privind protectia muncii, protectia civila, apararea
impotriva dezastrelor si activitétile privind problemele militare;

controleazi activitatea arhivisticd, potrivit legii;

controleazd §i coordoneazi activitatea comisiei de analizi privind incélcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public;

desemneazd, impreund cu presedintii de sectii, judecatorii din fiecare sectie
care asigurd activitatea completelor de judecati in perioada vacantei
judecitoresti (art. 15 alin. 1 din Regulament).

Vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie exerciti si unele atributii

legate de activitatea Colegiului de conducere, astfel:

Colegiul de conducere al inaltei Curfi de Casatie si Justitie este prezidat de
presedinte, iar in lipsa acestuia, de unul dintre vicepresedinti.

La inceputul fiecirui an, Colegiul de conducere, la propunerea presedintelui
sau a vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, poate aproba
infiinfarea de completuri specializate in cadrul sectiilor inaltei Curti de
Casatie si Justijie, in functie de numarul §i natura cauzelor, de volumul de
activitate al flecdrei sectii, precum §i de specializarea judecdtorilor si
necesitatea valorificirii experientei profesionale a acestora.

Presedintele sau vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie propun
Colegiului de conducere infiinfarea de completuri specializate, pe baza
propunerilor formulate, pentru fiecare sectie, de presedintele acesteia.
Colegiul de conducere poate adopta, pe baza propunerilor presedintelui sau
ale vicepresedintilor, hotaréri privind circuitul dosarelor si circuitul actelor la
nivelul completurilor de 5 judecitori

Colegiul de conducere poaie adopta, pe baza propunerilor presedinteiui, ale
vicepresedinjilor sau ale presedintilor de sectii, hotdrari privind: reguli
comune §i reguli specifice privind repartizarea aleatorie a dosarelor, in
aplicarea dispozitiilor din acest domeniu previzute in lege, in Regulamentul
de organizare si functionare administrativa al Inaltei Curti si in Regulamentul
de ordine interiocard al instantelor judecdtoresti; reguli comune §i reguli
specifice privind organizarea arhivelor sectiilor, a completutrilor de 5
judecitori, a completurilor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii $i
a completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept; reguli privind

ooooo

organizarea activita{ii judectorilor si a completurilor de permanenta.



Un alt set de atributii ale vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
are in vedere prezidarea, in lipsa presedintelui (art.33 alin.I din Legea nr. 304/2004
si art, 14 alin.2 din Regulament) a:

o completurilor pentru solufionarea recursurilor in interesul legii (art.27"
alin.2 teza a [I-a din Regulament);

o completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, atunci cand
chestiunea de drept priveste activitatea mai multor sectii ale Inaltei Curti de
Casatie i Justitie, in cazul previzut la art. 520 alin. 8 din Codul de procedurd
civila (art.27° alin.2 teza a II-a din Regulament);

e Sectiilor Unite (art.24 alin.2 teza a II-a din Regulament);

in lipsa presedintelui, relativ la completurile pentru solutionarea recursurilor
in interesul legii, vicepresedintii mai exercitd urmétoarele atributii:

e Dupa sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in lipsa presedintelui, unul
dintre vicepresedinti ia misurile necesare pentru desemnarea, prin tragere la
sorti, a judecitorilor din sectia in a cérei competentd intrd problema de drept
care a fost solutionatd diferit de instantele judecitoresti, precum si a
judecitorilor din celelalte sectii ce intra in alcatuirea completului (art. 27% alin,
1 din Regulament).

e In cazul in care problema de drept prezinta interes pentru doud sau mai multe
sectii, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti stabileste sectiile
interesate si numirul judecdtorilor din cadrul acestora care intrd in
compunerea completului (art. 27 alin. 2 din Regulament).

o in cazul in care problema de drept nu intrd in competenta niciunei sectii a
Inaltei Curti de Casafie si Justitie, in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti desemneazi, prin tragere la sorti, cdte 5 judecatori din cadrul
fiecirei sectii (art.27% alin. 4 din Regulament).

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare administrativa,
vicepresedintii mai au atributii si in legaturd cu desemnarea unor judecdtori sau
magistrati asistenti, dupd cum urmeaza:

o Dacd numirul de judecitori necesar formérii completurilor de judecatd in
cadrul sectiilor nu se poate asigura, acesta se constituie cu Judecaton de la
celelalte sectii, desemnati de catre presedintele sau vicepresedintele inaltei
Curti (art.31 alin.3 din Legea nr. 304/2004 si art. 32 alin.2 din Regulament).



La sedintele de judecatd ale completurilor pentru solutionarea recursurilor in
interesul legii participd prim-magistratul-asistent sau un magistrat-asistent
desemnat, in lipsa presedintelui, de unul dintre vicepregedinti dintre
magistratii-asisten{i repartizati la completurile pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, completurile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept si completurile de 5 judecitori, in functie de problema de drept care
a fost solutionatd diferit de instangele judecétoresti §i de specializarea
magistratului-asistent (art. 27° din Regulament).
Dupa transmiterea sesizérii presedintilor sectiilor interesate in solutionarea
chestiunii de drept la completurile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedin{i desemneazi, prin tragere la
sori, cite 5 judecatori din cadrul sectiilor interesate in solutionarea chestiunii
de drept (art. 27° alin.3 din Regulament).
La sedintele de judecatd ale completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept participd un magistrat-asistent, desemnat 1n lipsa presedintelui, de unul
din vicepresedin{i dintre magistratii-asistenti repartizati la completurilor
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, completurilor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept §i completurile de 5 judecétori, in functie
de chestiunea de drept care constituie obiectul sesizirii si de specializarea
magistratului-asistent (art. 27 din Regulament).
in scopul stabilirii completurilor de 5 judecitori in materie penala, in lipsa
presedintelui, unul dintre vicepresedin{i desemneazi anual, prin tragere la
sorti, in prezenta membrilor colegiului de conducere si a presedintilor de
sectii, cite 5 judecitori din cadrul sectiei penale a [naltei Curti de Casatie si
Justitie pentru fiecare dintre completuri {art. 29 alin. | din Regulament).
in scopul stabilirii completurilor de 5 judecitori in alte materii decat cea
penald, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazi
judecdtorii din componenta acestor completuri (art. 29 alin. 2 din
Regulament).
in cazul in care in cadrul sectiilor au fost infiinate completuri specializate,
conform art. 19 alin. 3 din Legea privind organizarea judiciard, desemnarea,
prin tragere la sorfi, se realizeazi dintre judecitorii care formeazi
completurile de judecatd specializate in domeniul ciruia 1i apartine chestiunea
de drept care constituie obiectul sesizirii.
{n cazul schimbiarii membrilor completeturilor de 5 judecitori, in cazurile de
incompatibilitate si de imposibilitate obiectivi a judecitorului de a participa
10



care

la sedinta de judecats, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemneaza judecitorul supleant sau judectorii supleanti (art. 29! alin. 1 din
Regulament).

in cazul eliberdrii din functie a unui judecdtor care face parte din completul
de 5 judecitori, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti desemneazi
un judecitor supleant (art. 29' alin.2 din Regulament).

in cazul in care completul de 5 judecdtori judeca recursurile impotriva
hotararilor Consiliuiui Superior al Magistraturii prin care s-a solufionat
actiunea disciplinar, intrucat din complet nu poate face parte judecétorul
sanctionat disciplinar, in lipsa presedintelui, unul dintre vicepresedinti
desemneaza un judecitor supleant (art.29' alin.3 din Regulament).

La sedintele de judecatd ale completurilor de 5 judecitori participa
prim-magistratul-asistent, un magistrat-asistent-gef sau un alt magistrat-
asistent, desemnat, in lipsa presedintelui, de unul dintre vicepresedin{i dintre
magistratii-asistenti repartizati la completurile pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, completurile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept si completurile de 5 judecdtori, in functie de specializarea
magistratului-asistent (art. 29 alin. 1 din Regulament).

In timpul vacantei judecdtoresti, in lipsa presedintelui, unul dintre
vicepresedinti, impreuni cu presedintii de sectii, desemneazi un numar de
judecdtori si de magistrati-asistenti din fiecare sectie, necesar formarii
completurilor de judecats, iar desemnarea nominal a acestora se face, In caz
de divergentd, prin tragere la sorti (art. 94 alin. 1 din Regulament).

Un alt set de atributii vizeazi emiterea de dispozitii de citre vicepresedinti
trebuie aduse la indeplinire, deduse din urmitoarele dispozitii ale

Regulamentului:

e Presedintii de sectii organizeaz, indruma si controleazi activitatea sectiei In

limitele previzute de lege si de prezentul regulament, {inind seama de
dispozitiile presedintelui §i ale vicepresedintilor, precum si de hotérarile
Colegiului de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justiie (art. 31 alin.2
lit.a teza a [I-a din Regulament).

Presedintii de sectii duc la indeplinire orice masurd dispusa de Colegiul de
conducere, precum §i de presedintele §i vicepresedinti, potrivit legii si
prezentului regulament (art. 31 alin.2 lith din Regulament).

11
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s In afard de activitatea de judecats, judecitorii duc la indeplinire orice alte
atributii stabilite de Colegiul de conducere, de presedinte si vicepresedinti,
precum si de presedinfii de sectii, potrivit legii i Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curi de Casatie si Justitie
(art.42 din Regulament).

e Magistratii-asistenti din cadrul sectiilor duc la indeplinire orice alte sarcini
incredintate de presedintele inaltei Curti de Casaie §i Justitie, de
vicepresedinti sau de presedintele de sectie (art.5! alin. 1 din Regulament).

e Personalul repartizat la Sectiile Unite, la completurile pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, 1la completurile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, la completurile de 5 judecitori si la sectiile Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, cu exceptia grefiertlor-de sedinti, are atributia de a Intocmi
conceptele si citatiile pentru  primul termen de judecati, conform
dispozitiei presedintelui, a vicepresedintilor sau, dupa caz, a pregedintilor
de sectii, in cazul in care aceastd activitate nu este stabiliti de presedinte,
de vicepresedin{i ori, dupd caz, de presedintii de sectii in atributiile
grefierilor de sedintd (art. 66 alin. 1 lit.b din Regulament).

¢ Dosarele predate arhivelor Sectiilor Unite, completurilor pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii, completurilor pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, completurilor de 5 judecitori si arhivelor sectiilor se prezinta fara
intdrziere presedintelui inaltei Curti, vicepresedintilor sau, dupi caz,
presedinilor de sectii ori judecatorilor desemnati de acestia, pentru luarea
masurilor previzute de lege si de regulament (art. 69 din Regulament)

e Biroul relatii internationale duce la indeplinire toate dispozifiile primite de la
presedintele si vicepresedinti in domeniul cooperirii internationale (art. 88
lit.b din Regulament).

¢ Biroul juridic efectueaza toate lucririle dispuse de presedintele si
vicepresedinfi si indeplineste orice alte sarcini incredinfate de acestia in
domeniul siu de activitate (art. 883 lit.j din Regulament).

In conformitate cu Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, unul dintre vicepresedinti conduce structura de protectie a informatiilor
clasificate a fnaltei Curti de Casafie si Justitie, constituitd prin ordin al
presedintelui, in vederea exercitdril atributiilor previzute in Hotdrarea Guvernului
nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Roménia, modificaté si completata (art. 15 alin. 2 din Regulament).
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IMI. DATE STATISTICE RELEVANTE PRIVIND VOLUMUL
ACTIVITATII DE JUDECATA A INALTEI CURTI DE CASATIE
SI JUSTITIE IN ANUL 2018

Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta supremai in ierarhia instanfelor
judecatoresti din Roménia si are, potrivit dispozitiilor art, 1 din Legea nr. 304/2004,
privind organizarea judiciard, republicatd, rolul principal in exercitarea puterii
judecétoresti.

II1.1. VOLUMUL GENERAL DE ACTIVITATE

in anul 2018, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 32.431 de
cauze, fati de 24.536 de cauze aflate pe rol in anul 2017, inregistrandu-se o diferentd
de 7.895 de cauze.

Aceeasi crestere s-a evidentiat i in ceea ce priveste numérul cauzelor nou
intrate. La nivelul anului 2018, inalta Curte de Casatie si Justitie a inregistrat 19.723
de cauze, fati de 14.337 de cauze nou intrate in anul 2017, inregistrdndu-se o
diferenta de 5.386 de cauze. Din totalul de 19.723 de cauze nou intrate, 15.562 au
reprezentat cauze nou intrate pe Noul Cod de proceduri civila.

in ceea ce priveste numirul cauzelor solutionate in anul 2018, inalta Curte de
Casatie si Justitie a solutionat 17.437 de cauze. Comparativ cu nivelul anului 2017,
cand au fost solutionate 11.828 de cauze, s-a evidentiat o crestere de 5.609 cauze.

Referitor la cauzele rimase pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la
sfarsitul anului 2018, se constatd cd au fost evidentiate 14.994 de cauze.

In cursul anului 2019, pana la data de 30.09.2019, pe rolul Inaltei Curi de
Casatie si Justitie au intrat un numar de 10.712 cauze, dintre care dosare pe noul Cod
de procedura civila 8.099, in total pe rol péina la data de 30.09.2019 fiind un numar
de 25.706 cauze.

In aceeasi perioad au fost solutionate un numér de 9.353 de cauze, dintre care
6.942 dosare solutionate pe noul Cod de proceduri civila.

La data de 30.09.2019 au mai rimas pe rolu! Inaltei Curti de Casatie si Justitie
un numdr de 16.373 de dosare.
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TI1.2 IMPACTUL PRINCIPALELOR MODIFICARI LEGISLATIVE SI AL
DECIZIILOR PRONUNTATE DE CURTEA CONSTITUTIONALA SI DE
CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE IN CURSUL ANULUI 2018
ASUPRA ACTIVITATII SECTIILOR INALTEI CURTI DE CASATIE $I
JUSTITIE

Sectia I Civili

Impactul Deciziei nr. 369 din 30 mai 2017 pronuntati de Curtea
Constitutionali a Roméniei s-a caracterizat prin cresterea numdrului de dosare nou-
intrate in cursul anului 2018, recursuri exercitate in dosare avind ca obiect cereri
evaluabile in bani cu o valoare mai mici de 200.000 lei si recursuri exercitate in
dosare avand ca obiect cereri evaluabile in bani cu o valoare cuprinsa intre 200.000
lei gi 1.000.000 lei.

La nivelul Sectiei I civile dosarele judecate in primé instant de judectorii si
in apel de fribunale (art. 94 lit. k) Cod proceduri civild), dosare avénd ca obiect
cereri evaluabile in bani cu o valoare mai mica de 200.000 lei au fost declinate in
favoarea curtilor de apel. Aceastd solutie a fost adoptata de sectule civile, fiind
confirmati prin Decizia nr. 18 din | octombrie 2018 pronuntatd de inalta Curte de
Casatie si Justifie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 965 din 14/11/2018.

Ca urmare a Deciziilor nr. 365/2017 si nr. 434/2018 pronuntate de instan{a de
contencios constitutional, era previzibila cresterea volumului de activitate — acest
aspect fiind demonstrat de numirul de dosare nou-intrate in cursul anului 2018,
respectiv un numir de 4.367 dosare inregistrate, comparativ cu anul 2017, cind au
fost inregistrate un numdr de 2.246 dosare nou-intrate.

Pentru a avea o imagine complctd a potentialului de crestere a numdrului
dosarelor in cadrul Sectiei [ civile trebuie avute in vedere cele doud hotéréri
pronuntate de Curtea Constitutionald si cele trei decizii ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, dupd cum urmeaza:

o Decizia Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei la data de 20 iulie 2017;

o Decizia Curtii Constitutionale nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea [, nr. 836 din 1 octombrie 2018;
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¢ Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018 pronuntati de inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea nr. 609 din 17 iulie 2018;

e Decizia nr. 18 din 1 octombrie 2018 pronuntati de fnalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru recurs in interesul legii, publicati in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 965 din 14/11/2018;

¢ Decizia nr. 2 din 14 ianuarie 2019 pronuntati de [nalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 157 din 27/02/2019.

Deciziile mentionate anterior, atét cele pronuntate de Curtea Constitutionals,
cdt §i cele pronunfate de instanta supremd, au fost valorificate de legiuitor in
cuprinsul Legii nr. 310/2018 care a modificat Codul de proceduri civild. Aceasta
inseamnd c& a ramas In competenta sectiilor civile din cadrul instantei supreme
Jjudecarea recursurilor exercitate in dosare avand ca obiect cereri evaluabile in bani
cu o valoare cuprinsa intre 200.000 lei si 1.000.000 lei, aspect care a generat
cresterea volumului de activitate la nivelul Sectiei I civile.

O modificare importantd adusd de Legea nr. 310/2018 este cea legatd de
procedura de filtru, prin abrogarea dispozitiilor art. 493 Cod proceduri civil, insi
prin raportare la dispozitiile art. 24 din acelasi act normativ, norma de drept va putea
fi aplicatd numai pentru procesele care vor incepe dupi data de 21 decembrie 2018,
cénd a intrat in vigoare modificarea adusa Codului de proceduri civila.

In lipsa unei norme tranzitorii se va aplica procedura de filtru pentru toate
procesele incepute inainte de modificarea legii, ceea ce inseamni un volum crescut
de munca si prelungirea duratei de solufionare a dosarelor cu o perioads, in medie,
intre trei luni i un an.

Trebuie subliniat ci termenul rezonabil de rezolvare a cauzelor si calitatea
actului de justifie depind de timpul alocat pentru studiul dosarelor, dar si pentru a
cerceta doctrina, jurisprudenta si a analiza modificarile legislative, astfel incat
judecdtorii sa-si poatd indeplini sarcinile jurisdictionale in mod eficient si cu
profesionalism.

Cerintele mentionate devin un deziderat din ce in ce mai greu de realizat, in
contextul aglomerdrii instantei supreme, urmare a optiunii legiuitorului de a stabili
competenta de solutionare pe fond a recursurilor pentru o largd varietate de cauze,
in paralel cu alte trei feluri de proceduri specifice Inaltei Curti si anume: participarea
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la Completurile de 5 judecitori in materie civila; participarea la Completurile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si la Completurile pentru solufionarea recursurilor
in interesul legii.

O competenta lirgitd a Inaltei Curti presupune furnizarea de resurse umane i
materiale pe termen mediu si lung si eforturi ample pe termen scurt pentru a putea
face fatd numarului mare de cauze.

Sectia a II - a Civila

In anul 2018, ca si in perioada anterioard, se remarca varietatea dispozitiilor
legale specifice activititii economice, multitudinea actelor normative interne §i
internationale incidente, modificarile aduse acestora de citre legiuitor, precum si
interpretirile aduse in procedura hotirarilor prealabile sau pe calea controlului de
constitutionalitate, aspecte care reclama o atentie sporité §i o informare continud din
partea judecétorilor, a magistratilor-asistenti si a grefierilor.

Chiarsiin conditiile abrogirii exprese a dispoziiilor din Codul Comercial de
la 1887 si din Codul civil de la 1864, legiuitorul a prevazut ultraactivitatea acestor
coduri pentru litigiile aflate in curs de solufionare pe rolul instantelor la data intrérii
in vigoare a noului Cod civil, principiul fempus regit actum impunénd aplicarea
acestora la toate situatiile juridice nascute sub imperiul lor. Acest aspect este
pregnant indeosebi in materia contractelor de imprumut incheiate pe perioade lungi,
dispozitiile art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul Civil previzand expres cé procesele si cererile In materie
civild sau comerciali in curs de solutionare la data intririi in vigoare a Codului civil

- O T | 1~ : Ant
legale, materiale i proccatra:c in Vigoare 1a Gaia dand acestea au iost pornife.

Din perspectivd procedurald, sunt semnificative i dispozitiile art. 225 din
Legea nr. 71/2011, potrivit cirora cauzele civile si comerciale aflate in curs de
judecats la data intrérii in vigoare a Codului civil vor continua si fie solutionate de
aceleagi completuri, cu respectarea principiului continuitafii.

in considerarea acestor texte legale, desi abrogate expres, Codul comercial si
Codul civil de la 1864 au continuat si fie aplicabile in tot cursul anului 2018 pentru
litigiile incepute anterior intrérii in vigoare a noului Cod civil, alaturi de litigiile
pornite in baza noii codificari, un element de noutate prezentindu-! litigiile pornite
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si solufionate in conditiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurz civila, dar
cu aplicarea normelor de drept substantial anterioare noului Cod civil.

Un alt aspect de aplicare paraleld a doui acte normative poate fi semnalat in
materia insolvenfei, unde procedurile deschise anterior datei de 28 funie 2014 sunt
guvernate de Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, astfel cum reiese din
examinarea dispozitiilor art. 343 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa.

Ca si In cazurile aritate mai sus, acest aparent paralelism si cazurile de
ultraactivitate a normelor de drept substantial §i de procedurd reclami o atentie
sporitd si studiu laborios pentru determinarea legii aplicabile la fiecare spets, ceea
ce determind mrirea intervalului de timp alocat studiului sedintelor de judecats, dar
si studiului actelor normative si literaturii de specialitate,

Se remarci, totodatd, ci pe parcursul anului 2018 volumul de activitate al
sectiei a fost format, cu preponderenta, din litigiile solutionate potrivit Codului de
procedurd civild adoptat prin Legea nr. 134/2010, inregistrandu-se totodati o scidere
considerabild si a numarului de dosare solutionate potrivit Codului de procedura
civilad din 1865.

Un impact major asupra activitatii Sectiei a II-a civile a avui-o pronuntarea
deciziei nr. 369 din 30 mai 2017 a Curti Constitutionale.

In ce priveste impactul acestei decizii asupra activitdtii Sectiei a II-a civile,
acesta a fost mare, intrucdt mare parte din litigiile solutionate de aceasti sectie au
caracter evaluabil in bani, iar tribunalele, ca instanti de apel, au apreciat c3 nalta
Curte de Casatie §i Justitie este competent material in solutionarea acestei categorii
de recursuri.

in consecinti, pe rolul inaltei Curti de Casatie i Justitie — Sectia a II-a civile
s-au inregistrat in cursul anului 2018 un numar impresionant de dosare in care s-a
pretins a avea incidentd decizia nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale, care, alituri
de cauzele inregistrate in regimul normal, au determinat o incircare considerabili a
activitdfii sectiei, impundnd chiar planificarea de sedinte suplimentare pentru
gestionarea situatiei.
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Secjia de Contencios Administrativ si Fiscal

Materia contenciosului administrativ este cea mai dinamica dintre ramurile
dreptului, iar aceasta se reflectd nu doar in cresterea constantd a numarului de litigii
aflate pe rolul instanfelor de contencios administrativ si fiscal, dar si intr-o
diversificare continua a raporturilor juridice de drept administrativ i fiscal, ceea ce
implici si o legislatie complexa si intr-o continud modificare.

in cursul anului 2018 au intervenit modificari legislative, inclusiv In materia
contenciosului administrativ si fiscal, cu impact asupra activitatii Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, dupd cum
urmeaza:

e prin dispozitiile Legii nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative, incepand
cu data de 2 august 2018, au fost modificate §i completate dispozitiile art.10,
art.8 alin.(1) si (2), art.14 alin.(2), art.20 alin.(2), art.23 alin.(2) si (3) din
Legea nr. 554/2004,

o prin Legeanr.310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, au fost modificate dispozitiile art. 41
alin.(1) Cod de procedura civila. Astfel, prin modificarea dispozitiilor art. 41
alin.(1) Cod procedurd civild prin Legea nr. 310/2018, a fost reglementat un
caz de incompatibilitate absolutd subiectivé, asupra existentei cdreia trebuie
si se pronunte completul de judecata care a pronuniat decizia in recurs, in
ipoteza in care in urma repartizirii aleatorii ar fi investit cu solutionarea unei
ciii de atac — contestatie in anulare/revizuire,

e prin art. 21 alin.(3) din Legea nr. 304/2004, astfel cum a fost modificaté prin
Legea nr. 207/2018, au fost reglementate noi competente in sarcina Sectiei de
contencios administrativ si fiscal, cu referire concretd la solutionarea
recursului formulat impotriva hotérérilor pronuntate de aceasta secfie, prin
care a fost respinsi cererea de sesizare a Curtii Constitutionale.

Pe de altd parte, prin dispozitiile art. 32 alin.(5) din Legea nr.304/2004, s-a
configurat o noud geometrie in constituirea si functionarea Completurilor de 5
Judecitori, care a impus implicarea unui numar mai mare de judecitori din cadrul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal la solutionarea recursurilor date in
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competenta acestor formatiuni de judecatd constituite la nivelul fnaltei Curti de
Casatie si Justitie.

in perioada de referinti, Curtea de la Luxemburg a pronuntat un numir de

decizii cu impact asupra activitafii Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, printre care prezinti relevanti:

Hotérirea din 1 martie 2018, cauza C-297/16, Colegiul Medicilor Veterinari
din Roménia (CMVRO) impotriva Autoritafii Nationale Sanitar Veterinare si
pentru Siguranfa Alimentelor;
Hotéardrea din 1 martie 2018, cauza C-76/17, S.C. Petrotel-Lukoil S.A. si
Maria Magdalena Georgescu impotriva Ministerului Economiei si altii;
Hotérarea din 7 martie 2018, cauza C-159/17, intreprinderea Individuala
Dobre M. Marius impotriva Ministerului Finantelor Publice - A.N.AF. -
D.G.R.F.P. Galati - Serviciul Solutionare Contestatii si A.N.A.F - D.G.R.F.P.
Galati - A.JF.P. Constanta - Serviciul Inspectie Fiscald Persoane Fizice 2
Constanta;
Hotérdrea din 15 martie 2018, cauza C-104/17, S.C. Cali Esprou S.R.L.
impotriva Administratiei Fondului pentru Mediu;
Hotérdrea din 21 martie 2018, in cauzele conexate C-133/17 si C-134/17,
Danut Podila si altii impotriva Societitii Nationale de Transport Feroviar de
Calatori ,,CFR Calatori® S.A. Bucuresti si Costel Nicusor Mucea impotriva
SMDA Mures Insolvency S.R.L.;
Hotararea din 26 aprilie 2018, cauza C-81/17, Zabrus Siret S.R.L. impotriva
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lagi — Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Suceava;
Hotarérea din 5 iunie 2018, cauza C-673/16, Relu Adrian Coman si alfii
impotriva Inspectoratului General pentru Imigrari si a Ministerului Afacerilor
Interne;
Hotardrea din 12 septembrie 2018, cauza C-69/17, Siemens Gamesa
Renewable Energy Roménia S.R.L. impotriva Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor si
Agenfia Nationaldi de Administrare Fiscali — Directia Generali de
Administrare a Marilor Contribuabili;
Hotérérea din 8 noiembrie 2018, cauza C-495/17, Cartrans Spedition S.R.L.
impotriva Directiei Generale Regionale a Finanelor Publice Ploiesti —
Administrafia Judeteand a Finantelor Publice Prahova si a Directiei Regionale
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a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia Fiscald pentru Contribuabili
Mijlocii;

e Hotirrea din 21 noiembrie 2018, cauza C-664/16, Lucretiu Hadrian Vadan
impotriva Agentiei Nationale de Administrare Fiscald — Direcfia Generald de
Solutionare a Contestatiilor si Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Brasov - Administratia Judeteand a Finantelor Publice Alba

Sectiile unite

Modificarile legislative intervenite in anul 2018, cu referire la legile justitici
si deciziile Curfii Constitutionale, au influentat in mod deosebit activitatea
completurilor de 5 judecitori din perspectiva organizarii activité{ii de judecatd pe
acest palier.

Astfel, prin Decizia nr.685 din 7 noiembrie 2018, Curtea Constitutionald a
Romaéniei a constatat existenta unui conflict juridic de naturd constitutionald intre
Parlamentul Roménei si Inalta Curte de Casatie si Justifie din perspectiva
interpretirii §i aplicarii dispozitiilor art. 32 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, astfel cum au fost modificate prin Legea nr.207/2018, cu
referire la desemnarea membrilor completurilor de 5 judecitori.

in acest context, este de mentionat si interventia Hotardrii nr.1367 din 5
decembrie 2018 adoptatd de Consiliul Superior al Magistraturii — Sectia pentru
judecatori, in aplicarea Deciziei Curtii Constitufionale nr.685/2018, prin care au fost
stabilite modalitatea in care urmau a fi desemnati, prin tragere la sorti, membrii
completurilor de 5 judecitori pentru anul 2018 si judecatorii din listele de
permanenti precum si unele reguli de functionare a acestor formatiuni de judecata.

La randul sdu, Colegiul de conducere al instantei supreme a adoptat o serie de
misuri inenite si asigure continuarea activitafii de judecatd pentru dosarcic aflate pe
rolul Completurilor de 5 judecitori, concretizate in hotdrarile nr. 156/ 6 decembrie
2018, 158/ 13 decembrie 2018 §i 172/ 18 decembrie 2018.

Sub acest aspect s-au luat urmétoarele mésuri:

o aprobarea numirului completurilor, stabilirea reprezentativitatii sectiilor in
completurile constituite in alte materii decit cea penald, desemnarea, prin
tragere la sorii, in modalitatea stabilitd de Consiliul Superior al Magistraturii,
a membrilor completurilor de 5 judecatori §i a judecitorilor ce asigurd
permanenta pentru anul 2018, aprobarea compunerii completurilor;
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e scoaterea de pe rol a tuturor cauzelor aflate pe rolul completurilor de 5
judecatori (85 cauze penale §i 112 cauze civile) si redistribuirea acestora
noilor completuri, in sistem informatizat, aleatoriu;

o stabilirea regulilor de functionare a completurilor de 5 judecétori, in aplicarea
noului context normativ conferit de prevederile art. 32 din Legea privind
organizarea judiciard nr. 304/2004, asa cum au fost modificate prin Legea nr.
207/2018.

e maisurile privind gestionarea resurselor umane §i materiale pentru
functionarea, in paralel, a celor 6 completuri de 5 judecitori (3 completuri in
materie penald §i 3 completuri in materie civild) aferente anului 2018 la care
s-au addugat ulterior cele 6 completuri de 5 judecétori (3 completuri in materie
penala si 3 completuri in materie civild) desemnate la inceputul anului 2019.

1.3 ROLUL INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE iIN
INTERPRETAREA SI APLICAREA UNITARA A LEGII

IIL.3.1. SOLUTIONAREA RECURSURILOR iN INTERESUL LEGII

La [nalta Curte de Casatie si Justitie principalul mecanism de unificare a
practicii a fost asigurat de infiintarea §i functionarea unei noi formatiuni de judecatd
intitulata ,,Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii".

Regulile de alcétuire a completurilor gi procedura de solutionare a sesizérilor
cu recurs in interesul legii sunt reglementate in cuprinsul noilor coduri de procedura
civila si penald, prin dispozitiile art.516 si 517 din Codul de procedurd civila,
respectiv dispozitiile art.473 din Codul de proceduri penald. Totodata, dispozitiile
art.271 si 272 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie redau in extenso, dispozitiile legilor procesuale.

Volumul de activitate la Completul pentru solufionarea recursului in interesul
legii:
Dosare in stoc la inceputul anului - 11
Dosare intrate in cursul anului — 23
Total dosare pe rol — 34
Dosare solutionate in cursul anului - 25
Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului — 9
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[1L.3.2. SOLUTIONAREA SESIZARILOR iN VEDEREA PRONUNTARII
UNEI HOTARARI PREALABILE PENTRU DEZLEGAREA UNOR
CHESTIUNI DE DREPT

Mecanismul de unificare al practicii judiciare este reglementat prin
dispozitiile art.520-521 din Codul de proceduri civila, respectiv dispozitiile art.475
— 477" din Codul de proceduri penald, atit din perspectiva procedurii de solutionare
a sesizérilor pentru pronuntarea unor hotdrari prealabile, cat si a regulilor de
alcdtuire a completelor. Totodatd, dispozitiile art.274 din Regulamentul privind

-organizarea-si functionarea administrativé a Inaltei Curti de Casatie-si Justitie-redau

in extenso, dispozitiile legilor procesuale.
Volumul de activitate la Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

Dosare in stoc la inceputul anului — 35
Dosare intrate in cursul anului — 100

Total dosare pe rol — 135

Dosare solugionate in cursul anului — 104
Dosare rimase pe rol la sfarsitul anului — 31

iiLd. ACTIVITATEA INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE CA
INSTANTA DE JUDECATA

TL4.1. SECTIA I CIVILA

La sfarsitul anului 2018 stocul de dosare era de 1.193 dosare fatd de 1.077
dosare la finele anului 2017, inregistrind o tendin{d de crestere.

Indicatorul dosare nou intrate la sfarsitul anului 2018 s-a materializat intr-un
numir de 4.367 dosare, comparativ cu finele anului 2017 de 2.246 dosare,
reprezentdnd o crestere cu 94,43 %. in anul 2018, din totalul dosarelor inregistrate,
86,60 % au fost gestionate potrivit dispozitiilor Legii nr. 134/2004 privind Codul de
proceduri civild, fata de 69,14 % inregistrate in anul 2017.

Indicatorul dosarc solutionate s-a mentinut la o valoare ridicatd, astfel ¢, la
finele anului 2018, indica 4.251 dosare, fatd de 2.014 dosare la finele anului 2017,
reprezentind o crestere de 111,07 %. Din totalul dosarelor solutionate, un procent
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de 84,56 % au fost gestionate pe Codul de proceduri civild din 2010, in crestere fati
de anul 2017, cind acestea reprezentau 60,27 % din totalul dosarelor solutionate.

La sfargitul anului 2018 exista un numir de 213 dosare suspendate, din care
144 dosare suspendate in temeiul art. 520 alin. 4 Cod proceduri civila.

Judecatorii Sectiei I civile au participat la activititile de judecats, astfel:

» fn componenta completelor de 3 judecitori (incércétura raportatd la numdrul
de 21 de judecitori, exclusiv presedintele de sectie, care si-au desfisurat
activitatea pe tot parcursul anului)

o In ceea ce priveste numirul de cauze solufionate prin decizii si incheieri —
documente finale de dezinvestire, incércatura pe judecitor a fost de 674
dosare, in medie, dintr-un numir de 687 dosare rulate, in medie.

o In ceea ce priveste numarul deciziilor pronuntate, incircitura pe judecitor a
fost de 534 decizii, in medie.

o In componenta completelor de 5 judecitori au participat 16 judecitori din
cadrul Sectiei I civile, 8 judecitori fiind titulari si 8 judecitori ca supleanti.

o In componenta completelor pentru solutionarea recursurilor in interesul legii
au participat 26 judecétori, inclusiv presedintele de sectie, 13 judecitori fiind
desemnati raportori.

e In componenta completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept au
participat 28 judecétori, inclusiv presedintele de sectie, 25 judecitori fiind
desemnati raportori.

Pe parcursul anului 2018, magistratii — asistenti:

¢ au participat la pronuntarea unui numér de 249 hotéréri judecitoresti, in medie
si au redactat, in medie, un numér de 217 decizii si 127 incheieri;

¢ auredactat, in medie, 59 rapoarte in dosarele in care judecata se desfisoari in
baza dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

Pe parcursul anului 2018, grefierii de sedinta:

e au rulat, in medie, un numir de 401 dosare;
o au redactat, in medie, un numir de 136 proiecte de incheieri.

Date statistice referitoare la resursele umane la nivelu! instantei

in cursul anului 2018, si-au desfisurat activitatea:
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e 28 judeciitori, inclusiv presedintele de sectie, in schema de personal fiind
alocate, la inceputul anului 2018, un numar de 30 de posturi de judecétori,

o 20 magistrati-asisten{i, inclusiv magistratul-asistent sef, in schema de
personal, la inceputul anului 2018, fiind alocate un numir de 22 de posturi de
magistrati-asistenti;

o 30 grefieri, inclusiv prim-grefierii, in schema de personal, la inceputul anului
2017, fiind alocate un numdr de 34 de posturi de grefieri;

I1.4.2. SECTIA A 1I-A CIVILA
| S_ecn; a Il-a Civild a Inaltei Curti de C'é'séﬁé-éi' Justitie este organizatd si
functioneazi potrivit dispozitiilor art. 19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind

organizarea judiciari, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, avand
competenta stabilitd de dispozitiile art. 21 si art. 23 din acelasi act normativ

Plecand de la dispozitiile art. 19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, care prevad
ci fiecare sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie are competenta proprie §i vizéind
si prevederile alin. 3 al aceluiasi articol, care conferd dreptul Colegiului de
conducere al instantei supreme de a stabili la inceputul fiecdrui an completuri
specializate in cadrul sectiilor, in functie de volumul de activitate, de specializarea
judecitorilor si de necesitatea valorificarii experientei profesionale a acestora, se
poate afirma cd specializarea judecitorilor Sectiei a [I-a Civile, ca realitate
preexistentd, trebuie privitd prin raportare ia dispozifiile art. 225-228 din Legea nr.
71/2011, iar reorganizarea la care fac referire dispozitiile art. 224 alin. 1 din acelasi
act normativ trebuie interpretata in acest context.

La nivelul instantei supreme, subsecvent intrdrii in vigoare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, activitatea intre cele doud seciii civile a fost orgunizaia
in sensul stabilirii completelor specializate prin hotérérile nr. 10 din 22 septembrie
2011 si or. 8 din 5 aprilie 2012, ambele adoptate de Colegiul de conducere al
instantei, prin raportare la obiectul principal si cel conex al cererilor deduse judecatii,
stabilindu-se si un fond comun al cauzelor de repartizat, cu respectarea unor
proportii anume determinate.

Misurile adoptate prin aceste doud hotérari au fost modificate prin Hotarérea
nr. 99 din 20 octombrie 2018 a Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, prin care, In vederea echilibrérii activititii de judecatd intre cele doud
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sectii civile ale instanfei supreme, Sectia a II-a Civild a primit in competenta de
solutionare incepand cu 1 octombrie 2018 litigiile din Nomenclatoarele Litigii cu
profesionistii, Faliment, Asigurdri Sociale, Litigii de muncd, Drept maritim si
Fluvial si Insolventa persoanei fizice.

Trebuie remarcat ci prin aceeasi hotirdre a Colegiului de conducere al
instantei supreme s-a stabilit cd masurile adoptate vor fi supuse reevaluarii la 1 iulie
2019.

Aceste misuri si-au dovedit deja eficienta, inregistrandu-se in ultimele trei
luni ale anului 2018 apropieri semnificative, cel pufin la nivel numeric, intre dosarele
inregistrate pe rolul celor doud sectii civile.,

in conformitate cu dispozitiile art. 224 alin. 2 din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, in cadrul sectiei au fost
mentinute completele specializate pentru solutionarea dosarelor avind ca obiect
raporturile juridice privind societitile, raporturile juridice dintre profesionigti,
obligatiile ndscute din legi speciale, avdnd in vedere impactul semnificativ al unor
asemenea litigii in spatiul economic general, precum si existen{a legislatiei specifice
domeniului raporturilor dintre profesionisti ce nu a fost abrogatd sau modificatd
esential prin adoptarea noului Cod civil §i a noului Cod de procedura civila.

In principal, activitatea sectiei a vizat solufionarea cauzelor in materia
litigiilor cu profesionisti, in raport de ultraactivitatea Codului comercial de 1a 1887
si a Codului civil de la 1864, conform art. 223 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil. Potrivit acestui text legal,
procesele si cererile in materie civild sau comerciald in curs de solutionare la data
intririi in vigoare a Codului Civil se solutioneaza de citre instantele investite, in
conformitate cu dispozitiile legale, materiale §i procedurale in vigoare la data cand
acestea au fost pornite.

In acest context, activitatea sectiei a avut la bazi solutionarea litigiilor cu
profesionisti, astfel cum acestea erau definite prin raportare la Codul comercial.

Ponderea acestor litigii a fost insemnatd in cadrul activitatii sectiei, prin
raportare la competenta speciald a completelor constituite prin mésurile
organizatorice adoptate la nivelul conducerii instantei supreme.

Schema de personal a Sectiei a II-a Civile este structurata astfel:
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s 23 judecitori

e 17 magistrati-asistenti
o 29 grefieri

o 1 grefier statistician

e 2 aprozi

¢ 1 agent procedural

Indicatori statistici relevanti

La inceputul anului 2018 pe rolul Sectiei a II-a Civile s-a aflat un numiér de
1230 de dosare.

In cursul anului a fost inregistrat un numér de 5903 dosare, totalul dosarelor
aflatc pe rol fiind de 7133. In cazul dosarelor asociate, la inceputul anului exista un
stoc de 56 dosare, in intervalul de referin{d fiind inregistrate incd 705 de astfel de
dosare, totalul ajungénd la un numair de 761.

Se observi o crestere considerabild cu 133,89% a volumului de activitate al
sectiei in anul 2018 fafi de anul 2017, crestere determinati de efectele deciziei nr.
369/2017 a Curtii Constitutionate a Romaniei.

in concluzie, in cursul anului 2018, volumul de activitate al Sectiei a II-a
Civild a fost constituit dintr-un numar de 7133 dosare, la care se adaugd 761 de
dosarc asociate, rezultdnd asfel un numér dec 7894 dosarc.

Numirul dosarelor solutionate in cursul anului 2018 a fost de 5355, riméanénd
pe rol la sférgitul perioadei de referintda 1778 de dosare. in cadrul dosarelor
solutionate, un numir de 4791 reprezintd dosare judecate conform noului Cod de
procedura civild. De asemenea, au fost solutionate 704 dosare asociate din totalul de
761, 1a finalul annlui fiind Inregistrat un stoc de 57 dosare asociate.

In concluzie, in cursul anului 2018, la nivelul sectiei au fost solutionate 6059
de dosare.

Totodatd, se constati cresterea numdrului de dosare solutionate potrivit
dispozitiilor noului Cod de procedura civila.

in perioada de referintd au fost inrcgistratc 5516 dosare supuse reglementirii
Noului Cod de proceduri, fatd de numai 1704 dosare inregistrate in anul anterior.
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Este de remarcat o crestere a stocului de dosare la sfarsitul anului 2018. Astfel,
daci la sfarsitul anului 2017 stocul de dosare a fost de 1230, anul 2018 s-a incheiat
cu un stoc de 1778 dosare.

II1.4.3. SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

in conformitate cu dispozitiile art. 21 din Legea nr. 304/2004, Sectia de
contencios administrativ §i fiscal ,judecd recursurile impotriva hotararilor
pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege, precum
si recursurile declarate impotriva hotérarilor nedefinitive sau a actelor judecitoresti,
de orice naturd, care nu pot fi atacate pe nicio alti cale, iar cursul judecatii a fost
intrerupt in fata curtilor de apel”.

Art.23 alin(1) din acelagi act normativ prevede ca Sectiile inaltei Curti de
Casatie si Justitie, deci si Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, in raport cu
competenta proprie, solutioneaza ,,cererile de strimutare, pentru motivele previzute
in codurile de procedur; conflictele de competents, in cazurile previzute de lege;
orice alte cereri prevazute de lege”.

Competenta materiald a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie i Justitie este stabilita, in principal, de legea cadru, respectiv Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 — lege speciala in raport cu dispozitiile
procedurale care reglementeazi competenta instantelor de drept comun — cAt si de
alte acte normative care prevdd expres competenta instanfei de contencios
administrativ in diverse materii, fie ca instantd de recurs, fie ca instantd de fond
(circa 170 de asemenea acte normative: legi, ordonante de urgenta si ordonante).

Potrivit prevederilor art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile §i completirile uiterioare, (in continuare Legea
nr.554/2004) competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal, este
stabilita in raport de doua criterii: criteriul pozitionarii autoritatii emitente a actului
administrativ, care formeazi obiectul litigiului, in sistemul autoritatilor publice
(autoritafi sau institutii publice, locale, judetene sau centrale) si criteriul valoric
aplicabil in cazul taxelor, impozitelor, contributiilor, datoriilor vamale si accesoriile
acestora contenciosul fiscal).

Regulile generale cuprinse in art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004 se aplici
numai dacé prin prevederi exprese nu se instituie norme derogatorii pentru anumite
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categorii de actiuni in contencios administrativ, statuidnd, in mod exclusiv,
competenta in primi instantd a tribunalului sau, dimpotriva a curtii de apel,
indiferent de rangul autorititii emitente a actului dedus judecdii ori de suma
contestatd in contenciosul fiscal.

In raport de aceste criterii, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a
fnaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instantd de recurs, judeca, potrivit dispozitiilor
art.10 alin.(3) din Legea nr.554/2004, recursurile exercitate impotriva hotérérilor
pronuntate de Sectiile de contencios administrativ §i fiscal ale curtilor de apel cand
au ca obiect anularea actelor administrative emise de autoritatile publice centrale §i
acte administrativ fiscale care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora, cu o valoare de peste 3.000.000 de let.

Pentru unele acte administrative, legea speciald, prevede competenta in prima
si ultima instantd a fnaltei Curti de Casatie si Justitie. Astfel, Sectiei de contencios
administrativ si fiscal ii revine competenta de a solutiona contestatiile formulate
impotriva hotérarilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera
si drepturile judecatorilor §i procurorilor (art.29 alin.(7) din Legea nr.317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii); actiunile in anularea hotirarilor de
revocare din functie a membrilor Consiliului de administratie a Bincii Nafionale a
Romaniei; (art.33 alin.(9) din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bincii Nationale
a Romaniei); actiunile in anularea hotirérilor Consiliului de administratie a Béncii
Nationale a Roméniei cu privire la o institufie de credit (art.275 alin.(2) din O.U.G.
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului); litigiile privind
refuzul nejustificat a Bancii Nationale a Roméniei de a se pronunta, in termenele
previzute de lege, cu privire la o cerere de autorizare care cuprinde toate datele si
informatiile cerute potrivit prevederilor legale in vigoare (art.276 din O.U.G.
nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului).

Impactul adoptérii Legii nr.212/2018 pentru modificarea si completarea Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004, intrata in vigoare la data de 2 august 2018,
asupra activititii Sectiei de contencios administrativ si fiscal, cu referire concreti la
modificarile aduse dispozitiilor art.10 alin.(1) si alin.(1)1 din Legea nr.554/2004, nu
poate fi evaluati la nivelul anului 2018, in conditiile in care, in absenta unei norme
{ranzitorii, litigiile declansate Inaintea intrérii in vigoare a Legii nr.212/2018, au
rimas supuse vechilor norme de competenta.
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La 1 ianuarie 2018 in Statul de functii al inaltei Curti de Casatie si Justitie
Sectia de contencios administrativ si fiscal era inscrisd cu un numir de 91 de posturi
(5 posturi de conducere - presedinte de sectie, magistrat-asistent sef, 3 prim grefieri
- 51 86 posturi de executie (32 - judecitor, 24 — magistrai-asistenti, 30 - grefieri).

Pe toatd durata anului 2018 Sectia de contencios administrativ si fiscal si-a
desfisurat activitatea in imobilul din strada Batistei nr.25, in conditii
nesatisfacétoare, de naturi a afecta grav activitatea sectiei pe toate nivele de atributii,
in conditiile in care sectia a avut la dispozitie o singuri sald de sedint3, un numir
insuficient de birouri, spatii destinate publicului si depozitirii dosarelor total
improprii.

Sub acest aspect situatia s-a imbunétatit substantial incepand cu luna januarie
2019, in conditiile in care Sectia de administrativ contencios si fiscal gi-a desfasurat
activitatea in sediul secundar al Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Bulevardul
Octavian Goga nr.2, imobil ce formeazi obiectul contractului de inchiriere nr. 600
din data de 12 iulie 2018, incheiat intre instanta supremi i Camera de Comert si
Industrie a Roméniei.

O componentd importanti a managementului sectiei a reprezentat-o
organizarea $i desfisurarea activitatii de mutare a sediului Sectiei de contencios
administrativ §i fiscal in sediul secundar al Inaltei Curti de Casatie si Justitie din
Bulevardul Octavian Goga nr.2, sector 3, Bucuresti.

Indicatori statistici relevanti
Volumul de activitate al completurilor de judecatd compuse din 3 judecitori:

La inceputul lunii ianuarie 2018 pe rolul SCAF erau inregistrate un numar
9.712 de dosare, cu 1.900 dosare mai mult decat stocul de dosare inregistrat la
inceputul anului 2017 si cu 3.940 mai mult decét stocul de dosare din anul 2016.

Pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost inregistrate in anul
2018 un numar de 6.179 de dosare, cu 107 dosare mai mult fatd de anul 2017 si cu
455 mai mult fatd de anul 2018.

S-a Inregistrat o scidere a numarului de dosare nou intrate in stadiul procesual
al recursului ce se judeci in baza vechiului Cod de proceduri civild, in conditiile in
care din totalul de 4.928 de dosare, 4.810 dosare au fost inregistrate pe noul Cod de
procedura civild, iar restul de 118 dosare pe vechiul Cod de procedura civila.
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Cu toate acestea, numarul recursurilor inregistrate pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal continua s fie ridicat in raport cu potentialul uman
si material de care beneficiaza in prezent sectia, direct implicatd si in celelalte
activitafi jurisdictionale ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, desfagurate in cadrul
Completelor de 5 judecatori, Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,

Completelor pentru solutionarea recursurilor in anulare.

in ceea ce priveste volumul cauzelor de solufionat, rezultat prin insumarea
numarului de dosare intrate in cursul anului cu numérul de dosare ramase
nesolutionate la sfarsitul anului precedent, Sectia de contencios administrativ §i
fiscal a avut de solufionat in anul 2018 un numar de 15.891 de dosare, in crestere cu
2.007 dosare fata de anul 2017 i cu 4.395 fafd de anul 2016. - -

in ceea ce priveste dosarele solutionate, datele statistice reflecta ja sfarsitul
anului 2018 un numir de 4.656 de dosare, in crestere cu 484 dosare fafd de anul 2017
si cu 972 fatd de anul 2016.

La sfargitul anului 2018 au rimas pe rolul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal un numir de 11.235 dosare, cu 1.523 dosare mai mult decét in anul 2017 si
cu 3.423 mai mult decét la sfarsitul anului 2016.

[I1.4.4. ACTIVITATEA SECTHLOR UNITE

Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, Inalta Curte de
Casatic si Justitie se constituie in Sectii Unile cand solutioneazi sesizérile privind
schimbarea jurisprudentei instantei suprcme sau pentru sesizarea Curtii
Constitutionale, pentru controlul constitutionalitéii legilor inainte de promulgare.

Sectiile Unite ale [naltei Curti de Casatie si Justitie

fn anul 2018, Inalta Curte de Casatie §i Justitie s-a constituit in Sectii Unite in
9 sedinte pentru sesizarea Curtii Constitutionale in vederea exercitdrii controlului de
constitutionalitate, inainte de promulgare, a unor legi, pronuntind in acest sens 9
hotarari.

Sesizarile Curtii Constitutionale au vizat:
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Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor (PL-x nr.418/2017);

Legea privind mésurile alternative de executare a pedepselor privative de
libertate (PL-x nr.456/2017);

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor (PL-x nr.418/2017);

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.535/2004 privind
prevenirea i combaterea terorismului (PL-x nr.111/2018);

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.254/2013 privind
executarea pedepselor §i a méasurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal (PL-x nr.553/2017);

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (PL-x nr.346/2018);

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedurd penald, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciard (PL-x nr.373/2018);

Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal, precum si a Legii nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie (PL-x nr.406/2018);

Legea privind declasificarea unor documente (PL-x nr.616/2018);

II1.4.5. COLEGIUL DE CONDUCERE $I ADUNAREA GENERALA A

JUDECATORILOR DE LA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In anul 2018, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a

desfagurat activitifi specifice, fiind solicitat, in principal, pentru dezbaterea si
aprobarea masurilor organizatorice, impuse, in special, de aplicarea noilor dispozitii
de modificare a legilor justitiei, precum si a deciziilor Curtii Constitutionale.

Astfel, la nivelul anului 2018, Colegiul de conducere a fost convocat pentru

34 de sedinte si a pronuntat 179 de hotarari.

Masurile adoptate de Colegiul de conducere, al ciror impact au contribuit la

optimizarea activitéfii de judecata si a activita{ii instanei, in general, au vizat:
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continuarea stabilirii regulilor de functionare a completelor de judecati la
nivelul Sectiei penale a instantei supreme;

stabilirea numarului Completelor de 5 Judecdtori, a structurii, precum §i
regulile de functionare ale acestor formafiuni de judecati pentru anul 2018 si
pentru anul 2019;

aprobarea compunerii completelor la nivelul tuturor sectiilor i a modificérilor
intervenite in compunerile completelor, urmare eliberarii din functie a unor
judecitori sau pentru alte cauze, prevézute de lege;

organizarea activitdfii de repartizare aleatorie (avizarea personalului desemnat
cu repartizarea aleatorie, adoptarea de reguli comune si specifice pentru acest
“tip de activitatey;
organizarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante din schema de
personal a instantei supreme si desemnarea membrilor comisiilor de concurs;
transferul sau transformirile unor posturi in cadrul compartimentelor/ sectiilor
care au solicitat aprobarea unor astfel de mésuri, in scopul imbunatatirii §i
eficientizarii activitatii, precum i aprobarea statului de funcii §i personal al
instantei, urmare acestor transformdri sau urmare suplimentarii schemei de
personal;

desemnarea/ completarea/ modificarea componentei comisiilor de evaluare a
activitatii profesionale a personalului instanfei supreme;

desemnarea judecitorilor inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul unor
comisii, consilii stiintifice, seminarii sau oricare dintre activititile de formare
profesionald unde legea a prevazut in mod expres participarea magistratilor
Inaltei Curti de Casatie §i Justitie;

solutionarea contestatiilor formulate impotriva ordinelor de salarizare;
aprobarea proiectelor de buget si a raportului de activitate la nivelul instantei
supreme.

~

In acelasi context, trebuie reamintit cd in anul 2018, Adunarea generala a

Judecitorilor de la Inalta Curte de Casatie i Justitie a adoptat 5 hotarari. Astfel,
presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie a convocat Adunarea generald a
judecitorilor pentru:

o aprobarea raportului de activitate al [naltei Curti de Casatie si Justitie pentru
anul 2017,
e aprobarea bug{:tuluijnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru anul 2019;
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* consultarea judecitorilor cu privire la adoptarea masurilor organizatorice
referitoare la constituirea Completurilor de 5 judecitori ale [naltei Curti de
Casatie si Justifie pentru anul 2019;

o dezbaterea unor misurilor necesare pentru buna desfisurare a activitifii
inaltei Curti de Casatie si Justitie

I11.4.6. COMPLETURILE DE 5 JUDECATORI

Conform dispozitiilor art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciari, republicat3, cu modificérile §i completérile ulterioare, completurile de 5
Judecitori judecd apelurile impotriva hotirérilor pronuntate in prima instanti de
Sectia penald a [naltei Curti de Casatie si Justitie, judecd recursurile in casatie
impotriva hotérérilor pronunfate in apel de completurile de 5 judecitori dupi
admiterea in principiu, solutioneazi contestatiile impotriva incheierilor pronuntate
in cursul judecatii in primi instan{d de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, solufioneazd cauzele in materie disciplinara potrivit legii si alte cauze date
in competenta lor prin lege.

Totodata, potrivit alin. (2) al art.24 din actul normativ evocat, astfel cum a fost
introdus prin punctul 9. din Legea nr. 207/2018 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, Completurile de 5 judecitori
solutioneazi si recursurile impotriva hotararilor de respingere a cererilor de sesizare
a Curtii Constitutionale, pronuntate de un alt complet de 5 judecitori.

Volumul de activitate la Completurile de 5 Judecitori:

o Dosare in stoc la inceputul anului - 13

e Dosare intrate in cursul anului — 52

o Total dosare pe rol — 65

o Dosare solutionate in cursul anului — 41

e Dosare ramase pe rol la sfarsitul anului — 235

I11.4.7. ASIGURAREA PUBLICARII DECIZIILOR RELEVANTE ALE
INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd publicarea deciziilor pe web-site-ul
sau (link-ul ,,Jurisprudentd”-,,Cautare jurisprudenti”) in doui forme:
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» publicarea deciziilor relevante pronunate de inalta Curte de Casatie si Justitie
in rezumat;

o publicarea textului integral al deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie
si Justitie, inclusiv deciziile privind sesizérile prealabile.

Prin publicarea deciziilor pe web-site-ul sau, Inalta Curte de Casatle si Justitie
a creat o bazi de date publici si accesibila on-line privind jurisprudenta Inaltei Curgi
de Casatie si Justitie.

La finele anului 2018, pe pagina de internet a instantei supreme erau publicate:

e 137.033 decizii integrale si anonimizate;

e 5.216 decizii rezumate;

s 175 decizii (recursuri in interesul legii) ale Completelor pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii;

o 1387 decizii ale Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

I14.8. DIRECTIA LEGISLATIE, STUDI[, DOCUMENTARE S§I
INFORMATICA JURIDICA

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare - Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridicd functioneaza In subordinea presedintelui i in coordonarea unuia
dintre vicepresedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica este condusi de
un director, numit de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

fn anu! 2018 Directia a functionat cu: | magistrat asistent-director, 5
magistrati - asistenti, 4 grefieri, 6 specialisti informaticieni.

in structura Directiei legislatie, studii, documentare si informatica juridica
functioneazi urmétoarele compartimente:
o Serviciul legislatie, studii si documentare, in cadrul ciruia functioneaza si
Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
s Serviciul informatica juridica.
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Directia legislatie, studii, documentare si informatici juridici a asigurat in
cursul anului 2018 publicarea Buletinului Casatiei nr. 1- 12/2018 (nor. 1-5 aferente
lunilor ianuarie-mai, nr. 6-7 aferent lunii iunie, nr. 8-9 aferent lunii septembrie si nr.
10-12 aferente lunilor octombrie-decembrie 2018).

In acelasi timp, Directia legislatie, studii, documentare si informatic3 juridica
a asigurat publicarea electronici pe site-ul www.scj.ro a Buletinului Jurisprudentei
pe anul 2017, cuprinzénd, in rezumat, deciziile relevante pronuntate de instanta
suprema in cursul anului 2017.

Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul Casatiei au fost
publicate si pe pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La finele anului 2018, pe pagina de internet a instanfei supreme erau publicate:

e 137.033 decizii integrale si anonimizate;

e 5.216 decizii rezumate;

175 decizii (recursuri in interesul legii) ale Completelor pentru solutionarea
recursurilor in interesul legii;

o 387 decizii ale Completelor pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

De asemenea, Buletinul Casatiei a fost transmis tuturor curfilor de apel,
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie §i Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie i tuturor parchetelor de pe langa curtile de apel.

1.4.9. DEPARTAMENTUL ECONOMICO-FINANCIAR SI
ADMINISTRATIV

Conform Hotarérii Guvernului Romaniei nr. 486 din 30.06.2015, Inalta Curte
de Casatie si Justitie funcfioneazi cu un numir maxim de 549 posturi finantate.

Statele de functii si de personal ale instantei supreme au fost aprobate de
Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin Hotérdrea nr. 126
din data de 18.10.2018.

Pe structurd de personal - la 31 decembrie 2018:

o Judecdtori - 122 de posturi, din care 106 ocupate la 31.12.2018;
o Magistrati-asistenti - 123 de posturi, din care 106 ocupate la 31.12.2018;
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e Grefieri, aprozi, agenti procedurali - 180 de posturi, din care 177 ocupate la
31.12.2018;

e Consilieri, experti, auditori (functionari publici + personal contractual) - 31
de posturi, din care 26 ocupate la 31.12.2018;

o Referenti (functionari publici + personal contractual) - 4 posturi, toate ocupate
la31.12.2018;

e Muncitori - 16 posturi (inclusiv cei 2 de mecanici auto), toate ocupate la
31.12.2018; |
e Soferi - 47 de posturi, din care 47 ocupate 12 31.12.2018;
o Ingrijitori - 18 de posturi, din care 17 ocupate la 31.12.2018;
» 1 medic si | asistent medical, din care I post de medic ocupat 1a 31.12.2018;
o specialist IT - 6 posturi, toate ocupate la 31.12.2018.
Pe total institutie: (la 31 decembrie 2018):

o Posturi in evidenta - 549
e Posturi ocupate - 506
e Posturi vacante - 43

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2018, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a avut in vedere asigurarea resurselor financiare si umane necesare pentru
indeplinirea in bune conditii, atit a atributiilor ce-i revin in realizarea actului de
justitie, ca instantd de vérf in ierarhia puterii judecitoresti, cit si a obiectivelor ce
decurg din realizarea procesului de reformd a sistemului judiciar.

fnalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare pentru anul
2018 in suma de 132.888 mii lei din care a efectuat plafi in suma de 132.225 mii lei.
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V. ANALIZA ACTIVITATI INALTEI CURTI DE CASATIE ST
JUSTITIE DIN PUNCT DE VEDERE AL PUNCTELOR FORTE,
AL PUNCTELOR SLABE, AL OPORTUNITATILOR SI AL
AMENINTARILOR

PUNCTE FORTE

 Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, judecitorii Inaltei Curfi sunt organizafi in 4 sectii —

Sectia I Civild — Sectia a II-a Civild ~ Sectia Penali — Secfia de Contencios

Administrativ si Fiscal si Sectiile Unite — cu competenta proprie, respectindu-

se in acest fel specializarea judecitorilor.

* Managementul de tip colectiv in functionarea Colegiului de conducere al

Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pe parcursul anului 2018 Colegiul de conducere a adoptat masuri
organizatorice ce au privit activitatea la nivelul intregii instante. Astfel, au fost tinute
un numér de 22 de sedinte in care au fost adoptate un numir de 183 de hotarari, mai
multe decét in anii precedenti.

Principalele méasuri aprobate/adoptate in Colegiul de Conducere au vizat
urmatoarele aspecte: aprobarea compunerii completurilor de judecati/modificiri
compunere/planificiri de permanenta + completuri speciale sau specializate;
aprobari state de functii i personal; aprobiri date statistice; aprobari modificiri ale
Regulamentului de Organizare §i Funcfionare Administrativa (ROFA); aprobare
proiect de buget; aprobare structuri raport de activitate; solutionari contestatii
formulate impotriva ordinelelor de salarizare ale personalului; propuneri de
desemnare ale judecitorilor in comisii de concurs; propuneri de desemnare a
membrilor comisiilor de evaluare a activitdfii profesionale; propuneri pentru
desemnarea judecdtorilor in Consiliul Stiintific al Institutului Nafional al
Magistraturii; sesizarea completului competent cu solutionarea recursului in
interesul legii; misuri privind activitatea de petitii; propuneri pentru acordarea
avizului anual de mentinere in functie, dupa virsta de 65 de ani; propuneri pentru
participarea judecatorilor si magistratilor asistenti pentru incrierea la seminarii
internationale; propuneri pentru constituirea comisiilor de disciplind pentru
personalul  auxiliar;  aprobarea organizirii de  concursuri pentru
ocuparea/promovarea in functii de execufie sau de conducere/definitivat, pentru
posturile vacante de personal auxiliar de specialitate; aprobarea comisii de concurs,
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tematica si bibliografie; aprobare misuri referitoare la asigurarea conditiilor de
securitate §i sanitate in munca; masuri organizatorice privind aprobarea circuitului
documentelor, misuri privind repartizarea aleatorie, misuri privind participarea la
activitatea de judecatd a judecétorilor desemnati la Biroul Electoral Central, masuri
privind activitatea instantei In timpul vacantei judecatoresti, masuri privind accesul
in incinta inaltei Curti de Casatie si Justitie.

fn a 2-a parte a anului au fost adoptate, in special, masuri organizatorice cu
privire la tragerea la sorti si numérul completurilor de 5 judecdtori in urma
pronuniérii hotdrérii Consiliului Superior al Magistraturii de punere in aplicare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685/2018.

Astfel-in-aplicarea-acestor-hotdrdri-s-a-luat-masura tragerii la sorti-a-céate-3
completuri de 5 judecitori atét in materie penald cat i pentru cauze nepenale, atat
pentru anul 2018 ct si pentru anul 2019,

Colegiul de conducere a stabilit ca toate sedintele sale si fie inregistrate, iar
minuta hotirdrilor pronuntate sa fie publicate in reteaua de intranet.

e Un alt punct forte 1l constituie existenta programelor anuale de formare
continui organizate de Institutul National al Magistraturii in vederea
asigurdrii unor standarde ridicate de pregitire profesionala pentru asigurarea
calitatii actului de justifie, precum si existenfa programelor de perfectionare
profesionald a personalului auxiliar de specialitate prin programele Scolii
Nationale de Grefieri.

o Preocuparea permanentd a judecitorilor instantei supreme pentru asigurarea
unei interpretiri si aplicdri unitare a legii de cdtre toate instantele
judecatoresti.

Unificarea practicii judiciare asigurd cregterea credibilitatii actului de justitie,
precum si cresterea prestigiului inaltei Curti de Casalie si Justitie.

in legiturd cu unificarea practicii judiciare, trebuie subliniat rolul
vicepresedintilor in punerea la punct a unor mecanisme procedurale si identificarea
unor acte normative a ciror interpretare poate conduce la solutii juridice diferite.

fn acest scop este importantd desfasurarea unor activitati precum: identificarea
situatiilor de practicd neunitard si supunerea lor spre dezbatere in sedintele
profesionale ale sectiilor in vederea adoptarii de solutii de unificare a practicii, ori,
dupi caz, aprecierea asupra necesitatii declansarii mecanismelor legale de unificare;
comunicarea solutiilor de unificare a practicii adoptate in sedintele de sectii cétre
sectiile corespunzitoare ale curtilor de apel; publicarea in sistemul informatic intern
a solutiilor de unificare a practicii judiciare; participarea presedinilor de sectii la
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intilnirile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii care au ca obiect
selectarea problemelor de practici neunitara.

o Existenfa unor mecanisme specifice de unificare a jurisprudentei prin
sesizarea completului competent s solutioneze recursul in interesul legii,
precum si a celui competent pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Sub acest aspect, au existat situatii in care chiar instanta supremi, pe baza
unor hotaréri adoptate la nivelul sectiilor si prin cereri ulterioare adresate Colegiului
de conducere, a sesizat cele 2 completuri pentru solutionarea unor recursuri in
interesul legii sau pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

o Judecitorii Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie au participat la intlnirile
profesionale organizate la nivelul curtilor de apel, cu notificarea prealabila de
citre aceste instante a problemelor de practicd neunitari ivite sau a
problemelor in dezbatere.

» Existd o preocupare constanti in randul judecatorilor instantei supreme de a
aplica in activitatea de judecati dispozitiile Conventiei pentru Apirarea
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale cét si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg cét si a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

¢ Un alt punct forte il constituie existenta sistemului informatizat de gestionare
a dosarelor si repartizare aleatorie a acestora (programul ECRIS),
in cursul anului 2018, dar si in cursul anului 2019 Ia nivelul Colegiului de

conducere au fost adoptate masuri organizatorice privind configurarea parametrilor
de repartizare aleatorie a cauzelor.

e In cadrul activitatii jurisdictionale este asigurat principiul continuitafii in
solufionarea dosarelor, astfel incat fiecarea complet de judecatd asigurd
managementul cauzelor pe care la au in solutionare;

Incidentele procedurale ce pot interveni pe parcursul solutionirii cauzei sunt
solutionate in conformitate cu prevederile Regulamentului de ordinte interioara al
instantelor judecatoresti precum si cu cel al Regulamentului de organizare si
functionare administrativa al inaltei Curti de Casatie si Justitie, care sub unele
aspecte are prevederi derogatorii de la prevederiel celui dintai.

o In activitatea sa, Inalta Curte de Casatie si Justifie asigurd accesul liber la
Justitie al justitiabililor. Astfel, pe pagina de internet a instantei supreme pot
fi accesate informafii privind: competenta fiecirei sectii; programul de
funcfionare; condiiile in care justitiabilii se pot adresa instantei supreme
precum si conditiile de eliberare a copiilor legalizate; modalititile de achitare

39



o e ——_

a taxelor de timbru; stadiul dosarelor aflate pe rolul instantei, termenele
acordate sau solutiile pronuntate.

e Avind in vedere ci Inalta Curte de Casaie si Justifie indeplineste si rolul de
serviciu public prin infaptuirea actului de justitie este necesard furnizarea
informatiilor ce sunt apte si permitd justitiabililor sa infeleagd procedurile
judiciare aplicabile, iar acest lucru s-a materializat prin activitdti precum:
publicarea pe pagina de internet a unor hotarari relevante privind
jurisprudenta fiecarei sectii; informafii actualizate privind actele normative
care reglementeazi organizarea si functionarea instantei; publicarea actelor cu
caracter administrativ ale organelor de conducere ale instanfei supreme;

publicarea- declaratiilor-de-avere-previzute-de-legea nr—i 76/2010, etc:

o Dotarea judecitorilor si personalului auxiliar cu echipamente IT. Prin
intermediul acestor echipamente, judecétorii i magistratii asistenti au acces
la sursele de documentare legislativa, doctrinari i jurisprudentiala.

PUNCTE SLABE

o Volumul foarte mare de activitate In sarcina judecatorilor, magistratilor
asistenii si personalului auxiliar. Acest volum mare de activitate are efecte
negative in ce priveste activitatea de pregatire a sedintelor de judecata si poate
influenta, in mod negativ, calitatea hotérarilor pronuntate.

Un impact major asupra volumului de activitate al sectiilor nepenale, mai ales
in ce priveste Sectia I Civild §i Sectia al-a Civila, l-a avut pronunfarea Decizie1 nr.
369/2017 a Curtii Constitutionale, decarece o buna parte dintre litigiile solutionate
de aceste sectii au caracter evaluabil in bani, iar in urma pronunfirii deciziei mai sus
amintite si litigiile care au avut obiectul material cu valoare cuprinsi intre 200.000
lei si 1.000.000 lei au devenit atacabile cu recurs.

Acest volum foarte mare de activitate impieteaza. in special, activitatea
Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal care este nevoitd sa acorde §i peste 2
ani de zile primul termen de judecaté dupd inregistrarea dosarului.

Aceasti situatie dificila este reflectatd si de faptul c numarul de dosare aflat
pe rolul acestei sectii este mai mare decat numarul de dosare, insumate, aflate pe
rolul ambelor sectii civile, Sectia a I-a Civila si Sectia a II-a Civila.

Aceasti tendintd a continuat si in cursul anului 2019. Astfel, de la 1 ianuarie
pani la 30 septembrie 2019, pe rolul Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal
au intrat 4.325 de dosare, din care 4.238 pe noul Cod de procedura civild, in timp ce,
pe rolul Sectiei a [-a Civile au intrat 2.086 de dosare, din care 1.762 pe noul Cod de
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proceduri civild, iar pe rolul Sectiei a II-a Civile, 2.192 de dosare, din care 1.941 pe
noul Cod de procedura civila.

Tot in aceastd perioadd, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a
solutionat un numdér de 4.329 de dosare, in timp ce Sectia I Civila a solufionat un
numar de 1.559 de dosare, iar Sectia a II-a Civild un numar de 1.521 de dosare.

o Un alt punct slab il constituie nepartajarea competentei materiale, prin lege,
intre Sectia I Civild si Sectia a II-a Civila. Dupi intrarea in vigoare a noului

Cod civil a fost modificata si legea de organizare judiciari, astfel ¢, la nivelul

Tnaltei Curti, fosta Sectie Comerciali a devenit Sectia a II-a Civila si, cu toate

cd in art. 19 alin. (2) din Legea nr, 304/2004 se arati ci fiecare dintre cele 4

sectil are competenté proprie, intre cele 2 sectii civile nu a existat niciodatd o

departajare legald in ce priveste competenta. Aceastd competentd a fost

reglementatd prin acte cu caracter administrativ, respectiv prin hotarari ale

Colegiului de Conducere adoptate in a 2-a parte a anului 2011 si in prima parte

a anului 2012, cele 2 sectii avand atit competenta proprie cét i competenfi

comuna.

Aceasta stare de lucru a generat o stare conflictuald intre cele 2 sectii, dar i,
in anumite cazuri, o practicd judiciard neunitard, mai ales in ce priveste fondul
comun de dosare.

Situatia a cunoscut o rezolvare parfiald, in sensul cd printr-o hotirire a
Colegiului de Conducere din Octombrie 2018 s-a hotarfit partajarea completa a
competentelor intre cele 2 sectii, in prezent nemaiexistdnd un fond comun de dosare,
stabilindu-se ci situatia urmeaza a fi analizati la jumatatea anului 2019, insi, pana
in prezent, aceasta analiza nu a mai avut loc.

¢ Un alt punct slab il constituie existenta unui volum de activitate diferit in ce
priveste activitatea judecitorilor legat de participarea acestora la solutionarea
cauzelor in completurile de 5 judecatori. Cu toate cd aceastd problemi este
mai pregnantd in materie penald, iar cu siguranti aceastd chestiune va fi
abordatd de candidafii la functia de vicepresedinte cu atributii in materie
penald, totugi aceastd problema are repercursiuni si in ce priveste completurile
ce functioneaza in cauze nepenale. Daci pénd la aparitia Deciziei Curtii

Constitutionale nr. 685/2019 si a Hotérdrii Consiliului Superior al

Magistraturii de punere in aplicare a acesteia, la nivelul Inaltei Curti de

Casatie si Justitie se proceda la scoaterea din urna de tragere la sorti a

Judecatorilor care funcfionaserd in completurile de 5 judecitori in anul

anterior, dupd aceastd dati nu au mai putut fi scosi din ume respectivii
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judecitori, astfel incét, crecdnd si numarul completurilor de judecat, unii
dintre judecatori au intrat in mult mai multe sedinte de judecatd decét altii,
care nu au fost extrasi niciodatd din umd, credndu-se, in acest fel, o
nemulfumire in rindul judecatorilor care au fost extrasi de mai muite ori,
situafie care nu poate cunoaste decét o solutionare legislativa.

o Existenfa unor scheme subdimenisoate de personal, mai ales In ce priveste pe
magistrafii asisten{i si personalul auxiliar de specialitate. in prezent, chiar
daci schema de personal in ce priveste judecitorii nu mai poate fi marita, pe
motiv ca Inalta Curte de Casatic si Justitie ar deveni supradimensioatd, din
acest punct de vedere, prin raportare la alte curti supreme, in ceea ce priveste

mumarut magistratilor-asistenti si-al grefierilor;-acesta este incd departe de-a

asigura un raport corespunzitor fa{a de numarul de judecatori, fiind necesard,

pentru o bund desfasurare a activitatii, existenfa unui raport de un magistrat-
asistent si un grefier la un judecator.

Existenta acestui raport numeric ar putea conduce la degrevarea judecétorilor
de activititi non-jurisdictionale si preluarea acestora de magistratii-asistenti.

o Existenta unor spatii de lucru insuficiente, atat in ce priveste activitatea
judecitorilor si, cat mai ales, in ce priveste activitatea magistratilor-asistenti
si a grefierilor. Spatiile existente sunt insuficiente, au suprafete reduse, de
multe ori fird lumind naturald, ficind dificild desfdsurarea activitdfii pe
parcursul programului de lucru.

De asemenea, sunt inadecvate spatiile in care se desfdsoard gedintele la
completurile ce solutioneazi recursurile in interesul legii, dar mai ales la
completurile ce dezleaga anumite chestiuni de drept, acestea din urma desfasurandu-
se, de cele mai multe ori, in salile de sedinfe de judecati ale sectiilor, judecétorii
stand in biinci, unii in spatele altora, precum justiiabilii.

Totodata, trebuie remarcat faptul ¢ nu exista spatii specifice pentru realizarea
deliberarilor de citre completurile de judecati ce activeaza in cadrul sectiilor.

o Existenfa unor factori care conduc la solutionarea cauzelor in termen
nerezonabil.

Printre cauzele obiective ce au determinat prelungirea termenului de
solutionare a cauzelor sunt urmétoarele: complexitatea ridicatd a cauzelor; existenfa
procedurii de filtru in ce priveste cauzele nepenale, procedurd ce a condus la
prelungirea duratei de solutionare a cauzelor cu cel putin 6 luni tata de situatia in
care nu ar fi existat aceastd procedurd. Aceastd problema a fost solutionatd, pentru
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viitor, printr-o modificare legislativid a Codului de proceduri civild, in decembrie
2018; volumul mare de munca.

Printre cauzele subiective care au condus la intarzieri in solufionarea dosarelor
se regésesc: neaplicarea unor sanctiuni de cétre judecitori in situatii de tergiversare
a cauzelor; neatenfia magistratilor-asistenti si grefierilor de sedintd in efectuarea
lucrérilor; lipsa nejustificatd a aparatorilor la termenele fixate.

e Un alt punct slab il constituie practica judiciard neunitara cauzata, in principal
de abundenta si de inconsecventa de acte normative.

Astfel, datoritd modificarilor legislative efectuate fird un studiu de impact
asupra procedurilor judiciare aflate in curs de derulare, apar acte normative care sunt
uneori neclare, care genereazd interpretiri jurisprudentiale diferite, situatie ce
genereazd nemulfumiri ale justitiabililor, aceastd situatie fiind perceputd ca un
tratament inechitabil si discriminatoriu.

o Inexistenta unui sistem informatic care sid permiti formarea unui dosar
electronic, fapt ce ar degreva instanfa de multe cheltuieli materiale legate de
comunicarea actelor de procedurd pe suport material si ar usura si
comunicarea justitiabililor si a apératorilor acestora cu instanta.

o Existenfa in rindul magistratilor asistenti si a personalului auxiliar de
specialitate a unor persoane care nu a incé o pregitire profesionald adecvati
postului pe care il ocupd, stiut fiind faptul ci la nivelul Inaltei Curti, pani nu
demult, magistratii asistenti desfasurau activitate specifici grefierilor, iar
acestia din urma desfasurau o activitate specifica arhivarilor.

o Insuficienta activitifilor de comunicare cu publicul, care si permitd o
schimbare a perceptiei publice §i 0 mai mare incredere in sistemul de justitie,
inclusiv in ce priveste activitatea [naltei Curti de Casatie si Justitie.

o Redactarea cu intarziere a hotérarilor judecitoresti.

OPORTUNITATI

e Implementarea legislatiei specifice dreptului Uniunii Europene in legislatia
nationald;

o Experientele altor instante supreme in aplicarea legii si a procedurilor
Judiciare, inclusiv parteneriat cu acestea pentru instruirea tuturor categoriilor
de personal;
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Disponibilitatea puterii legislative pentru consultarea judectorilor instantei
supreme la formularea unor propuneri de lege;
Judecitorilor Inaltei Curti de Casatie gi Justitie le-au fost solicitate in anul

2018 puncte de vedere cu privire la modificarea Legii nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, a Legii nr. 303/2004 privind statutul magistrailor, a Legii nr.
317/2004 privind funcfionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
Regulamentului de organizare §i functionare a Inaltei Curti de Casafie si Justitie,
precum si a codurilor penal i de procedurd penala.

fnaintarea de citre curtile de apel a problematicii de practicd neunitard si
invitarea judecatorilor de la fnalta Curte de Casatie si Justifie de a participa la
{ntrunirile-trimestriale—care-au—loc—lanivelul-curtilor-de-apel- in—vederea
discutdrii unificarii practicii judiciare;

Participarea la platforma electronica EMAP, cu incepere din luna iulie 20 16,
a instantei supreme prin baza de jurisprudentd in acest proiect alaturi de
Consiliul Superior al Magistraturii si de Agentul Guvernamental pentru
CEDO din cadrul Ministerului Afacerilor Externe;

in vederea asigurdrii respectirii principiului celeritatii procedurilor judiciare
si peniru eficientizarea citdrii partilor, a fost autorizat accesul anumitor
grefieri din cadrul sectiilor nepenale la informafiile in format electronic ale
Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, precum si la informatiile din
baza de date a Registrului National al Comertului;

Parteneriate, in conditiile legii, cu alte autoritati sau institutii publice privind
organizarea de sesiuni de pregitire profesionale sau dezvoltare a
abilitajilor de comunicare, precum Banca Nationald, Autoritatea de
Supraveghere Financiard, Oficiul National de Prevenire i Combatere .a
Spalarii Banilor, Consiliul Mational de Combatere a Discrimindrii;

Interesul organizatiilor nonguvernamentale internationale pentru programe in
domeniul protectiei drepturilor omului;

participarea la circuitul national si european de idei juridice la colocevii,
seminarii, comunicari stiintifice etc. si existenta posibilitdtii de realizare in
plan profesional si personal in cazul judecitorilor si magistratilor-asistenti,
prin absolvirea de cursuri postuniversitare, masterate, forme de pregétire
doctorald;
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AMENINTARI

insuficienta resurselor bugetare alocate in exercitiul bugetar pentru anul 2019.
Organizarea, uncori defectuoasi, a activititilor specifice de catre Institutul
National al Magistraturii, in ce priveste participarea judecatorilor la
seminarile cuprinse in programele organizate de acesta, oferta de stagii de
perfectionare nefiind adaptata nivelului de jurisdictie a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

Vacantarea posturilor prin pensiondri/demisii, in randul judecatorilor si
magistrafilor-asistenti i, respectiv, incetarea raporturilor de munca pentru
personalul auxiliar de specialitate;

Posibilitatea, inca redusd, de participare a personalului auxiliar de specialitate
la seminarii de perfectionare profesionals, datoritd numarului insuficient al
acestuia, in raport cu volumul de activitate foarte ridicat;
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V. MASURILE PE TERMEN SCURT, MEDIU $I LUNG PROPUSE
iN EXERCITAREA FUNCTIEI DE VICEPRESEDINTE AL
iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

o Desi Regulamentul de organizare i funcfionare administrativa al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (ROFA) a fost modificat din perspectiva noilor Coduri
de proceduri penala si civild, a modificérilor suferite de Legea de organizare
judiciard nr. 304/2004, precum §i a modificirilor survenite prin noul
Regulament de ordine interioard al instanfelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea- CSM-nr.-1375-din- 17-12:2015; acesta- nu-mai-corespunde-noilor
realitdti normative, precum si reconfigurdrii atribufilor ficcarei categorii de
personal si a competenjelor copmartimentelor, astiel cé se impun adoptarea
unui nou Regulament de organizare si functionare administrativa.

De altfel, 1a nivelul Inaltei Curti de Casafie si Justitie a fost constituit un
colectiv de judecitori care s-au ocupat de redactarea noului proiect al ROFA, acesta
fiind deja supus analizei judecitorilor din cadrul fiecdrei sectii, urmand ca, la
initiativa presedintelui instantei, sa fie supus analizei in Adunarea Generald a
Judecatorilor, iar, in final, supus spre adoptare Colegiului de Conducere, potrivit
dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 304/2004.

o In legdturd cu activitatea de unificare a practicii judiciare se impune
identificarea situaiilor de practicd unitar si supunerea lor spre dezbatere in
sedintele profesionale ale sectiilor in vederea adoptirii de solutii de unificare
a practicii, Insi §i folosirea mai pregnanta a mecanismelor legale de unificare
a practicii judiciare, respectiv sesizarea Colegiului de Conducere cu aceste
situatii, pentru ca acesta, la randul siu, sd sesizeze completul pentru
solufionarea recursului in interesul legii, ori a celui competent pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, dupi caz.

o In ce priveste Sistemul informatizat de gestionare a dosarelor si repartizare a
acestora — programul ECRIS, se impune trecerea la o etapa noud si anume,
configurarea in sistem informatizat a dosarului electronic, astfel incdt partile
si aibid posibilitatea unui acces mult mai usor la lucrdrile dosarului,
configurarea dosarului electronic putnd conduce la scurtarea termenelor de
solutionare a dosarelor, dar si la sciderea costului cu materialele pe suport de
hartie.
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De altfel si actualul Presedinte al instantei si-a manifestat intentia de a se trece
la configurarea dosarului electronic si la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

* Trebuie continuatd activitatea de dotare a judecatorilor, magistratilor asistenti
$i a personalului auxiliar de specialitate cu echipamente IT de ultima
generatie, care sd permitd accesul rapid al acestora la sursele de documentare
legislativi, doctrinara si jurisprudential.

¢ Agsadupd cum am arétat la capitolul IV, sectiunea Puncte slabe, volumul foarte
mare de activitate are efecte negative in ce priveste activitatea de pregitire a
sedintelor de judecatd si influenteazi, in mod negativ, calitatea hotararilor
pronuntate.

Se poate observa cd existd un dezechilibru intre numirul de dosare aflat pe
rolul fiecdrei sectii §i schema de personal a acestora, in special in ce priveste Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal.

In opinia mea, se impune o analizd, in cadrul Colegiului de Conducere, a
dinamicii numdrului de dosare pe fiecare sectie, de 2 ori pe an, astfel incét si se poata
lua decizia repartizirii posturilor de judecatori, magistrati asistenti, sau grefieri
vacante la sectia care are mai multa nevoie, respectiv, are o incircituri de dosare
mai mare.

o In ce priveste partajarea competentei materiale intre Sectia I Civila si Sectia a
l-a Civila, trebuie folositd prerogativa oferitd de art. 27 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciar, in sensul de a se comunica ministrului
justitiei necesitatea stabilirii prin lege a competentei materiale proprii fiecdrei
dintre cele 2 sectii, in vederea respectirii dispozitiilor art. 19, alin. (2) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

o fnce priveste modul de constituire a completurilor de 5 judecitori, ca urmare
a pronuntdrii Deciziei Curtii Constitufionale nr. 685/2018, se impun masuri
pe termen scurt, dar si mésuri pe termen lung.

Astfel, In ce priveste masurile pe termen scurt, respectiv pentru anul 2020, in
opinia mea, ar trebui constituite cel putin 3 completuri de judecati in materie civila,
pentru a exista posibilitatea unei reale repartiziri aleatorii a cauzelor.

Ince priveste mésurile pe termen mediu si lung, apreciez ca ar trebui folositi
oportunitatea prevazutd de art. 27 din Legea nr. 304/2004 cu privire la posibilitatea
de formulare a unor propuneri pentru imbunitatirea legislatiei,

Dupa cum am aritat la sectiunea Puncte slabe din capitolul IV, existi o reald
nemulfumire a judecitorilor privind modul de desemnare in completurile de 5
judeciitori.
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Pentru respectarea cerintelor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, care
prevede ci in alte materii decat cea penald, completurile de 5 judecitori sunt formate
din judecitori specializafi, in functie de natura cauzelor, se impune modificarea
legislatiei, astfel incét la fiecare sectie s functioneze mai multe completuri de 5
judecitori.

De altfel, cred c& pentru evitarea oricdrei discutii, ar trebui s se renune la
constituirea completurilor de 5 judecétori prin tragere la sorfi si sa se prevada ca, In
cadrul fiecdirei sectii, ar trebui si se constituie, cu tofi judecitorii sectiei, completuri
de 5 judecdtori, la fel cum sunt constituite §i completurile de 3 judecitori,
planificarea de permanen{d urménd si se asigure in mod similar felului in care se
face-incazul completurilor-de-3judeedtort———————

In opinia mea, nu ar fi o problema ca in cadrul fiecdrei secii sd {unctioneze
completuri atét de 3 judecatori cit si de 5 judecatori, stiut fiind ca la nivelul curtilor
de apel au functionat atit completuri de 1 judecator, de 2 judecitori, cat si de 3
judecitori, fiecare judecator ficind parte, in acelasi timp, din cate un tip de astfel de
complet.

O problemd ar fi in cazul completurilor care solufioneaza in materie
disciplinari, in ce priveste compunerea acestora.

fn mod normal, 1n conditiile actualei legislatii, nu se poate aprecia altfel decét
ci aceste litigii ar trebui solufionate de completurile de 5 judecitori constituite la
nivelul Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal, nsd, intr-o viitoare
reglementare legald, s-ar putea prevedea ca in completurile ce solutioneaza astfel de
cauze s intre judecitori de la toate sectiile, inclusiv de la Secia penala, mai ales cid
subiect al actiunii disciplinare pot i si procurorii, acestia desfagurandu-si activitatea
numai in materie penala.

o In prezent, la nivelul sectiilor nepenale, existd scheme subdimensionate de
personal, mai ales In ce priveste pe magistraii asistenti si personalul auxiliar
de specialitate, astfel incat este necesard efectuarea de demersuri pentru
mirirea schemelor de astfel de personal, pentru ca, in timp, sé se ajungd la
alcituirea completurilor de judecatd cu magistrafi asistenti §i grefieri pentru
fiecare judecitor.
in acest sens, a actionat si actualul Presedinte al instanei supreme, care in una

dintre ultimele sedinte ale Colegiului de Conducere a pus in discutie necesitatea
efectudrii unor astfel de demersuri.

o In ce priveste existenta unor spatii de lucru insuficiente, trebuie continuate
demersurile cu privire la construirea sau transmiterea in proprietatea Inaltei
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Curti a unui sediu nou, apt sa satisfaca cerintele desfisurarii activitaii, in

conditii corespunzitoare, a instantei supreme.

Totodats, trebuie continuate demersurile pentru folosirea corespunzitoare a
spaiilor pe care instanfa suprema la are la dispozitie si imbunititirea conditiilor de
munca in spatiile deja existene.

Trebuie remarcat faptul ca, de la inceputul anul 2019, Sectia de Contencios
Administrativ §i Fiscal si-a desfasurat activitatea intr-o altid locatie, situatd pe
bulevardul Octavian Goga, Intr-un spatiu care a oferit conditii mai bune de munca
personalului din cadrul acestei sectii. Cu toate acestea, s-a dovedit a fi dificila
activitatea judecdtorilor din cadrul acestei sectii, cu referire la participarea la
sedintele de judecatd in care se solutioneazi recursuri in interesul legii sau se
solutioneazi unele chestiuni de drept, deorece aceste sedinte se tin in sediul instantei
supreme din strada Batigte, astfel incét este necesara deplasarea judecitorilor din
cadrul Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal la sediul din strada Batigte, atét
pentru participarea la sedinfele de judecats, ct si pentru discutarea rapoartelor in
care au fost desemnati judecitori raportori.

Este de remarcat faptul ca actualul Presedinte al instantei supreme a procedat
la o reinventariere, reamenajare si refolosire a spatiilor existente, astfel incat sediul
din strada Batiste a capdtat o alta Infafisare.

o In ce priveste neredactarea in termen a tuturor hotararilor Jjudecitoresti se
impune o supraveghere mai atentd din partea presedintilor de sectie, dar §i
controale periodice efectuate de citre vicepregedintele cu atributii specifice,
in acest sens,

Cum o cauzi a neredactarii in termen o reprezinti volumul mare de muncs,
solufionarea problemei privind cresterea schemei de personal in ce priveste pe
magistratii asistenti si grefieri, ar conduce la micsorarea volumului de mwaca al
acestora si, implicit, la redactarea in termen a hotararilor de citre judecitori si
magistrati asistenti.

Tot in acest sens, se impune continuarea perfectionrii pregatirii profesionale
a magistratilor asistenti si a personalului auxiliar de specialitate, astfel incat acestia
s aibd o pregitire profesionala adecvati postului pe care il ocupd, aceasta putind
conduce la cresterea calititii lucrarilor efectuate, dar si la solutionarea in termen a
acestor lucriri.
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VI. COMPATIBILITATEA PREZENTULUI PROIECT CU
PROIECTUL DE EXERCITARE A ATRIBUTIILOR SPECIFICE
FUNCTIEI DE PRESEDINTE AL INALTEI CURTI DE CASATIE

SI JUSTITIE

in afard de sprijinul pe care imi propun si-1 acord Pregedintelui instantei

supreme, in general, in indeplinirea atributiilor sale, voi mentiona citeva masuri pe
care si le-a propus Presedintele in exercitiu in proiectul siu de exercitare a atributiilor
specifice si care sunt compatibile cu atributiile vicepresedintelui.

e In ce priveste resursele umane necesare organizarii activitatii de judecatd in

conditii de calitate si celeritate este necesard mirirea schemei de personal in
ce priveste magistratii asisteni si grefierii, deorece numirul de posturi al
acestora este in discordanti cu volumul mare de activitate al Inaltei Curti de
Casatie si Justifie, motiv pentru care trebuie continuate demersurile de
suplimentare a numérului de posturi pentru aceste categorii personal.

Crearea unor formatiuni stabile pentru fiecare structura de judecatd ar putea

conduce la o gestionare mai eficientd a cauzelor repartizate spre solutionare, fiind
utild, n acest sens, generalizarea la nivelul sectiilor 2 unei formule prin care fiecdrui
judeciitor s3-i fie repartizat cate un magistrat asistent gi cite un grefier.

o Cureferire la resursele materiale ale Inaltei Curti de Casatie si Justifie, aceasta

a beneficiat pentru anul 2018 de alocafii bugetare in sumi de 132.888 mii lei,
care au permis desfasurarea activitatilor curente specifice instanfei supreme,
insd, chiar si dupd mutarea Sectiei de contencios administrativ si fiscal in
sediul din Bvd. Octavian Goga nr. 2, necesititile celorlalte 3 sectii rimase sé-
si desfasoare activitatea in sediul principal din strada Batistei nr. 25, cét si ale
completurilor de 5 judecilori, privind silile de judecata, birourile si arhivele
au continuat si nu fie acoperite in masura necesitatilor.

Solutia unui sediu secundar nu poate fi decit o solutie temporard, fiind necesar

ca activitatea tuturor sectiilor si compartimentelor Inaltei Curti sd se desfasoare in
acelasi sediu, In actuala conjunctura, judecitorii Sectiei de contencios administrativ
si fiscal fiind nevoiti sd se deplaseze periodic la sediul din strada Batistei pentru
intocmirea rapoartelor la completurile de solutionare a recursului in interesul legii §i
pentru rezolvarea unor chestiuni de drept, ct si pentru sedinfele de judecata la aceste
completuri.
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* O problemd majord de naturd a afecta calitatea activititii Inaltei Curti de
Casatie i Justitie o reprezintd volumul foarte mare de activitate, problemi ce
nu-s,u poate gisi rezolvarea decédt printr-o reconfigurare a competentelor
inaltei Curti de Casatie si Justitie, ceea ce implicd o revizuire a legislatiei.

Pe langa reconfigurarea competentelor pentru fiecare sectie a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dar mai ales in ce priveste Sectiea de contencios administrativ si
fiscal, este necesari si o modificare legislativi in ce priveste departajarea
competentelor intre Sectia I civild si Sectia a Il-a civild, cit si cu privire la
configurarea completurilor de 5 judecitori.

De asemenea, ar fi necesard crearea unui mecanism privind o mai buni
cunoagtere §i aplicarea directd a jurisprudentei instanfei supreme, nu doar de citre
celelalte instante din sistemul judiciar, dar si de organele administratiei publice, fapt
ce ar face posibild reducerea numarului de cauze de contencios administrativ cu care
sunt sesizate instantele judecatoresti.

o In acord cu propunerea Presedintelui instanfei, este necesard o stopare a
tendintei de extindere a atributiilor Colegiului de conducere, pentru evitarea
supraaglomerérii agendei acestuia §i asumarea responsabilitdtii actului de
management la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe fiecare
componenta a conducerii colective, in limitele propriilor competente legale,
in Colegiul de Conducere urménd a fi stabilite doar la nivelul de principiu
directiile manageriale ale instantei supreme, urménd ca presedintele,
vicepresedintii si cei 4 presedinti de sectie si-si asume in mod direct actul de
conducere, in limitele competentei stabilite de lege.

* Este deosebit de importantd sprijinirea propunerii Presedintelui instantei
supreme in ce priveste elaborarea unor documente de planificare bugetara
multi-anuald, pe baza cérora si se fundamenteze proiectele anuale de buget,
in acord cu criterii de proiectie §i executie bugetari relevante si strict
monitorizate, fapt ce ar permite conturarea unor proiecte de investitii care s
permitd dezvoltarea si modernizarea institutionald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.
fn acest context, este necesari elaborarea unei strategii multi — anuale de

dezvoltarea a infrastructurii informatice a instantei, cu posibilitatea accesrii unor
proiecte cu finantare internationals, deoarece, prin dezvoltarea sistemului informatic
se asigurd un suport esential pentru modernizarea actului de justitie.

* Participarea presedintelui si a vicepresedintilor la activitatea de judecatd in
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii precum si In
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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept fac necesara colaborarea
si consultarea acestora pentru menfinerea unui echilibru si a unei abordari
unitare in analiza chestiunilor de drept deduse judecatii, in contextul in care
prin modul de constituire a respectivelor completuri de judecatd existd riscul
dezvoltdrii unor abordari diferite, cel putin din punct de vedere procedural.

e Este necesara sprijinirea Presedintelui instantei supreme in organizarea unui
mecanism intern care si permitd identificarea unor norme din legislatia
interni apte de a genera jurisprudenta divergentd, norme ce sunt perfectibile,
identificare ce trebuie urmati de formularea unor propuneri de modificare a
legislatiei 1a nivel national, In baza dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Legea nr.

------- -304/2004-privind-organizarea judiciard; mai-ales-ci inultimit-ani; inalta Curte—————

nu a uzat de dreptul sau de a se implica, in mod direct, in procesul de

imbunitatire a legislatiei nafionale, indepartindu-se astfel de rolul sdu

constitutional.

Exercitarea acestei atribuiii presupune alocarea de timp si resurse umane
specializate care sa faciliteze formularea, in urma dezbaterii in cadrul Sectiilor
Unite, a unor propuneri de imbuntatire a legislatiei nationale.

¢ QO atributie importanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este acea de sesizare
a Curfii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalitatii legilor
inainte de promulgarea acestora, atributie previzutd de art. 146 din Constitutia
Romaniei si de art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard.
in timp, instana suprema si-a exercitat acest rol doar cu privire la legi care

vizau administrarea sistemului judiciar sau care aveau impact direct asupra activitatii
de judecats, fiind necesard extinderea acestei atributii si la alte categorii de acte
normative, insi, un astfel de demers ar impune crearea unui compartiment
specializat care sa se ocupe, exclusiv, de aceastd chestiune, dat fiind caracterul
imperativ al termenelor reglementate prin Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curfii Constitutionale,

o Inregistrarea prompti si exactd a datelor in sistemul informatic, pentru ca
rapoartele statistice generate si contind informatii corecte si actualizate
privind circuitul dosarelor si durata de solutionare, constituie un alt obiectiv
ce poate conduce la luarea unor masuri, in timp util, pentru evitarea unor
dificultdfi in gestionarea numdrului mare de dosare repartizate formatiunilor
de judecat si asigurarea unei celeritafi normale.

De asemenea, este necesard dezvoltarea unor aplicatii informatice care sa
permitd degrevarea magistratilor asistenti §i a grefierilor de anumite atributii, dar si
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un acces mai usor la jurisprudenta fiecirei sectii, inclusiv accesul publicului la o
serie de date relevante.

s [Este necesard constituirea de compartimente distincte, cu propria identitate 1
organizare la nivelul {naltei Curti, in care sa-si desfisoare activitatea un numar
limitat de magistrati asistenti si grefieri, in conditii de continuitate, atit pentru
completurile de 5 judecitori, cat §i completurile de solutionare a recursului in
interesul legii §i, respectiv, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

o 1In ce priveste unificarea Jurisprudentei si a practicii judiciare ar fi necesara
existenta la nivelul fiecarei sectii a unui magistrat asistent cu atributii
exclusive in domeniul unificarii jurisprudentei, aceasta presupunénd
infiintarea unui compartiment distinct format dintr-un numir stabil de
magistrati asistenti, cu competente exclusive in acest domeniu.

Totodata, se impune dezvoltarea mecanismelor inteme de unificare a
jurisprudentei, existente la nivelul fiecirei secfii, iar reglementarea acestor
mecanisme ar trebuie ficutd prin Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativ a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In alti ordine de idei, ar trebui elaborate niste ghiduri de orientare a instantelor
in declansarea mecanismelor de unificare a jurisprudentei, fapt ce ar face posibila
reducerea numirului sesizarilor constatate, ulterior, ca fiind inadmisibile, aceasta
putdnd duce la degrevarea de aceste cauze si concentrarea pe chestiunile apte de a
genera practicd neunitara.

* Pentru cresterea increderii publice in integritatea §i autoritatea actului de
Justlne este necesard adoptarea unei strategii de comunicare proprie pentru
Inalta Curte de Casafie si Justitie, care si fie racordati la documentele
programatice elaborate de Consilul Superior al Maglstraturu pentru intregul
sistem judiciar, dar care si ia considerare rolul specific al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Sub acest aspect, ar fi important urmairirea unui anumit grad de specializare
in organizarea comunicarii publice, in afard de dezovitarea paginii de internet si
publicarea unor date si informatii referitoare la activitatea inaltei Curti de Casatie si
Justitie.
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