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Sumar executiv al raportului

Articolul 133 din Constitutia Roméniei, republicats, defineste rolul Consiliului

Superior al Magistraturii de garant al independentei justifiei gi stabileste structura
acestuia alcatuitd din 19 membri, din care 14 sunt alesi de adunirile generale ale
magistrailor si validafi de Senat, 2 reprezentanti ai societitii civile alesi de Senat, 3
membrii de drept respectiv, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si

Justitie si procurorul general al Parchetului de pe 1ang3 fnalta Curte de Casatie si Justitie.

Din punct de vedere formal, Consiliul Superior al Magistraturii a respectat, in general,
normele legale previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si O.U.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor. Conformarea la aceste norme

trebuie, in continuare, sa fie imbuntititd cu privire la:

" Transmiterea rdspunsului motivat persoanelor care au ficut sugestii si propuneri
in cadrul procedurilor de consultare publics;
= Completarea informatiilor care sunt publice din oficiu conform Legii nr. 544/2001

si organizarea conferintelor periodice de informare a presei.

Din punct de vedere al normelor speciale previzute de Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prevederile privind publicitatea sedintelor Plenului si a
Sectiilor, precum si prevederile privind organizarea sedintelor pregititoare in comisiile
de specialitate, au fost respectate. Cu toate acestea, rimane loc de imbunadtatiri cu privire

la:

® Publicarea proiectelor de hotirari ce se supun votului Plenului sau sectiilor cu trei
zile Inainte pe pagina de internet a consiliului;
® Derularea lucrdrilor pregititoare cu participarea tuturor categoriilor de membri la

sedintele privind competentele nonjurisdictionale ale sectiilor.

Din punct de vedere al transparenfei institutionale, in realizarea atributiilor de
gestiune a carierei magistrafilor si a organizirii activititii institutiilor din justitie ca
serviciu public, CSM are de imbundtdtit practica sa de lucru, raportat la standardele
internationale si bunele practici unanim acceptate pentru institutii precum este Consiliul.

In acest sens sunt necesare Imbunatatiri cu privire la:



= Transparenfa si predictibilitatea deciziilor privind cariera magistratilor si
mobilitatea posturilor in sistemul judiciar;

= Transparenta si predictibilitatea practicii disciplinare si a celei de apdrare a
independentei, impartialitdtii si reputatiei profesionale a judecdtorilor si
procurorilor precum si a independentei autorititii judecitoresti n ansamblul sdu;

= Transparenta procedurilor de lucru pentru sedinfele Plenului, sectiilor si

comisiilor pregatitoare.

Din punct de vedere al deschiderii institutionale, CSM a facut demersuri in continuare
pentru stabilirea standardelor de colaborare cu celelalte puteri in stat si cu ceilalti
profesionisti ai dreptului in cadrul proiectului TAE], chiar daci la nivel de transpunere in
practici sunt o seamd de disfunctii care s-au menfinut in anul 2022. In acest sens, se

impun in continuare demersuri pentru:

» intirirea cooperirii loiale a comunicérii cu celelalte puteri in stat;
* Reasezarea pe principii de deschidere reald a relaiei cu avocatii dar si cu celelalte

profesii juridice reglementate;

in contextul modificirilor recente a legilor justitiei, apreciem ca se impune, mai mult
ca oricand, din partea tuturor institutiilor si profesionistilor din domeniul dreptului
eforturi sustinute, maxim3 responsabilitate si profesionalism in activitate, toate in scopul
consolidirii sistemului judiciar din Roménia, respectdrii standardelor de calitate a actului

de justitie precum si redobéndirea increderii cetitenilor in justitie.
Context si considerente generale

Prin Legea nr. 234/2018 de modificare si completare a Legii nr. 31 7/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, s-au introdus masuri noi de asigurare a
transparentei si deschiderii institutionale a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) cu
garantia legii organice de aplicare.

Astfel, prin art. 54 alin. (6) s-au stabilit indatoriri specifice pentru cei doi
reprezentanti ai societdtii civile, membri alesi conform art. 133 alin. (2) lit. b} din
Constitutia Romaniei, republicatd, de naturd a asigura mijloacele institutionale de
cooperare cu societatea civild si transparenta institutionald, care constau in urmdtoarele:

,a) asigurd informarea constantd a organizatiilor societdtii civile cu privire la

lucrdrile Consiliului Superior al Magistraturii;



b) realizeazd consultarea organizatiilor societitii civile cu privire la propunerile si
sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru imbundtdtirea activitdtii institutiilor judiciare ca serviciu
public aflat in slujba societdtii, intocmind in acest sens un raport trimestrial de
analizd si sintezd a propunerilor, pe care il transmit plenului sau sectiilor, dupd caz,
pentru analizd si decizie;

¢) monitorizeazd respectarea obligatiilor Consiliului Superior al
Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului publicului la
informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civild, si intocmesc
un raport anual pe care il publicd pe pagina de internet a Consiliului.”

Dupd modificarea legilor justitiei, Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, pdstreazd aceastd prevedere in cadrul art. 56 alin. (8).

Raportat la continutul normativ al articolelor sus-mentonate (art. 54 alin. (6) din
Legea nr. 317/2004 respectiv art. 56 alin. (8) lit. ¢) din Legea 305/2022 privind Consiliului
Superior al Magistraturii), acesta comportd dou# acceptiuni ale standardului stabilit de
legiuitor si anume abordarea strict formali de conformare la rigorile Legilor nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si ale H.G. nr. 123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 544/2001; nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia public, republicats; 0.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solugionare a petitiilor, aprobati prin Legea nr.
233/2002 si acceptiunea privind standardele generale si particulare de transparenta a

autoritatilor publice.

Astfel se subsumeaza monitorizirii prezentului raport si aspectele privind:
Analiza cantitativa §i calitativd a petitiilor adresate tn baza OG nr. 27/2002;
Analiza cantitativa gi calitativd a solicitdrilor adresate in baza Legii nr. 544 /2001;
Analiza cantitativd si calitativd a procedurilor de aplicare a Legii nr. 52 /2003;

Analiza cantitativd si calitativi a aplicirii prevederilor Legii nr. 317/2004;

®@ ®@ ®@ @ @

Analiza mecanismelor functionale si a demersurilor pentru implicarea publicului
(din interiorul si exterjorul sistemului judiciar) cu propuneri, sugestii,
recomandari privind imbuntatirea activititii CSM sau a functionirii autoritdtilor

judiciare ca serviciu public aflat in slujba societitii;



1.1 Evitarea regresiunii in modificarea cadrului legislativ

Se intelege din ce in ce mai bine faptul cd reformele statului de drept au o
importantd vitald in crearea unui mediu propice pentru consolidarea procesului de
elaborare a unei democratii consolidate aflate sub semnul durabilitdtii, sustenabilitatii,
transparentei si nu in ultimul rand a echitatii sociale, la o dezvoltare socio-economicd
sinitoasi si mecanismele necesare luptei impotriva coruptiei ce, dupi decenii de reforme
politice, economice si juridice in fdrile in tranzitie i emergente s-a aratat in perpetuitate
o problemi deosebit de spinoasa.

Datoria sacrosancti a oricirui reprezentant atit al sistemului judiciar cat si a
societitii civile este aceea de a apara valorile si drepturile fundamentale ce stau la baza
unei justitii echilibrate si echitabile. in aceastd notd, este de datoria reprezentantiilor
societitii civile din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii sa traga un semnal de
alarm3i referitor la eventuale modificiri ale cadrului legislativ ce aduc o gravd atingere
integrititii bunei functiondri a sistemului judiciar.

Desi Comisiei de la Venetia nu i s-a solicitat un aviz cu privire la aceste modificari,
un fapt ce de la sine atrage reale semne de intrebare cu privire la probitatea initiativei,
aceasta a constatat carente reale ce prin natura lor pot periclita actul de justitie. Printre
altele, Comisia a adus critici in ceea ce priveste procedura de numire a sefilor adjuncti in
instante si parchete, procedura de numire a procurorilor-sefi dar si pe problematica
sectiei pentru magistrati.

De asemenea, reiterim fingrijorarea reali asupra modului flagrant in care
fundamentul statului de drept a fost afectat prin decizia elimindrii rdspunderii
magistratilor referitor la nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie. Semnaldm cu Ingrijorare succesul campaniei de slabire
programatic a unor institutii cheie din cadrul aparatului judiciar precum f.C.CJ, Curtea
Constitutionald, C.S.M si Inspectia Judiciard atat in ceea ce priveste statutul cat si
prerogativele acestor institutii. Maniera discretionara in care Parlamentul a abordat acest
pachet de legi se poate reliefa si in decizii precum slabirea statutului membrilor CSM,
decizie ce nu are alt rol decit acela de a pune autoritatea judecdtoreascd pe o treapta

inferioari celorlalte puteri in stat.



O altd sincopd pe care considerdim imperios necesar si o reiterim este lispa
eficientei operative in ceea ce priveste functia de unificare a practicii judiciare a .C.CJ.
dar si refuzul de a aduce Imbunititiri in ceea ce priveste autonomia organizatorici
internd a instantei supreme.

Inliturarea autonomiei organizatorice a Inspectiei Judiciare reprezints un alt punct
nefavorabil actului de justitie. Prin eliminarea statutului de ordonator principal de
credite, renuntarea la elaborarea unei politici organizationale autonome dar si la
procedura de formare a echipei de conducere de citre inspectorul-sef ce rispunde in fata
plenului CSM de buna functionare a Inspectiei.

Eliminarea rdspunderii magistratului din perspectiva manifestirii unei conduite ce
sd nu aducd atingere prestigiului judiciarului si pe cale de consecint{d a sanctiunilor pe
care astfel de abateri le-ar atrage are un rol profund detrimental si ce va avea cu
siguranta reverberatii in intreg sistemul judiciar din punct de vedere al lispei parghilor
de corectare si inhibare a eventualelor derapaje comportamentale ale magistratilor.

De asemenea, modificarea prevederilor si refuzul intiriririi mecanismelor de
preventie a ingerintelor serviciilor de informatii tn actul de justitie reprezinti o decizie de
naturd regresiva, aceastd problematici regasindu-se in trecutul recent si reprezentand
unul dintre cele mai profunde vulnerabilitii la adresa independentei justitiei.

Pe cale de consecintd, considerdm faptul ci pachetul de legi ce a fost promulgat
prezinta sincope reale ce au natura de a vulnerabiliza sistemul judiciar, de a ingreuna
ritmul functiondrii cotidiene a institutiilor abilitate si are in linii mari, un impact negativ
incdlcdnd principiul functional al nonregresiunii. Recunoastem faptul ca reforma in
general reprezintd un proces laborios, lent si dificil. Tocmai din aceasti perspectiva
considerdm cruciald apdrarea progreselor inregistrate prin eforturi sustinute si abtinerea
de la promulgarea in mod discretionar a actelor legislative ce zidirnicesc reformele deja

existente.

1.2 Rolul societdtii civile in protejarea independentei judiciare

In ciuda diferentelor cauzate de insdsi complementaritatea responsabilititilor
fiecdrei structuri in cadrul CSM, avind in vedere impactul semnificativ asupra asigurarii

standardelor internationale, considerim faptul c3 trebuie luate in considerare toate



opiniile exprimate cu privire la capacitatea Consiliilor Judiciare de a sustine
independenta judiciard. Faptul cd valorile de independentd, transparentd si eficienta nu
sunt intotdeauna respectate si ci societatea are, in general, o viziune nefavorabild asupra
sistemului judiciar, caracterizandu-1 frecvent ca fiind corupt , politizat si inechitabil este
un fapt bine cunoscut si recurent i este de datoria reprezentantiilor institutiilor abilitate
s3 schimbe aceasti perceptie prin decizii ce trateaza in mod onest probleme sanctionate
de cdtre cetatean.

Trebuie mentionat faptul c4, in ultimele decenii s-a construit o viziune din ce in ce
mai acoperitoare asupra factorilor de salvgardare si dezvoltare a statului de drept. Acesta
nu este privit ca o stare de fapt etansd i eclectica ci una ce este in strinsd legdtura cu
factori decisivi precum existenta unui sistem judiciar independent si aflat sub semnul
responsabilititii, prezenta unei prese independente dublatd de o societate civila bine
informati si cu o prezentd activi in realizarea dezideratului statului de drept. Fara acesti
factori realizarea statului de drept este cel putin ingreunatd dacd nu chiar dusd intr-o
zona de regresiune.

Este importand asigurarea impartialitdtii in administrarea justitiei si aderarea la
principiile constitutionale, in special la cele referitoare la respectarea demnitatii umane si
la echitatea in administrarea justitiei. Aceastd importantd izvordste din nevoia de a
garanta legitimitatea sistemului judiciar, legitimitate ce decurge din credinta fermd a
cetdteanului in caracterul transparent, moral si echitabil a unei justitii realizate de
institutii ce opereazi in spiritul respectarii cu strictete atit a propriilor norme interne,
cét si a normelor care guverneazd societatea in ansamblu.

Multe natiuni democratice au luat decizia de a infiinta organizatii precum consiliile
judiciare in vederea dezvoltdrii unui sistem judiciar independent si responsabil.
Necesitatea de a mentine sistemul judiciar separat de puterea executiva a fost fundatia ce
a stat la baza infiintdrii Consiliului Judiciar in natiuni precum Franta, Italia, Portugalia,
Spania si Romania. Avand in vedere misiunea clar definitd de a reduce ingerintele
guvernamentale asupra actului de justitie, consiliilor judiciare li s-au acordat puteri
considerabile pe tot parcursul carierei judiciare, inclusiv in ceea ce priveste numirea,
avansarea si disciplina judecdtorilor.

O strategie eficientd in ceea ce priveste procesul de reforma judiciard ar trebui sd
abordeze o serie de aspecte vitale cum ar fi accesul la justitie, executarea hotdrarilor

judecitoresti si lupta impotriva coruptiei. Consiliile judiciare pot juca un rol semnificativ
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in consolidarea independentei sistemului judiciar si in dezvoltarea unor mecanisme de
responsabilizare judiciard si de aceea acestea s-au dovedit a avea un rol deosebit de
important.

Este bine cunoscut faptul de reguld atunci cind societatea civili aduce critici
institutiilor administratiei publice, aceste institutii se pozitioneazi intr-o maniers
defensivd ignorénd orice sugestie ce provine din zona societitii civile. Consiliul Judiciar
trebuie sd asigure o reprezentare neformald adecvatd a societitii civile prin acordarea
accesului la toate dezbaterile referitoare la informatii de interes public avind ca obiectiv
favorizarea unei comuniciri eficiente intre societatea civild si institutie si pentru a
promova un nivel satisficdtor de incredere n actul de justitie ca serviciu public.

Din aceste considerente, se impune ca mecanismele de monitorizare a

operatiunilor Consiliului Judiciar si fie instituite si puse in aplicare in mod real si eficient.

1.3 Transparenta din perspectiva standardelor internationale

Dupd cum am indicat gi in raportul pe anul 2021, integritatea, independenta si
impartialitatea sistemului judiciar reprezintd conditiile sine-qua-non ale unui acces
echitabil si eficient la actul de justitie din prespectiva protectiei si garantirii drepturilor
omului in procedurile judiciare. Transparenta este legatd, din punct de vedere conceptual,
de o paradigma de drept public ce se aplicd sistemului juridic pentru a genera o buni
guvernare si pentru a intdrii legitimitatea si eficacitatea generald a acestuia. In ultimele
decenii, transparenta este frecvent legatd de gradul ridicat de asteptiri in ceea ce o
priveste. Aceaste asteptdri crescute se datoreazd in mare parte miscirilor pentru
drepturile omului ce au avut o activitate din ce in ce mai acerbi si dezvoltind exigente
deosebite asupra problematicii. Transparenta pe cale de consecinti asociati cu
informatii si cunostinte, legitimitate si responsabilitate, democratie participativi si
buna guvernare.!

Prezenta numeroaselor demersuri in ceea ce priveste actul de consolidare a
sistemului judiciar din intreaga lume, sustinute de organisme internationale precum
ONU, Consiliul Europei (prin Comisia de la Venetia, GRECO), institutii ale Uniunii

Europene, Curtea Europeand a Drepturilor Omului joaci un rol decisiv avind atit un rol

! Andrea Bianchi, Anne Peters (editors), Transparency in international Law, ed. Cambridge University Press, New
York, 2013, p. 5.
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critic, de sesizare si analizd cat si unul constructiv, din punctul de vedere al elabordrii de
politici pe aceastd zond de interes.

Conform Avizului Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) nr.
21 (2018) - Prevenirea coruptiei in randul judecdtorilor la pct.13 este prevazut
faptul ci “o lipsd de transparentd cauzatd de impiedicarea accesului la informatii
referitoare la sistemul judiciar faciliteazd comportamentul corupt, fiind adesea un
important factor declansator pentru coruptie. Existd dovezi clare cd un sistem judiciar
care are (in mod traditional) un inalt grad de transparenid si integritate este cel mai
protejat in fata coruptiei.”

Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni (CCJE) (pct. 55) considerd ca
,motivele pentru existenta sau inexistenfa unei discrepante semnificative intre coruptia
reali si perceputd in sistemul judiciar intr-un anumit stat are legdturd in principal
cu (ne)transparenta, adicd lipsa de deschidere sau caracterul taciturn al sistemului
judiciar. S-a subliniat deja cd sistemul judiciar, ca a treia putere a statului, este fntr-o
oarecare mdsurd limitat, in ceea ce priveste politica de informare, de obligatii specifice care
il impiedicd sd rdspundd eficient la critici venite din exterior. Aceste obligatii sunt: obligatia
la discretie, inclusiv dreptul la un proces corect si respectarea prezumiei de nevinovdtie,

precum si obligatia de a fi rezervat”.?

Dintr-o perspectivd ce se raporteazd in paradigma teoriei sistemelor, aceste
considerente se aplicd si Consiliului Superior al Magistraturii, avind in vedere faptul ca
acesta este 0 parte integranti a ansamblului institutiilor din sistemul de justitie avand ca

principal obiectiv tocmai salvgardarea indepententei si calitatii actului de justitie.

1.4 Standardele internationale privind transparenta consiliilor judiciare

Majoritatea statelor dispun de consilii judiciare ce, la randul lor, au in apanajul
acestora responsabilititi privitoare la buna gestionare atét a sistemului judiciar cat si a
carierei magistratilor. Desi la nivel international consilille judiciare au structuri
organizationale diferite in functie de cutumele locale, rolul acestora este unul relativ

unitar. in continuare vom prezenta principalele reglementari din punctul de vedere al

2 Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni {CCIE), Avizul CCJE Nr. 21 (2018) Prevenirea coruptiei in réandul
judecstorilor, Zagreb, 9 Noiembrie 2018.
® Idem.
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importantei acestora spre a indica standardele de transparentd legate de conceptul de
responsabilitate. Chiar dacd acestea servesc doar ca recomandiri, ele au evoluat in
standarde care trebuie luate in considerare ori de cite ori se formeazi noi comitete sau
se imbundtdtesc procedurile comitetelor existente.

Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei referitor la “Consiliul Justitiei in serviciul societdtii”, prin avizul nr.
10 (2007), recomandi urmitoarele:

e ,drept conditie esentiald a increderii beneficiarilor fn justitie, Consiliul Justitiei ar
trebui sd actioneze cu toatd transparenta si si se justifice pentru activitdtile
sale”;

o selectia, numirea §i promovarea judecdtorilor "ar trebui sd tind de competenta
Consiliului Justitiei, efectuatd cu toatd independenta fatd de puterea legislativd
sau executivd si cu toatd transparenta”;

¢ la pct. 42 CCJE recomandi: ,Consiliul Justitiei sii vegheze ca sarcinile urmdtoare,
exercitate de preferat chiar de Consiliu sau in cooperare cu alte instante, sd fie
indeplinite in mod independent: selectia si numirea judecdtorilor, promovarea
Judecdtorilor; evaluarea judecdtorilor; disciplina si deontologia; pregdtirea
Judecdtorilor, controlul si gestiunea unui buget propriu, administrarea gi
gestionarea instangelor, protectia imaginii judecdtorilor, puterea de a emite avize in
atentia altor puteri ale statului, cooperarea cu alte instante pertinente la nivel
national, european si international responsabilitatea fatd de public:
transparenta, capacitatea de a-si justifica activitatea, prezentarea de
rapoarte”;

¢ De asemenea, intr-un capitol distinct este previzut cum Consiliul Justitiei ar trebui
sd permitd sistemelor judiciare s3-si justifice actiunile si si fie transparente. Astfel
la pct. 91: ,tindnd cont de implicarea deosebitd, asteptatd din partea Consiliului
Justitiei in gestionarea corpului judiciar, trebuie asigurati transparenfa
actiunilor intreprinse de acest Consiliu. Aceastd transparentd este o conditie
esentiald a increderii pe care cetdtenii trebuie sd o aibd in functionarea Jjustitiei si o
garantie impotriva riscului politizdrii sau tentatiei corporatismului, Mai mult, la
pct.93 privitor la problema numirii si promovirii judecitorilor s-a indicat deja ca:
transparenfa va fi asiguratd prin publicarea criteriilor de numire si prin

punerea la dispozitie a fiselor posturilor. Orice persoand interesatd ar trebui sd
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aibd posibilitatea de a examina alegerile fdcute si de a verifica aplicarea de cdtre

Consiliul Justitiei a regulilor privind selectia bazatd pe merit, precum si orice altd

decizie de numire sau promovare.”

Din acest punct de vedere, vom examina si vom recomanda modele de bune
practici pentru cresterea transparentei institutionale in ceea ce priveste exercitarea
autorititii Consiliului, fird a ne limita la cerintele legale minime, cum ar fi un act formal al

Parlamentului.

1.5 Standarde de transparentd si responsabilitate privitoare la activitatea
magistratilor

In timp ce independenta judiciard reprezintd o garantie cruciald, aceasta are, de
asemenea, calitatea de a servi drept acoperire pentru judecdtorii care, n caz contrar, ar
putea actiona in mod neetic. Din acest motiv, se asteaptd ca judecdtorii sd se comporte
intr-un mod care si respecte standarde inalte atdt in ceea ce priveste conduita lor
personald si profesionald. Multe state au adoptat coduri de etici pentru a reglementa
comportamentul judiciar, pentru a le oferi judecitorilor norme explicite de conduita.
Aceste coduri au fost create de instante in anumite cazuri, respectiv de guverne in alte
cazuri. Privitor la standardele internationale care trebuie respectate in materie, amintim
Principiile de la Bangalore, Carta universla a judecdtorului?, Principiile Burgh House
privitoare la Independeta sistemului judiciar international si Principiile de bazd privind
independenta sistemului judiciar®.

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara, au rolul de a guverna in
mod esential conduita judiciard la nivel international, prin faptul c3 acestea contin valori
precum independenta, impartialitatea, integritatea, corectitudinea, egalitatea,
competenta si diligenta. Acestea sunt reprezentate n majoritatea codurilor de conduita si
vor servi, de obicei, drept temei pentru orice motiv de revocare bazat pe comportamentul
unui judecator.

Plecand de la Principiile de la Bangalore, indepedenta justitiei este prima §i cea

mai importantd valoare de la care se dezvoltd toate standardele privind cariera

4 Adoptatd de Consiliul Central al All in Taiwan la 17 noiembrie 1999, Actualizati la Santiago de Chile in 14
noiembrie 2017,

> Adoptate de Cel de-al Saptelea Congres al Natiunilor Unite privind Prevenirea infractiunilor si tratamentul
infractorilor sustinut la Milano din 26 august pand in 6 septembrie 1985 si avizate Rezolutiile 40/32 din 29
noiembrie 1985 si 40/146 decembrie 1985 ale Adundrii Generale.
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magistratilor. Independenta justitiei reprezintd “premisa statului de drept si o garantie
fundamentald a procesului echitabil. In consecintd, Judecdtorul va apdra si va servi ca
exemplu de independentd a justifiei, atdt sub aspect individual cdt si sub aspect
Institutional.” Aceastd rigoare le este impus3 magistratilor nu doar in activitatea lor
jurisdictionald dar si in privinta altor indatoriri de serviciu privind administrarea
sistemului judiciar.
Conform Principiilor fundamentale asupra independentei sistemului judiciar;

6 Principiul independentei sistemului judiciar indreptdteste si asigurd ca procedurile
Judiciare sd fie efectuate in mod corect si ca sd fie respectate drepturile pdrtilor.

7 Este de datoria fiecdrui stat membruy sd ofere resurse adecvate pentru a-i permite

sistemului judiciar sd si indeplineascd functiile in mod adecvat.”

Conform art. 1 din Carta Universald a Judecdtorului :

“Justitia, ca garant al Statului de drept, este una dintre cele trei puteri ale oricdrui Stat
democratic.

Judecdtorii trebuie sd asigure, in toatd activitatea lor, dreptul oricui la un proces
echitabil. Ei trebuie sd asigure dreptul oricdrei persoane la judecarea cauzei sale in mod
echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de cditre o instantd independentd si
impartiald, instituitd de lege, care sd hotdrascd fie asupra incdlcdrii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra acuzatiei penale care se aduce asupra sa.

Independenta judecdtorului este indispensabild pentru o Justitie impartiald si

7

conformd legii. Ea este indivizibild. Ea nu este o prerogativd sau un privilegiu acordat in
interesul personal al judecdtorilor, ci in interesul Statului de drept si_al oricdrei

persoane care solicitd si asteaptd o justitie impartiald.

Toate institutiile si autoritdtile, atdt cele nationale, cdt si cele internationale, trebuie
sd respecte, sd protejeze si s apere aceastd independentd.”

Astfel, s-a dezvoltat conceptul de responsabilitate a justitiei care sa completeze
principiul independentei justitiei, si sd sporeasci increderea publicului in statul de drept.
Responsabilitatea justifiei trebuie s fie obiectivul prioritar al CSM fiind condifia necesari
si complementara a independentei.

De asemenea, Avizul CCJE Nr. 21 (2018) - Prevenirea coruptiei in rindul
judecitorilor la pct. 24 prevede: “CCJE doreste sd mentioneze faptul cd respectd in
totalitate culturile si traditiile judiciare diferite din statele membre. Cu toate acestea, poate,

in baza unei analize comparative si a experientei profesionale, sé identifice si sd descrie

14



criterii obiective pentru dezvoltarea adecvatd si transparentd a carierei in sistemul
judiciar. Respectarea acestor criterii are un impact pozitiv asupra mentinerii unui climat
de integritate judiciard in fiecare sistem, acest lucru fiind valabil indiferent de
reglementirile specifice fiecdrei {dri. La nivel institutional, CCJE considerd cd sistemul
judiciar insusi ar trebui, in esentd, sd fie responsabil de dezvoltarea carierei judecdtorilor,
inclusiv prin programe de formare prin institutii de formare judiciard autonome.”

Totodati, conform Principiului I. Pct. 2 lit c. Al Recomandarii nr. R (94) 12 al
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei: ,Toate deciziile care privesc cariera
profesionald a judecdtorilor ar trebui sd se bazeze pe criterii obiective, iar selectia si
cariera judecdtorilor ar trebui sd se bazeze pe merit, avdnd fn vedere calificdrile,

integritateq, capacitatea si eficienta acestora’,

Privitor la selectia, numirea si promovarea judecitorilor, Avizul nr. 10

(2007) - Consiliul Justitiei in serviciul societitii, CCJE recomandd la pct. 50
urmétoarele: ,Trebuie sd se asigure, de asemenea, o transparenfd totald fn privinta
conditiilor de selectie a candidatilor, pentru ca ansamblul de judecdtori si, dincolo de ei,
societatea insdsi, sd poatd verifica dacd aceastd selectie este fn exclusivitate bazatd pe
meritele candidatilor, apreciati dupd calificdrile lor, dupd competentd, integritate, spirit de
independentd, impartialitate si eficientd. In acest scop, este esential ca, in conformitate cu
practica instauratd fn unele state, criteriile publice de numire si de promovare sd fie
difuzate de fiecare Consiliu al Justigiei. Consiliul Justitiel trebuie, de asemenea, sd permitd
prin rolul sdu privind, fn special, gestionarea instantelor si pregdtirea, ca procedurile de
numire si de promovare bazate pe merit sd fie deschise unui grup de candidati pe cdt se
poate de divers si reprezentativ pentru societate.”

La pct 51 prevede: ,De asemeneq, pentru posturile cele mai importante, indeosebi
cele de sefi de instante, Consiliul Justitiei trebuie sd asigure informarea, pe cale
oficiald, a profilurilor generale ce descriu caracteristicile postului prevdzut, precum
si calitdtile asteptate de la candidafi, pentru a permite o alegere transparentd si
responsabild, care va fi efectuatd de autoritatea de numire, aceastd alegere trebuind sd
intervind in exclusivitate in urma analizei meritelor candidatului si nu_pe baza datelor
cele mai subiective, amicale, politice, asociative sau de sindicat.”

Conform Raportului privind Standardele Europene referitoare la

Independenta Sistemului Judiciar, Partea I: Independenta Judecdtorilor, adoptat de
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Comisia de la Venetia (12-13 martie 2010), privitor la numiri sau promoviri, la pct.
25 este prevdzut: “este esential ca un judecdtor sd aibd simtul dreptdtii si simtul
corectitudinii. Cu toate acestea, in practicd, aceste criterii pot fi dificil de evaluat. Cdnd sunt

aplicate,_sunt necesare proceduri transparente si o practicd coerentd.”

Referitor la standardele de transparenti in administrarea judiciara,
selectarea presedintilor de instante si responsabilitatea profesionald, conform
Recomanddrilor de la Kiev privind Independenta Judiciard in Europa de Est, Caucazul de
Sud si Asia Centrald: ,Administrarea sistemului judecdtoresc, selectarea si
responsabilitatea” :

“Transparenta administrdrii judiciare

Pct. 10. Consiliul judiciar se va intruni periodic pentru a-si realiza misiunea. Accesul
publicului la dezbaterile Consiliului judiciar si publicarea deciziilor sale trebuie sc fie
garantate prin lege si in practicd.(....)

Responsabilitatea profesionald prin transparentd

Pct. 32. Pentru a spori responsabilitatea profesionald si publicd a Judecdtorilor,
deciziile vor fi publicate in baze de date si pe site-uri, in moduri care le fac cu adevirat
accesibile si gratuite. Deciziile trebuie sd fie indexate in functie de subiect, aspectele juridice
abordate, precum si numele judecdtorilor care le-au scris. Deciziile organelor disciplinare,
de asemeneq, trebuie sd fie publicate (a se vedea, de asemenea, pct. 26 privind Organul
decizional independent in materie disciplinard).

Pct. 33. Pentru a facilita increderea publicului in instantele Jjudecdtoresti, autoritdtile
ar trebui sd incurajeze accesul jurnalistilor la instante si sd creeze functii de purtdtor de
cuvint sau de functionar mass-media. Nu trebuie sd existe bariere sau obstacole pentru

asistarea ziaristilor la procese de judecatd.”

1.6 Legitimitatea si beneficiile standardelor de inalti transparent3 institutionals

Organizatiile internationale precum Comisia de la Venetia, cunoscuti si sub
numele de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, nu impun in recomandirile
lor concluzii cu caracter juridic obligatoriu. in realitate, aceste acte adopta o pozitie
pozitivd bazatd pe comunicare si impartisesc expertiza si procedurile statelor membre.

Din acest motiv, un grup de lucru se deplaseazi in statul afectat pentru a se intilni

cu diferitele pdrti interesate si pentru a efectua o evaluare impartiald a situatiei.
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Autorititile pot, de asemenea, sd furnizeze Comisiei feedback cu privire la avizele
propuse. De obicei, tirile implicate iau in considerare punctele de vedere pregatite. De la
infiintarea Comisiei de la Venetia, la data de 10 mai 1990, atat statele europene, cat si cele
non-europene au apelat din ce in ce mai mult la aceasta pentru indrumare si sprijin in
ceea ce priveste reformele judiciare. Acest interes sporit fatd de activitatea Comisiei de la
Venetia demonstreaza cat de rapid a jucat un rol semnificativ in transformarea sistemelor
judiciare. In plus, participarea sa la aceste procese are potentialul de a determina
convergenta opiniilor i abordarilor nationale.

Principala responsabilitate a Comisiei de la Venetia este de a oferi statelor
consultanti juridicd sub forma unor ,avize juridice” cu privire la propunerile legislative
sau la legile existente care i sunt trimise spre examinare. Comisia de la Venetia publicd in
mod regulat analize si rapoarte privind problemele actuale ale sistemelor juridice ale

diferitelor natiuni.

I[I. Analiza cantitativi si calitativa a petitiilor adresate in baza
0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor;

2.1  Cadrul legal incident

Conform art. 51 din Constitufia Romaniei, revizuitd in 2003, dreptul de petitionare
este un drept fundamental avand urmdtorul confinut:
“(1) Cetdtenii au dreptul sd se adreseze autoritdtilor publice prin petitii formulate
numai in numele semnatarilor.
(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sd adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezintd.
(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutitd de taxd.
(4) Autoritdtile publice au obligatia sd rdspundd la petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii.”
De asemenea, cadrul legal incident perioadei de referintd a raportului este determinat

de art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 potrivit caruia membrii alesi ai Consiliului
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Superior al Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile, [..] au urmdtoarele indatoriri
specifice:

»C) monitorizeazd respectarea obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii, de
transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare a petitiilor in
raport cu societatea civild, si intocmesc un raport anual pe care il publicd pe pagina de

internet a Consiliului,”

22 Constatari

2.2.1 Cantitative

In anul 2022, in temeiul dispozitiilor 0.G. nr. 27/2002 privind reglementarea
activitdtii de solufionare a petitiilor, aprobati prin Legea nr. 233 /2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au fost inregistrate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii
un numar de 7618 petitiié, dupi cum urmeazi:

» numdrul total al petitiilor solutionate cu precizarea numdrului celor care au fost
conexate, clasate etc.: 7618 petitii solutionate: 756 petitii conexate, 2270 petitii
clasate (anonime sau lips3 date identificare petent, petitii cu acelasi obiect);

» numdrul total al petitiilor redirectionate spre competentd solutionare altor autoritdti
publice, cu informarea petentilor despre misura dispusa: 4908 petitii din care 2164
au fost transmise Inspectiei Judiciare, intrucat in cuprinsul acestora erau descrise
pretinse abateri disciplinare; 789 de petitii au fost trimise la instante deoarece
reprezentau apdrdri, cereri de eliberare de acte din dosarele aflate pe rolul
instantelor, comunicarea de hotdrari judecitoresti; 1955 petitii au fost transmise la
parchete, deoarece petentii au formulat plangeri atit impotriva unor judecdtori si
procurori, cit si impotriva unor persoane fizice sau juridice, aspect care a impus
indrumarea acestora citre organul competent pentru solutionarea plangerii penals;

» numdrul petitiilor care au primit rdspuns, indiferent daci solutia a fost favorabili sau
nefavorabild, in termenul previzut de 0.G. nr.27/2002, modificati si aprobatd prin

Lege 233/2002: 7618 rispunsuri petenti.

® Potrivit adresei nr. 1/24724/05.12.2022 emisi de Serviciul de relatii cu publicul, registratur, secretariat si
arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM (A se vedea Anexa 1).
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> numirul petitiilor clasate, conform Ordonantei nr. 27 /2002 privind reglementarea

activititii de solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificari de Legea nr.
233/2002: 2270 petitii clasate.

in ceea ce priveste numdrul petitiilor adresate celor doi membri alesi ai CSM,

reprezentanti ai societdtii civile, in cursul anului 20227, au fost inregistrate 28

petitii, Toate aceste petitii au fost analizate si indrumate cdtre institutiile si

structurile competente in solutionarea aspectelor sesizate: Inspectia Judiciard,

Sectiile CSM, conducerile instangelor, cu instiinfarea petentilor.

2.2.2 Calitative

Problematica reclamati de petitionari a vizat, in principal, nelegalitatea sau
netemeinicia hotararilor judecitoresti si a masurilor dispuse de procurori, durata mare a
proceselor, suspiciunile acestora fata de impartialitatea si corectitudinea magistratilor,
tergiversarea solutiondrii dosarelor, atit la instante, cdt si la parchete, repartizarea
aleatorie a cauzelor, caracterul neunitar al practicii judiciare, lipsa de transparentd a
organelor de urmdrire penald, nivelul ridicat al taxelor judiciare raportat la veniturile
persoanelor care apeleazd la justifie, precum si dificultiti in materia executdrii silite,
cereri de apirare in dosarele aflate pe rolul instantelor, cereri de eliberare de acte din
dosarele aflate pe rolul instantelor si parchetelor sau in conservarea acestora, solicitari
de acordare de consultantd juridicd, plangeri penale, atdt impotriva unor judecdtori si
procurori, ct si impotriva unor persoane fizice sau juridice, solicitari de comunicare a
hotirarilor judecitoresti si a solutiilor dispuse de procurori, nemulfumiri privind
activitatea avocatilor, notarilor, executorilor judecatoresti, expertilor, personalului
auxiliar din instante si parchete.8

Pe de alti parte, in ceea ce priveste problematica petitiilor adresate membrilor
alesi ai CSM, reprezentanti ai societdtii civile, expunem mai jos, solicitarile petentilor si
demersurile Intreprinse, dupd cum urmeaza:

n data de 17.03.2022, la cabinetul domnului Romeu Chelariu, membru ales al
C.S.M., reprezentant al societafii civile, a fost inregistratd sub nr. 8182/2022 petitia

domnului C.D.C. prin care acesta reclama Rezolutia de clasare nr. 320/21.02.2022 a

7 perioada de referint3 a prezentului raport: 1 ianuarie 2022 -9 decembrie 2022
8 potrivit adresei nr. 1/24724/05.12.2022 emisé de Serviciului de relatii cu publicul, registraturd, secretariat si
arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM (A se vedea Anexa 1).
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Inspectiei Judiciare asupra unor sesiziri transmise anterior. Astfel, dupad analizarea
petitiei si a documentatiei atasate, cabinetul a oferit petentului un radspuns prin
intermediul ,Biroului relatii cu publicul” din cadrul ,Serviciului de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhivd” al Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea
termenului legal prevazut de 0.G. nr. 27/30.01.2002 privind reglementarea activititii de
solutionare a petitiilor.

Referitor la corespondenta electronici inregistrati la cabinetul domnului Victor
Alistar cu numdrul 21938/2021, prin intermediul cireia petenta E.P. a solicitat
pronunfarea asupra posibilitdtii legale de sesizare a Avocatului Poporului cu o problem3
de neconstitutionalitate, in cadrul cabinetul s-au ficut toate demersurile necesare din
punct de vedere procedural astfel incit sesizarea s3 fie supusa atentiei Avocatului
Poporului si Parchetului de pe langi Curtea de Apel Bucuresti, institutii cu atributii in
sensul evaludrii, incadririi si solutionarii aspectelor semnalate. Pentru a asigura o justi
informare, petentei i s-a transmis cite o copie a adreselor la care s-a ficut referire.
Ulterior, dupd o revenire a petentei privitoare la problema semnalatd, aceasta a fost
informatd In legdturd cu aplicabilitatea in speti a dispozitiilor art. 54 alin (6) lit. ¢) din
Legea nr. 317/2004 si art.10 din Ordonanta nr.27/2002.

La 27.12.2021 a fost inregistrati sub numdirul 25605/27.12.2021 la cabinetul
domnului Victor Alistar petitia domnului L.H. prin care sesiza nemultumirea cu privire la
modalitatea fn care au fost solutionate petitiile dumnealui de ciitre Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe lingd Tribunalul Hunedoara si
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba Iulia. Petitia domnului LH. a fost transmisi
Inspectiei Judiciare, acesta fiind informat despre acest fapt prin transmiterea unei copii a
adresei la care s-a ficut referire.

La 26.01.2022 a fost nregistrati sub numirul 2440/26.01.2022 sesizarea
domnului G.B. la cabinetul domnului Victor Alistar prin intermediul cdreia si-a expus
nemultumirea privitoare la faptul ¢i nu a primit un rdspuns la petitia pe care a transmis-o
Curtii de Apel Cluj. In raport de cele relatate, petentul a fost informat cu privire continutul
prevederilor art. 8 din Ordonanta nr. 27/2002, dumnealui aflindu-se in interiorul
termenului legal de solutionare a petitiei pe care a adresat-o Presedintelui Curtii de Apel
Cluj.

La 27.01.2022 a fost Inregistratd sub nr. 2445/27.01.2022 solicitarea domnului M.

M.C,, in urma ludrii la cunostinti a aspectelor semnalate atit din cadrul Inregistrarii audio
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receptionatd in data de 25 ianuarie 2022, la ora 18 si 31 minute, cét si din continutul
postirii de pe contul de Facebook a petentului, care a fost indicat prin link-ul trimis in
data de 25 ianuarie 2022, la ora 21 si 17 minute, i-a fost comunicat faptul cd, in baza
atributiilor pe care membrii CS.M,, reprezentanti ai societitii civile, le au in cadrul
Consiliului, a fost analizati si directionat sesizarea cdtre Inspectia Judiciard, structura
din sistemul judiciar cu competentd de solutionare a aspectelor semnalate. Pentru a putea
urméri lucrarea, i s-a comunicat numdrul de inregistrare a adresei citre Inspectia
Judiciara.

La data de 28.01.2022 a fost inregistratd cu numdrul 2594/ 28.01.022 petitia
domnului M. C. la cabinetul domnului Victor Alistar prin intermediul careia petentul a
sesizat ci nu a avut parte de un proces echitabil. Dupd o analizd amanuntita, sesizarea a
fost supusi atentiei structurilor care au atribugii in sensul evaludrii, Tncadrdrii si
solutiondrii aspectelor semnalate, aceasta filnd transmisd Inspectiei Judiciare, cu
informarea petentului.

in data de 14.02.2022, la cabinetele celor doi membri C.S.M., reprezentanti ai
societtii civile, a fost fnregistratd sub nr. 4671/2022 petitia domnului C.G. prin care
acesta reclama nerespectarea legalititii solufiondrii de citre C.S.M. a unor petitii
anterioare. Dupd o analiz3 a sesizdrii, efectuatd la nivel de cabinet si de institutie, precum
si a documentelor atasate, acestuia i s-a oferit un rispuns prin care a fost clarificatd
situatia. In acest sens au fost identificate argumentele care au fundamentat transmiterea
petitiei institutiilor cu competentd in solutionarea problemei. fn ceea ce priveste
celeritatea cu care a fost solutionati cererea, petentul a fost informat privitor la
termenele previzute de 0.G. nr. 27 /2002.

La data de 17.02.2022, la cabinetul domnului Victor Alistar a fost inregistratd sub
numirul 4952/17.02.2022 petitia doamnei LA, prin intermediul cdreia sesiza
sivarsirea unor abuzuri ale magistragilor implicati in solutionarea cauzei dumneaei. Din
punct de vedere procedural, la nivelul cabinetului s-au ficut toate demersurile legale
pentru ca sesizarea, impreund cu intreaga documentatie anexatd sd fie adusa, prin
intermediul compartimentelor de specialitate ale C.S.M., in atentia organelor competente,
sens in care corespondenta petentei a fost transmisa Inspectiei Judiciare. Pentru o justd
informare, petentei i s-a transmis o copie a adresei la care s-a ficut referire.

La data de 21.03.2022 au fost inregistrate petitiile domnului G.P. la cabinetul
domnului Victor Alistar sub numerele 7297,/21.03.2022 si 7265/21.03.2022. Petentul a
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semnalat in repetate rinduri nemultumirea dumnealui cu privire la modul de solutionare
a cauzei. In considerarea sprijinului pe care l-a solicitat, la nivelul cabinetului au fost
analizate cu atentie sesizirile si actele depuse si s-au intreprins toate demersurile
posibile din punct de vedere legal. Astfel, in baza Notei privind analiza si sinteza lucririi
cu nr. 7297/21.03.2022 cu referire la nr. 7265/21.03.2022, elaborati la nivelul
cabinetului, prin adresa nr. 4/7297/2022 la data de 08.04.2022 au fost transmise
Presedintelui C.S.M.,, in vederea introducerii acestora pe ordinea de zi a comisiei de lucru,
propuneri privitoare la imbunititirea modului de lucru la nivelul compartimentului de
specialitate prin elaborarea sau reactualizarea procedurii operationale privind
solutionarea petitiilor respectiv imbunititirea modalitdtii de rdspuns la nivel intern, in
sensul evitdrii unor formuldri standardizate. De asemenea, petentul a fost informat cu
privire la faptul ci toate petitiile adresate C.S.M. au fost transmise prin intermediul
Biroului Relatii cu Publicul citre institutiile competente in speti.

In data de 17 martie 2022, la cabinetul domnului CHELARIU Romeu a fost
Inregistrata sub nr. 8182/17.03.2022 solicitarea scrisi a domnului C.C.D,, justitiabil care
reclama clasarea unei sesiziri adresate Inspectiei Judiciare cu privire la presupuse
abateri disciplinare ale unor judecitori din cadrul Judecdtoriei Slatina, Tribunalului Olt si
Curtii de Apel Craiova, prin Rezolutia nr. 320 din data de 21.02.2022. Acestuia i s-a
transmis rdspunsul inregistrat sub nr. 8472/05.04.2022. De asemenea, petifia a fost
inregistratd si la cabinetul domnului ALISTAR Victor sub nr. 7108/17.03.2022 si
solutionatd, petentului fiindu-i transmis3 rezolutia.

In data de 6 mai 2022 la cabinetul domnului ALISTAR Victor a fost solutionatd
petifia inregistratd sub nr. 9152 prin care ALCL.B. semnala existenta unor nereguli
privitoare la repartizarea aleatorie in sistemul ECRIS a dosarelor la nivelul Judecitoriei
Buftea, Tribunalului Iifov, si privitoare la repartizarea dosarelor in cadrul Parchetului de
pe langd Judecdtoria Buftea, si a Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov. Petentei i s-a
raspuns prin indicarea articolelor din Legea nr. 304 /2004 si din Regulamentul de ordine
interioard a parchetelor. De asemenea, petifia a fost transmis, prin Biroul relatii cu
publicul din cadrul C.S.M.,, Inspectiei Judiciare pentru competentd solutionare.

In data de 9 mai 2022, la cabinetul domnului ALISTAR Victor a fost solutionat3
petitia domnului M.M. inregistrati sub numirul 10645 /2022, aceasta fiind redirectionati

catre Inspectia Judiciar3, prin intermediul Biroului de Relatii cu Publicul din cadrul C.S.M.
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La data de 10 mai 2022, in urma analizei atente a propunerilor AN.E.S.
tnregistrate la C.S.M. cu numerele: 4675 DPCVD/MC(C/19.10.2021 i 1/6118/04.03.2022 si
dupa obtinerea avizelor compartimentelor de specialitate, solicitarea a fost introdusa pe
ordinea de zi a Comisiei NR. 4 comund - Relatii cu societatea civild, cooperare si
programe de finantare nerambursabili. ITn urma analizei observatiilor formulate in
sedintd, Comisia si-a insusit nota DLDC si a apreciat ca fiind oportund participarea la
Grupul de lucru propus.

in data de 11 mai 2022 respectiv 12 mai 2022 la cabinetele domnului CHELARIU
Romeu si domnului ALISTAR Victor a fost inregistratd sub nr. 10949 petitia doamnei €.
M., transmisd in atentia tuturor membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, prin care
sesiza presupuse abateri disciplinare grave ale unor judecatori din cadrul Tribunalului
Bucuresti si Curtii de Apel Bucuresti in dosarul cu nr. 35271/3/2018. Petitia a fost
transmis3 citre Biroul relatii cu publicul din cadrul C.S.M., spre a i se oferi acesteia un
rdspuns in termenul legal.

in data de 12 mai 2022, la cabinetul domnului ALISTAR Victor au fost solutionate
petitiile domnului B.O.D. §i a doamnei B.G. inregistrate sub nr. 9151/2022 si nr.
10145/2022. Petentii au sesizat constituirea unui grup infractional organizat §i
incilcarea mai multor drepturi printre care si dreptul la un proces echitabil prin modul
defectuos de exercitare a activititii de catre procurorii din cadrul DNA Timisoara, DIICOT
Timisoara si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Timis. Sesizarea a fost adusa, prin
intermediul compartimentelor de specialitate ale C.S.M.,, in atentia Sectiei de urmarire
penald si criminalisticd din cadrul Parchetul de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie.

La 18 mai 2022 a fost inregistrat sub nr. 11432 un raspuns cu privire la mesajul
telefonic al petentului M.M., transmis in data de 6 mai 2022 domnului ALISTAR Victor, si
a fost directionati sesizarea catre Inspectia Judiciara.

La 24 mai 2022 la nivelul cabinetului domnului ALISTAR Victor a fost Inregistrat
sub nr. 11814 solicitarea domnului C.N. prin care a solicitat o audientd. Prin Biroul de
Relatii cu Publicul s-a transmis data de 7 iunie 2022 in care a fost stabilitd audienta.

in data de 30 mai 2022 a fost inregistratd sub nr. 12549 petitia domnului V. M.
care sesiza ci prin neinregistrarea plangerilor si necomunicarea acestor numere
procurorii, Sectiei de urmarire penald si criminalistic din cadrul Parchetului de pe langa
fnalta Curte De Casatie si Justitie au savarsit o abatere disciplinard. In acest sens, la 6

iunie 2022 i s-au indicat petentului conditiile de forma previzute la art. 289 Cod
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procedurd penald necesare precum si prevederile Legii nr. 455/2001. Rispunsul a fost
transmis prin Biroul relatii cu publicul din cadrul C.S.M.

La 7 iunie 2022 a fost fnregistrat sub nr. 12491 petifia domnului R.D.L, prin care
indica nereguli privitoare la modul de solutionare a cauzei dumneavoastri la nivelul
Inspectiei Judiciare. In acest sens, i s-a transmis prin Biroul de relatii cu publicul un
rdspuns privitor la ciile legale puse la dispozitie de lege.

La 20 iunie 2022 a fost inregistrat sub nr. 14330 sesizarea doamnei C.F. prin care
sesiza nereguli privitoare la modul de solutionare a cauzei. Dupd o analizi atenti a
situatiei expuse, petentei i-au fost indicate prevederile aplicabile din Codul civil
privitoare la speta dumneaei, rispunsul fiind transmis prin Biroul de relatii cu publicul.

La 28 junie 2022 a fost transmisi Presedintelui CSM spre competentd analizi si
solutionare sesizarea domnului C.N. tnregistrati sub nr. 14650,

La 30 iunie 2022 s-a rispuns petitiei inregistrata sub nr. 13948 prin care doamna
P.E. aducea la cunostint3 de existenta unor nereguli privitoare la modul de solutionare a
dosarelor dumneavoastri la nivelul Tribunalului Constanta si a Curtii de Apel Constanta.
Sesizarea dumneaei a fost transmis3 prin Biroul de Relatii cu Publicul a CSM citre Sectia
de urmdrire penald si criminalistici din cadrul Parchetul de pe langs ITnalta Curte De
Casatie si Justitie.

La data de 07.07.2022 a fost inregistratd la cabinetul domnului Victor Alistar sub
nr. 15629 petitia domnului $.N. prin care a semnalat presupuse abuzuri sdvarsite de
magistratii ce au instrumentat dosarele dumnealui. in acest context, petentul a solutionat
sanctionarea magistratilor rispunzitori pentru instrumentarea defectuoasd a cauzelor
sale si a indicat nereguli privitoare la clasarea plangerilor acestuia. in aceasts spetd
petentul a fost informat ci sesizarea a fost adus, prin intermediul compartimentelor de
specialitate ale C.S.M,, in atentia organelor competente, sens in care corespondenta
acestuia a fost transmis3 Inspectiei Judiciare.

La data de 14.07.2022 a fost inregistrati la cabinetul domnului Victor Alistar
petitia transmisd electronic de domnul M.M.C, sub numirul 16113, Dumnealui a
semnalat aspecte privitoare la sedinta de judecats din cadrul Tribunalului llIfov din data
de 06.07.2022, asupra cirora si-a exprimat dubiile referitor la legalitate. In acest sens,
petentului i s-a comunicat faptul ci, in baza atributiilor pe care membrii CS.M.,
reprezentanti ai societatii civile, le au in cadrul institutiei, sesizarea dumnealui a fost

analizatd si directionatd citre Inspectia Judiciars, structura din sistemul judiciar cu
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competentd de solutionare a aspectelor semnalate. Pentru a-si putea urmari lucrarea,
petentului i s-a comunicat numirul de inregistrare a adresei cdtre Inspectia Judiciara.

La data de 24.08.2022 la cabinetul domnului Victor Alistar a fost primitd petitia
domnului S.A. inregistrati sub nr. 18241 prin care a solicitat s3 i fie comunicat raspunsul
formulat in cadrul unei alte petitii. I s-au adus la cunostingd prevederile Art. 1 al
Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor,
respectiv prevederile Art. 51 Alin. (1) din Constitutia Romaniei ce reglementeazd dreptul
de petitionare. in acest sens, i s-a comunicat faptul cd nu i se poate transmite raspunsul
solicitat, dat3 fiind lipsa calitdtii de petent sau reprezentant legal in sesizarea indicatd.

La data de 24.08.2022 la cabinetul domnului Victor Alistar a fost inregistratd
petifia domnului C.M.-P. sub nr. 18229 prin intermediul cireia a sesizat presupuse
abuzuri sivarsite de institutiile implicate in cauza dumnealui. In acest sens, a fost
informat asupra faptului c3 sesizarea acestuia a fost adusd, prin intermediul
compartimentelor de specialitate ale C.S.M,, In atentia organelor competente, sens in care
corespondenta a fost transmisd Sectiei de urmdrire penald si criminalisticd din cadrul
Parchetului de pe lang4 inalta Curte de Casatie §i Justiie. Spre justd informare petentului
i s-a transmis o copie a adresei la care s-a facut referire.

La data de 08.09.2022 la cabinetul domnului Victor Alistar a fost inregistrata
petitia doamnei L.P. sub nr. 18990 a prin intermediul cireia ne-a adus la cunostinta
presupuse abuzuri sdvarsite de magistrafii ce i-au instrumentat gi solutionat cauza.
Dumneaei a solicitat sanctionarea magistratilor raspunzitori pentru sdvargirea unor
presupuse abuzuri care au avut ca rezultat preluarea abuzivd a proprietatior dumneaei
precum si deschiderea abuzivi a mai multor dosare penale impotriva sa. Sesizarea a fost
adusd, prin intermediul compartimentelor de specialitate ale C.S.M.,, In atentia organelor
competente, sens in care corespondenta a fost transmisd Inspectiei Judiciare. Spre justa
informare, petentei i s-a transmis o copie a adresei la care s-a facut referire.

La data de 17.10.2022 la cabinetul domnului Victor Alistar a fost inregistrata
petitia domnului D.T. sub nr. 22038 a prin intermediul cireia ne-a adus la cunostintd
faptul ci instantele de fond si de apel nu au procedat la o aplicare corectd a legii in cauza
dumnealui, sens in care sustine cd a fost incdlcat dreptul la un proces echitabil. Petifia
petentului a fost transmisa Inspectiei Judiciare, acesta fiind informat despre acest fapt

prin transmiterea unei copii a adresei la care s-a facut referire.
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Dupd cum am indicat si in rapoartele din anii anteriori, se mentine o tendint} de
reducere a petitiilor la aspectele disciplinare, trisiturd a Consiliului intalniti in
abordarea institufionald mai veche si a celor doud Plenuri anterioare. Pentru a se
rdspunde la aceasts abordare reprezentantii societatii civile au ficut &n 2021 un prim pas
prin initierea unei platforme online care si faciliteze comunicarea observatiilor,
sugestiilor si propunerilor din partea societatii.

In 2022, au f ost formulate propuneri privitoare la modul de solutionare a
petitiilor pentru evitarea folosirii unor sabloane standardizate si a fost propusa
elaborarea sau actualizarea unei proceduri operationale privind solutionarea petitiilor la
nivelul Biroului Relatiei cu Publicul 9

Se mentine observatia privitoare la lipsurile in comunicarea dintrea societate si
institutie, formulata si in anii precedenti, cu mentiunea cd au existat imbunititiri spre
sfargitul anului 2022 in modul de formulare a rdspunsurilor la petitii.

Ca o constatare calitativd, in contextul observatiilor primite de la petitionari
privitoare la modul de solutionare al sesizirilor, a fost elaboratd o analizi in cadrul
lucrdrii cu nr. 7297/21.03.2022 din care au reiesit probleme privitoare la perceptia
acestora raportat la modul superficial de analizare a situatiilor expuse. Aceastd
defectuozitate a fost generats, printre altele, si de modul de comunicare al institutiei prin
formularea unor rispunsuri standardizate, lipsite de empatie, care au condus ulterior la
crearea unor nemulfumiri generale ale petentilor precum si a unui profund sentiment de
nedreptate, fapt care este vizibil nu doar din num3rul mare al petitiilor inregistrate dar si
din confinutul acestora. Dificultatea de identificare a unor modalitdti satisficitoare de
interactiune intre institutie si societatea civild, cat si intdrzierea in actualizarea unor
proceduri si documente interne in concordantd cu realitatea sociali a afectat negativ
imaginea Consiliului Superior al Magistraturii ca institutie reprezentativi pentru sistemul
judiciar. Intrucit Biroului Relatii cu Publicul reprezint3 interfata institutiei in relatie cu
societatea, s-a impus Imbunititirea modului de lucru la nivelul compartimentului de
specialitate, respectiv a modului de comunicare tn vederea instituirii unor noi modalititi

de stabilire a unui flux bidirectional de informatii si infelegere.

® Adresa nr. 4/7297/08.04.2022 transmis3 Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii (Anexa nr. 2)
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fn acest context, recomanddrile noastre transmise conducerii CSM au fost:

1. Elaborarea sau reactualizarea procedurii operationale privind solufionarea petitiilor,

2. Imbunititirea modalitdtii de rdspuns tn sensul evitirii unor formuldri standardizate,
prin reiterarea intr-un mod concis a situatiei de fapt expuse de petent, precum si a unei
detalieri a prevederilor normative identificate aplicabile in speta si modul de aplicare a
acestora, in vederea asigurdrii petentului cd au fost intreprinse toate masurile pentru a

trata cu maxima seriozitate sesizarea acestuia.l?

1. Analiza cantitativa si calitativd a aplicarii prevederilor Legii nr.
544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

3.1 Cadrul legal incident

Cadrul constitutional este determinat de art. 31 din Constitutia Romaniei care
prevede dreptul la informatie:

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice i
ingradit.

(2) Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corectd a cetdgenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor sau
securitatea nationald.

(4) Mijloacele de informare in masd, publice si private, sunt obligate sd asigure
informarea corectd a opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sd garanteze
grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antend. Organizarea
acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitdtii lor se reglementeazd prin lege
organicd.

nformatie de interes public nu poate fi

Norma constitutional a fost dezvoltatd la nivel infraconstitutional prin Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

De asemenea, cadrul legal anterior menfionat a fost dezvoltat prin H.G. nr. 123/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

10 Adresa nr. 4/7297/08.04.2022 transmis3 Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii (Anexa nr. 2)
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3.2 Constatiri

3.2.1 Cantitative

In cursul anului 2022, in temeiul dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public si a H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificirile i completirile ulterioare, la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii au fost inregistrate un numér total de 259 de cereri. 11

- Numdrul total al cererilor la care s-a raspuns si modalitatea de solufionare -

218 cereri au fost solutionate favorabil (din care 30 au fost redirectionate,
conform dispozitiilor art.24 din H.G. nr. 123 /2002);
- Numdrul total al cererilor respinse - 41, motivul respingerii: informatii

exceptate, conform Legii (solicitantii primind un rdspuns In acest sens).

De asemenea, Biroul de informare publici si relatii cu mass-media din cadrul
CSM a intocmit un numir de 14 de comunicate de presa dintre care trei comunicate
ale Sectiei pentru Judecitori si trei coumunicate ale Sectiei pentru Procurori.!2
Distinct de acestea, incepand cu data de 05.10.2018 pe site-ul oficial al CSM, la
solicitarea membrilor alesi ai CSM, reprezentanti ai societafii civile, s-a creat Sectiunea
Comunicate societate civild CSM, in care s-au publicat 10 comunicate in anul 2022.13
In dorinta de a raspunde cerinfelor utilizatorilor de Imbundtdtire a accesului la
informatiile publicate pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm1909.ro),
la data de 31 decembrie 2018 a fost lansati aplicatia de stiri de interes public, Media
CSM. Aplicatia este conceputd si ofere in timp real informatiile publicate pe site-ul
CSM, cu posibilitatea filtrarii acestora in functie de categoriile dorite. Aceasta poate fi
descarcatd din App Store, folosind pentru ciutare cuvintele cheie “Media CSM”,
Pe parcursul anului 2022 au fost pistrate bunele practici initiate in anul 2018. Cu
toate acestea, se constatd, cd o serie de date care reprezint informatii publice din oficiy,

cum ar fi curriculum vitae si fotografia membrilor CSM nu au fost postate nici in anul

*! Potrivit adresei nr. 24724/22.11.2022 emisi de Biroului de informare publica si relatii cu mass-media din
cadrul CSM. (A se vedea Anexa 3).

12 Conform site-ului Consiliului Superior al Magistraturil.

* A se vedea sectiunea Comunicate Societatea civild disponibild la https://www.csm1909.ro/323/Comunicate-
socletatea-civil%C4%83-CSM.
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2022 pe site-ul institutiei. Acest aspect a fost constatat si cu ocazia monitorizarilor anuale
realizate de citre Secretariatul General al Guvernului (autoritate centrald de monitorizare
si evaluare a aplicdrii Legii 544/2001 in sectorul public).

Pe parcursul anului 2022 a fost discutati si solicitarea unui magistrat de a se
anonimiza datele privind situatiile disciplinare sau obiectul sedintelor Sectiilor in materie
disciplinari, precum si solicitarea de anonimizare a numelui candidatilor la admitere la
INM sau in magistraturd. Ambele solutii constatate in sedintele Comisiilor comune de
specialitate au fost corecte in sensul ¢i nu se impune generarea unor decizii care sa

reducd transparenfa.

3.2.2 Calitative

Problematica vizati de solicitanti prin cererile formulate in scris in temeiul Legii
nr. 544 /2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a avut in vedere,
in principal, furnizarea de informatii din urmitoarele domenii: statisticd judiciara;
puncte de vedere emise de compartimentele de specialitate ale Consiliului, in special in
domeniul propunerilor de modificari legislative i al acordirii avizelor pentru adoptarea
sau modificarea unor legi; aspecte ale evolufiei in carierd a unor judecitori si procurori
(traseu profesional, teze de doctorat, studii, CV-uri), aspecte vizidnd depunerea
jurimantului si avize psihologice; declaratii de avere, interese, rudenie sau
neapartenentd ale magistragilor; date referitoare la activitatea membrilor Consiliul
Superior al Magistraturii; aspecte vizand rispunderea disciplinard a magistratilor sau
verificirile efectuate de Inspectia Judiciard; verificdri CSAT; regulamentele de concurs
sau de functionare a Consiliului; lucrdri naintate de Consiliul Superior al Magistraturii
Inspectiei Judiciare; participarea membrilor de drept la sedintele Sectiilor si ale Plenului;
modul de solutionare a ordinii de zi alocate fiecdrei sedinte - solicitdri formulate inainte
de publicarea pe site-ul oficial; utilizarea fondurilor bugetare sau cele alocate din
finantare externd in cadrul proiectelor derulate din fonduri europene de citre Consiliu;
salarizarea magistratilor; concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii;
participarea magistrafilor la diverse forme de pregitire profesionald; hotdrari adoptate
de Plenul sau sectiile Consiliului; sesizéri cu privire la protocoale incheiate de Consiliul
Superior al Magistraturii cu Serviciul Roman de Informatii si cu alte institutii; solicitari

privind modul de comunicare a jurnalistilor cu purtatorii de cuvant ai instantelor si

29



parchetelor; rapoarte ale Inspectiei Judiciare discutate in sedintele Plenului Consiliul
Superior al Magistraturii; proiecte derulate de Consiliul Superior al Magistraturii;
hotdrari in materie disciplinard anonimizate in vederea elaboririi unor lucriri stiintifice
ori teze de doctorat; compunerea completurilor in materie de coruptie la diverse
institutii; propunerile legislative formulate de Consiliul Superior al Magistraturii.

Similar anilor precedenti, persoanele care au manifestat un interes major fata de
activitatea Consiliului au fost jurnalistii, urmati de asociatiile profesionale ale

magistratilor, asociatii reprezentind societatea civil3 si persoane fizice,

Ca si in anii precedenti, se constati o buni aplicare a normelor privind liberul
acces la informatiile de interes public, in sensul de a rispunde solicitirilor si mai putin de
a se prevala de exceptiile de la liberul acces la informatiile de interes public.

Un aspect care se impune a fi imbunitatit priveste situatia actuald de anonimizare
a datelor de carierd ale magistratilor, desi pentru toti angajatii si oficialii publici aceste
informatii sunt tratate in regim de maximi transparentd. Cu toate acestea, la nivelul CSM
trebuie asigurat un just echilibru intre informatiile ce sunt considerate publice si cele
care au un caracter de confidentialitate. Se impune definirea punctuald a datelor de

carierd ale magistratilor, care reprezintd informatii de interes public.

IV. " Raportul anual privind transparenta decizionali pentru
anul 2022, conform art. 13 din Legea nr. 52/2003 privind
tranparenta decizionald in administratia publici

4.1  Cadrul legal incident

Cadrul legal este dat de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicat3, respectiv art. 54 alin. 6 lit. ¢) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare'* precum si de procedura operational3 privind Trasnsparenta decizionald in

cadrul Consiliul Superior al Magistraturii.

4 La nivel infralegal, in materia transparentei decizionale, dispozitille incidente sunt art. 22 alin. {3) si alin. (5) lit.
b si art. 47 alin. (5) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliul Superior al Magistraturii aprobat
prin Hot. Plenului csM nr. 1073/2018. Acesta poate fi consultat
https://www.csm1909.ro/ ViewFile.ashx?guid=e9624fe3-9307-4827-a972-c6bb14e0cf36 | InfoCSM.
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4.2 Constatari

4.2.1 Cantitative

in cursul anului 2022, pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, sectiunea
Transparentd decizionald, au fost 8 proiecte de acte normative pentru care s-a declansat
consultarea publicd insd pentru niciunul din proiecte nu s-a solicitat dezbaterea publica si
nu au fost formulate amendamente propuneri, sugestii sau observaii.

fn continuare expunem proiectele de acte normative pentru care s-a declansat
consultarea publici la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii in cursul anului 2022.
Conform adresei 5/24724/2022 in perioada ianuarie - decembrie 202215 au fost

puse in dezbatere publicd un numadr de 8 proiecte de acte normative, dupd cum urmeaza:

1
5} Proiectul de Hotirire pentru modificarea gi completarea
§ % Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, aprobat prin
S E Hotirarea Sectiei pentru procurori nr. 947/2019
8 8
< &
Pus in dezbatere La data de 28.01.2022
< publica
§ Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publicd
1]
E‘ Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
= primite
wi
z Nr. amendamente -
5,3; acceptate
Solutie: In pronuntare.
2.
ic} Proiectul de Hotiirare a Sectiei pentru procurori de aprobare a
@ 2 Metodologiei privind detagarea si delegarea procuroril
g5 etodologiei privind detasarea si delegarea procurorilor
S g
B 5
< &
Pus in dezbatere La data de 04.03.2022
- publicd
g Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
St
g §~ Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
8 E primite

15 A se vedea Anexa 4.
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Nr. amendamente -
acceptate

Solutie: Sectia pentru procurori a CSM, prin Hotdrarea nr. 720/12.04.2022, a
aprobat Metodologia privind detasarea si delegarea procurorilor.

Proiectul de Hotirdre a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii de modificare a Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea concursului ori examenului pentru definitivare in

E functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori
g din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
é superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet,
= precum si in functii de executie a personalului auxiliar de
t‘ré specialitate la instante si parchete superioare, aprobat prin
§ Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
g 181/2007
Pus in dezbatere La data de 25.03.2022

. publicd

§ Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publici

o

c%‘ Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente

s primite

E Nr. amendamente -

g acceptate

Solutie: Prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
85/02.06.2022 s-a aprobat modificarea Regulamentului privind organizarea
si desfisurarea concursului ori examenului pentru definitivare in functie,
promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de
grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul
aceleiasi instante sau aceluiasi parchet, precum si in functii de executie a
personalului auxiliar de specialitate la instante si parchete superioare,
aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
181/2007

caracter

normativ

Proiectul de Hotdrire a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii pentru modificarea si completarea

Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului
de admitere la Scoala Nationali de Grefieri, aprobat prin Hotidrarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 173/2007

Statu
Act

S

Pus in dezbatere La datade 31.03.2022
publica

tranp
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Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
primite

Nr. amendamente -

acceptate

Solutie: In pronuntare.

5.
3} Proiectul de Hotirare a Plenului Consiliului Superior al
é Magistraturii pentru modificarea si completarea
S » Regulamentului Institutului National al Magistraturii, aprobat prin
g Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
8 5 127/2007
< &
Pus in dezbatere La data de 19.07.2022
ol publica
@ Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
[4+]
%‘ Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
B primite
?, Nr. amendamente =
ﬁ acceptate
Solutie: In pronuntare.
6.
|5 Proiectul de Hotiréare a Plenului Consiliului Superior al
E Magistraturii pentru modificarea si completarea Regulamentului
8 » de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
é aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
E E Magistraturii nr. 1073/2018.
Pus in dezbatere La data de 20.07.2022
T, publica
§ Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publicad
(2}
% Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
s primite
§ Nr. amendamente -
g acceptate
Solutie: In pronuntare.
7
3} Proiectul de Hotirére a Plenului Consiliului Superior al
E g Magistraturii pentru modificarea Regulamentului de organizare §i
5 g functionare al $colii Nationale de Grefieri, aprobat prin Hotérarea
:%, B Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 183/2007
=
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Pus in dezbatere La data de 20.07.2022
g publica
§ Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere public
@
% Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
b primite
§ Nr. amendamente -
c;,-;c acceptate
Solutie: In pronuntare.
8.

|3 Proiectul de Hotiirdre a Plenului Consiliului Superior al

E Magistraturii pentru modificarea Normelor interne privind

S » utilizarea fondului constituit potrivit art. 29 alin. (1) din 0.U.G. nr.

é 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor,
g 5 procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei
o
Pus in dezbatere La datade 18.11.2022

. publicd
§ Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publici
j3+]
cé: Nr. amendamente Nu au fost formulate amendamente
B primite
§ Nr. amendamente -
£ acceptate

Solutie: fn pronuntare.

In raport de cele redate mai sus, constatdm c3 in anul 2022 in ceea ce priveste

transparenta decizionald la nivelul Consiliul Superior al Magistraturii:

- Au fost publicate spre consultare publici un numir de 8 proiecte de acte

normative;

- Nu au fost formulate de amendamente/propuneri/ observatii;

- Nu s-a solicitat organizarea unei dezbateri publice in niciunul dintre proiectele de

acte normative puse in consultare publici.

4.2.2 Calitative

Facem mentiunea ci Raportul anual al procesului de transparentd decizionald

pentru anul 2022 a fost intocmit de responsabilul pentru relatia cu societatea civild, cu

datele si informatiile de care acesta a dispus in procedura de consultare publica.
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Pentru elaborarea acestei sectiuni privitoatre la raport, au fost ficut demersuri,
respectiv a fost intocmitd adresa nr. 5/24724/202216 solicitand compartimentului de
specialitate numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in cadrul procedurii de
consultare publicd acceptate sau, dupa caz, respinse, precum si motivul respingerii
de ciitre comisiile de specialitate din cadrul CSM. Acest demers a fost initiat pentru
respectarea art. 12 alin. (3) din Legea nr. 52/2003 protrivit cdruia “qutoritdtile
administratiei publice prevdzute la art. 4 sunt obligate sd justifice in scris nepreluarea
recomanddrilor formulate si fnaintate in scris de cetdtenii si asociatiile legal constituite ale

acestora.”

Se constati ci in materia aplicdrii procedurilor de transparentd pe parcursul
anului 2022 Consiliul Superior al Magistraturii a respectat prevederile legale privind
supunerea spre dezbatere a proiectelor de acte administrative cu caracter normativ.

Si la nivelul anului 2022 s-a pastrat o abordare formalistd privind sugestiile venite
din partea persoanelor care au formulat propuneri in cadrul procedurilor de dezbatere
publicd derulate in baza Legii nr. 52/2003. Chiar si in situatiile In care, in cadrul
sedintelor Comisiilor au fost formulate motive pentru care unele propuneri nu au fost
fnsusite, consemnarea acestor motive ramane dificitard la nivelul secretariatelor
comisiilor.

Nu existi date care si releve dacd persoanelor care au formulat sugestii si
propuneri care nu au fost insusite, le-a fost comunicat un raspuns privind motivele
pentru care sugestia formulatd nu a fost retinuti. Cu toate acestea, nu au fost identificate
situatii in care CSM sd fi fost actionat in justitie pentru asemenea neajunsuri de
implementare a legislaiei specifice, ceea ce poate conduce la concluzia c§, fie ca elemente
consemnate in minutele publice ale sedintelor de comisii au fost apreciate ca fiind
suficiente de citre persoanele interesate, fie cd in anumite situatii secretariatele
comisiilor ar fi putut da relatii privind motivele pentru care sugestiile nu au fost
considerate oportune.

Sunt de semnalat aparitia in mass media a articolelor de genul celor apdrute in
data de 6 decembrie 2021: "Consiliul Superior al Magistraturii este acuzat de cdtre

Sindicatul National al Grefei Judiciare Dicasterial cd manifestd opacitate in legdturd cu un

16 A se yvedea Anexa 4.
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proiect de regulament care, in ultimd instantd, ii afecteaz pe justitiabili” 17, Astfel de
mesaje au rolul de a atrage atentia $i a sanctiona modul in care este inteleasi si aplicati
Legea 52/2003 la nivelul Consiliului. Consultarea doar de forms (a se vedea termenele

extrem de reduse pentru dezbatere) nu pot aduce decét critici la adresa institutiei.

V. Analiza cantitativa si calitativa a aplicirii prevederilor Legii
nr. 317 /2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

5.1 Constatari

5.1.1 Cantitative

Pe parcursul anului 2022, Serviciul sinteze pregitirea lucririlor sedintelor CSM a
asigurat buna desfisurare a sedintelor Consiliului Superior al Magistraturii, fiind
organizate 40 de sedinte online ale Sectiei pentru judecitori, 46 de sedinte online ale
Sectiei pentru procurori si 17 sedinge online ale Plenului.!®

Referitor la publicarea ordinii de zi a sedintelor cu mai putin de 3 zile fati de data
desfagurdrii acestora, directia de specialitate mentioneaza faptul cd au fost respectate
prevederile art. 22 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia situatiilor urgente, cand s-a procedat la convocarea
membrilor Plenului/Sectiilor in aceeasi zi in care au fost publicate ordinea de zi si
ordinea de zi solutionati pe site-ul Consiliului.

La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit celor comunicate, au fost
adoptate 2959 hotarari de citre Sectia pentru judecdtori, 1681 hotarari de citre Sectia
pentru procurori, respectiv 148 de hotérari de citre Plen, astfel conform raspunsului la
adresa Inregistratd sub nr. 3/24724/202219;

17 A se vedea articolul la: https://www.luiu.ro/grefierii-acuza-opacitatea-csm-sindicatul—dicasterial—denunta-csm-
ca—refuza—o—consuItare-reaIa-pe-proiectul-de-modiﬁcare-a-regulamentuIui-de-ordine-interioara—a-instantelor-
instantelorm!i-se-apiica-direct—modiﬁcarile—nropuse-n-au—fost—consultate—conduce

*® Potrivit adresei nr. 6/24724/05.12.2022 emis% de Biroul de Informaticd din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (A se vedea Anexa 5).

19 Potrivit adresei nr. 3/24724/22.11.2022 emisi de Serviciul Sinteze §i Pregdtirea Lucrarilor Sedintelor Consiliului
Superior al Magistraturii (A se vedea Anexa 6).
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- in perioada 01.01.-25.11.2022, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a
intrunit in 18 sedinte, fiind adoptate 148 de hotarari. Proiectele de ordine de zi nu au
continut si proiecte de hotdrari cu caracter normativ. Au existat 4 situatii in care
publicarea ordinii s-a fdcut cu mai putin de 3 zile inainte de data sedintei (sedinta din
data de 24.03.2022 avand ca unic punct “Completarea comisiilor la examen ul de capacitate
al judecdtorilor stagiari si al procurorilor stagiari, sesiunea 2021-2022"; sedinta din data
de 06.04.2022 avand ca unic punct ,Validarea rezultatelor examenului de capacitate al
judecdtorilor si al procurorilor stagiari, desfiisurat in perioada noiembrie 2021 - aprilie
2022" sedinta din data de 25.05.2022 avand ca unic punct ,nota privind verificarea i
validarea de cdtre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a proiectelor listelor cu
judecdtorii si procurorii desemnati pentru a candida la functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, intocmite de Comitetul Electoral Permanent, precum si aprobarea
proiectelor buletinelor de vot (CEP nr.26/CE/2022); 24.11.2022)" si sedinta din data de
24.11.2022 avind ca puncte ,Propunerile Scolii Nationale de Grefieri referitoare la
desemnarea comisiilor pentru examenul de absolvire, promofia 2022 (216242022)" si
,Stabilirea pretului maxim pentru renegocierea chiriei spatiilor inchiriate de Consiliul
Superior al Magistraturii”. Nu au fost cazuri in care s4 se fi declarat sedinta nepublica.

- in aceeasi perioadd, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
s-a intrunit in 43 de sedinte, fiind adoptate 2959 de hotarari. Proiectele de ordine de zi
nu au continut i proiecte de hotdrari cu caracter normativ. Au existat 8 situatii Tn care
publicarea ordinii de zi s-a ficut cu mai putin de 3 zile tnainte de data sedintei (sedinta
din data de 16.02.2022 avand ca unic punct,Situatia unor judecdtori’; sedinta din data de
31.03.2022, avand 7 puncte pe ordinea de zi; sedinfa din data de 06.04.2022 avand 4
puncte pe ordinea de zi, sedinta din data de 20.04.2022 avand ca unic punct ,Propunered
de numire a judecdtorilor care au promovat examenul de capacitate al judecdtorilor si al
procurorilor stagiari, organizat in perioada noiembrie 2021-aprilie 2022 (21 623/2022)"
sedinta din data de 02.06.2022 avand 2 puncte pe ordinea de zi , Detasarea unui judecdtor
la Scoala Nationald de Grefieri” si ,Situatia unor judecdtori”; sedinga 21.07.2022 avand ca
unic punct, Situatia unor judecdtor si sedinta din data de 15.11.2022 avand 7 puncte pe
ordinea de zi. Nu au fost cazuri in care si se fi declarat sedinta nepublica.

- in perioada mai sus-mentionatd, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a intrunit in 47 de sedinte, fiind adoptate 1681 de hotirari. Proiectele

de ordine de zi nu au continut si proiecte de hotirari cu caracter normativ. Au existat 4
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situatii in care publicarea ordinii de zi s-a ficut cu mai putin de 3 zile fnainte de data
sedintei (sedinta din data de 25.02.2022 avand 6 puncte pe ordinea de zi; sedinta din data
de 17.03.2022 avind 4 puncte pe ordinea de zi; sedinta din data de 06.04.2022 avand ca
unic punct ,Raport privind indeplinirea conditiilor legale de cdtre procurorii stagiari si
personalul de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor st procurorilor care au sustinut
examenul de capacitate desfdsurat in perioada noiembrie 2021 - aprilie 2022
(21623/2022)" si sedinta din data de 13.07.2022 avind 3 puncte pe ordinea de zi). Nu au
existat situatii in care vreo sedint3 a Sectiei pentru procurori si fie declarats nepublica.

In ceea ce priveste publicitatea sedintelor, Biroul de informatici din cadrul CSM a
asigurat suportul tehnic pentru un numéar de 103 de difuziri online, dupd cum urmeazi:
17 difuzéri online ale sedintelor de Plen; 46 difuziri online ale sedintelor Sectiei pentru
procurori si 40 difuziri online ale sedintelor Sectiei pentru judecitori. Referitor la
comunicarea numarului total al sedintelor de Plen, respectiv al sedintelor fiecirei sectii a
C.S.M. pentru care din motive tehnice nu s-a putut realiza transmisiunea online, pentru
toate sedintele care au fost transmise online nu au fost dificultdti tehnice. Toate sedintele
difuzate online prin intermediul site-ului CSM au fost arhivate Si se regdsesc pe site-ul
CSM, in sectiunea ,Media CSM - Consult3 arhiva”.20

Pe parcursul anului 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societitii civile, au participat la sedintele Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, ale Comisiei nr. 1 judecatori si comund -
»Legislatie si cooperare interinstitutionald”, coordonator comisie domnul judecator
Mihai-Bogdan Mateescu, ale Comisiei nr. 2 judecitori si comuni - ,Resurse umane si
organizare”, coordonator comisie doamna judecitor Nicoleta-Margareta Tint, ale
Comisiei nr. 3 - ,Relatii internationale si programe”, coordonator comisie domnul
procuror Nicolae-Andrei Solomon si ale Comisiei nr. 4 comuns - »Relatii cu societatea
civild, cooperare si programe de finantare nerambursabild”, coordonator comisie

domnul Teodor-Victor Alistar, membru ales al C.S.M., reprezentant al societitii civile.21

In cadrul acestor sedinte, membrii alesi ai C.S.M.,, reprezentanti ai societatii civile,
au formulat propuneri si sugestii din partea organizatiilor societdtii civile si au ficut

demersuri la nivelul CSM pentru imbunititirea activitatii institutiilor judiciare ca serviciu

?° potrivit adresei nr. 6/24724/05.12.2022 emis3 de Biroul de Informatica din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (A se vedea Anexa 5).

2! Constituitd prin Hotérarea nr. 24 din 11 februarie 2022 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii (Ase
vedea Anexa 7).
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public aflat in slujba societatii. Astfel, au fost ridicate aspecte cu privire la: Proiectul

Regulamentului privind evaluarea activititii profesionale a judecdtorilor, Proiectul

Ghidului de evaluare a activititii profesionale a judecétorilor si la modelul Raportului de

evaluare si a modelele fiselor de evaluare.

Sintetizidnd, cu privire la perioada de referin{a 2022, se retin urmatoarele aspecte:

;

Cu exceptia sedintelor aferente masurilor luate sub imperiul stdrii de urgenta,
toate sedintele Plenului si ale Sectiilor au fost convocate cu 3 zile Inainte cu
respectarea obligatiei de publicare a proiectului ordinii de zi.

Toate sedintele de Plen au fost difuzate in direct pe site-ul Consiliului, toate
sedintele Sectiei pentru judecatori au fost difuzate n direct pe site-ul Consiliului,
partial sedintele Sectiei pentru procurori au fost difuzate in direct pe site-ul
Consiliului (justificat in parte gi de suprapuneri orare cu alte sedinte care erau
transmite la acea ora pe site).

Toate sedintele de Plen si Sectii au fost inregistrate si publicate online pe site-ul
Consiliului.

La toate comisiile pregititoare ale Plenului au fost invitati toti membrii Consiliului
(membrii alesi - judecdtori si procurori, membrii alesi - reprezentanti ai societatii
civile, membrii de drept); de asemenea la comisiile pregititoare comune au fost
invitati toti membrii Consiliului previzuti de lege (membrii alesi judecatori,
membrii de drept cu exceptia Procurorului General al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie, membrii alesi reprezentanti ai societdfii civile),
in schimb la comisiile pregititoare ale Sectiei pentru judecatori si Sectiei pentru
procurori, acestia au fost numai uneori invitati.

Toate hotirarile adoptate de Plen si Sectii au avut mentionatd structura votului la

finalul hotirarii, conform cerintelor legale.

Privitor la infiintarea Comisiei nr. 4 - ,Relatii cu societatea civild, cooperare si

programe de finantare nerambursabild” prin Hotir4rea nr. 24 din 11 februarie 2022 a

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, avand la bazi urmaitoarea argumentare:

prevederile art. 54 (6) lit.c si art 531%) din Legea nr.317/2004 republicatda cu

modificirile si completdrile ulterioare, importanta cooperdrii Consiliului Superior al
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Magistraturii cu partile interesate, celelalte profesii juridice, universititi, organizatii
profesionale ale juristilor, precum si asociatii §i fundatii care au ca obiectiv apirarea

drepturilor omului.

5.1.2 Calitative

Tratatele internationale privind drepturile omului recunosc dreptul la o justitie
independentd si impartiali ca parte a garantiei generale a dreptului la un proces echitabil.
Orientdrile si principiile din cadrul acestor tratate au fost redactate pentru a defini sensul
si domeniul de aplicare al independentei judiciare si au fost completate de jurisprudenta
instantelor. Independenta judiciari a fost, de asemenea, recunoscuti la nivel national prin
dispozitii constitutionale sau statutare si prin jurisprudenti.

Implementarea standardelor internationale privitoare la buna functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii raportate la asigurarea independentei justitiei la

nivel national, poate fi analizati prin evidentierea acestor elemente in legislatia nationala.

5.2  Cadrul legal incident

A. Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, republicatd: Proiectul ordinii de zi si projectele de hotdrdri ce se supun

votului plenului sau sectiilor se publicd cu 3 zile fnainte pe pagina de internet a

Consiliului Superior al Magistraturii. In ordinea de zi publicatd nu se includ cererile privind
incuviinfarea perchezitiei, retinerii, arestdrii preventive sau arestului la domiciliu,
controlului judiciar sau pe cautiune cu privire la Judecdtori, procurori ori magistrati-
asistenti. Hotdrdrile Consiliului Superior al Magistraturii se publicd in Buletinul Oficial al
Consiliului Superior al Magistraturii si pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii. Pentru punctele suplimentate pe ordinea de zi, procedura de transparentd
se aplicd in mod corespunzdtor,

Dispozifia a fost modificati prin Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Apreciem c3
ratiunea legiuitorului a fost aceea de a asigura un plus de transparenti procesului
decizional din cadrul CSM prin introducerea obligativitdtii publicdrii proiectelor de

hotdrari ce se supun votului. Este similar cu procedura de transparenti si previzibilitate
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pentru a fi aplicabild pe scara larga in sistemul public rominesc precum procedura
parlamentard sau in administratia publici locald, dat fiind caracterul CSM de co-
administrator al sistemului de justifie, fiind exceptate atributiile in materie

jurisdictionald.

Modificiri legislative in 2022: Prevederile s-au mentinut si in art. 29 alin. (8) din Legea
nr. 305/2022, cu precizarea cd a fost inliturati categoria magistratilor asistenti de la
exceptarea publicdrii pe ordinea de zi a cererilor privind Incuviinfarea perchezitiel,

retinerii, arestdrii preventive sau arestului la domiciliu, controlului judiciar sau pe cautiune.

B. Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 317/2004, se prevede cd “in vederea
asigurdrii transparengei, sedintele Consiliului Superior al Magistraturii se desfdsoard in
conditii de publicitate:

a) sedingele publice de plen si de sectii se transmit fn direct, audiovideo, pe pagina de

internet a Consiliului, se inregistreazd si se publicd pe pagina de internet a

Consiliului, cu exceptia deliberdrilor si a audierilor in materie disciplinard;

b) hotirdrile Consiliului adoptate in plen sau sectii se supun in mod corespunzdtor

prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publicd, republicatd, cu exceptia hotdrdrilor in materie disciplinard si in materia
carierei magistratilor, precum si cu exceptia hotdrdrilor adoptate in aplicarea
prevederilor art. 32 din prezenta lege;

¢} in finalul hotdrdrilor adoptate de plen sau sectii se vor mentiona, fard a afecta

secretul votului, numdrul de voturi "pentru’, numdrul de voturi "impotrivd” si

numdrul de voturi "abtinere”, dupd caz.”

Ratiunea normei introduse de legiuitor la solicitarea organizatiilor
neguvernamentale a fost aceea de a transpune standardele de tranparentd recomandate

de organismele internationale pentru Consiliile judiciare.

Modificari legislativ'e in 2022: Prevederile s-au mentinut si in art. 29 alin. (9) din Legea
305/2022, cu precizarea cd a fost eliminati sintagma ,se desfdsoard fn conditii de
publicitate”.

-/ §

La litera art. b) a fost eliminata “exceptia hotdrdrilor adoptate in aplicarea prevederilor

art. 32 din prezenta lege” de la aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 52/2003.
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Astfel, prevederile nu se mai aplici situatiei expuse in fostul art 32 din Legea nr.
317/2004 (actualul art. 33 din Legea 305/2022) care prevedea:

Art. 32 - (1) In cazurile in care legea prevede avizul conform, aprobarea sau acordul

Consiliului Superior al Magistraturii, punctul de vedere emis de acesta este

obligatoriu. Dacd legea prevede consultarea sau avizul Consiliului Superior al

Magistraturii, punctul de vedere emis de acesta nu este obligatoriu.

(2) In cazul in care legea nu prevede un termen pentru emiterea avizelor de cétre

Consiliul Superior al Magistraturii, acestea se emit fn 30 de zile de la sesizare,

Depdsirea de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii a termenului de emitere a

avizului nu afecteazd valabilitatea actului.

C. Art. 531: (1) Pentru exercitarea atributiilor Consiliului Superior al Magistraturii

prin intermediul Plenului si al sectiilor se organizeazi comisii de lucry, cu rol de structuri

pregatitoare de specialitate, din care fac parte membrii Consiliului.

(2) Organizarea, functionarea si atributiile acestora se stabilesc prin regulament

elaborat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii sau, dupd caz, de sectiile

corespunzatoare.

(3) Comisiile de specialitate au urmitoarele atribufii:

a)

b)

d}

e)

analizeazd si propun spre solutionare punctele inscrise pe ordinea de zi a
Plenului si a sectiilor, cu exceptia celor in materie disciplinari si de cariers;
fnainteazd proiecte de hotirire ce se supun includerii pe ordinea de zi si
aprobdrii in Plen si fn sectii, cu exceptia celor in materie disciplinari si de
carierd cu caracter individual;

in situatia in care, in cadrul comisiilor sunt puncte de vedere divergente si nu
se poate adopta proiectul de hotirare prin consens, se va proceda la vot. Pe
ordinea de zi vor fi inscrise proiecte alternative de hotirire de solutionare a
punctelor de pe ordinea de zi a Plenului sau a sectiilor, cu mentionarea
opiniei majoritare si a opiniilor minoritare, dupd caz;

analizeazd solicitdrile venite din partea membrilor, a asociatiilor
profesionale, a organizatiilor societitii civile, a altor autoritati si institutii
publice in domeniul de activitate al Consiljului si stabilesc priorititi de
activitate tematici;

alte atributii stabilite prin lege si regulament.
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Reglementarea organizdrii comisiilor pregititoare, la nivel de lege organica, a avut la

bazd doui ratiuni normative:

L Asigurarea complementaritatii cu normele care au mutat atribufii ale Plenului
CSM la Sectiile CSM, atributii ce exced competentelor jurisdictionale
disciplinare, sens in care a fost introdusd prevederea participdrii tuturor
membrilor care participau si la decizie in cadrul Plenului, didnd expresie art.
134 alin. (4) din Consitututie §i cu respectarea prevederilor art. 134 alin. (2)
din Constitutie. In acest sens, se face distinctia intre Sectiile Tn materie
disciplinard si sectiile care au preluat atributiile Plenului in virtutea
principiului separdrii carierelor.

1L Asigurarea unui inalt standard de calitate a procesului de pregatire a deciziilor,
luand in considerare evidente, elemente de reflectie, analiza si sintezd, proces
bazat pe principii de colaborare participativd din partea factorilor externi
interesati, asemenea procedeului similar practicilor comisiilor pregétitoare de
specialitate a forurilor deliberative centrale si locale. in mod efectiv legiuitorul
organic a statuat cd aceste comisii au rol pregititor obligatoriu si nu unul
decizional in locul Plenului sau a sectiilor in materie disciplinara, respectiv a

sectiilor in materia organizarii, care au preluat atributiile Plenului.

e Reglementarea anterioara:

Nu exista prevederea de la art. 53, dispozifia fiind introdusa prin Legea nr.
234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, la solicitarea societatii civile.

Modificiri legislative in 2022: Prevederile s-au mentinut fiind preluate in art. 27 alin.

(4) - (6) din Legea 305/2022.

D. Art. 54 alin. 6 stabileste ci ,Membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentan{i ai societdtii civile [..] au urmdtoarele indatoriri
specifice:

a) asigurd informarea constantd a organizatiilor societdtii civile cu privire la

Iucrdrile Consiliului Superior al Magistraturii;
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b) realizeazd consultarea organizagiilor societdtii civile cu privire la propunerile si

sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al

Magistraturii pentru imbundtdtirea activitdgii institutiilor judiciare ca serviciu

public aflat in slujba societdtii, intocmind in acest sens un raport trimestrial de

analizd i sintezd a propunerilor, pe care 1l transmit Plenului sau sectiilor, dupd caz,
pentru analizd si decizie;

¢) monitorizeazid respectarea obligatiilor  Consiliului  Superior al

Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului publicului la

informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civild, si intocmesc

un raport anual pe care il publicd pe pagina de internet a Consiliului.”

Ratiunea normei a fost aceea de a da expresie concretd rolului specific al
membrilor permanenti alesi, reprezentanti ai societdtii civile, in acord cu tezele
Constitutiei (regdsite in stenograma lucririlor adunirii constituante de la revizuirea
constitutiei fn 2003) dar si standardelor internafionale privind rolul membrilor
nemagistrati din consiliile judiciare. Prin instituirea acestor prerogative legale s-a creat
cadrul eficace de realizare a rolului firi a putea fi cenzurat de citre majoritatea
componentei Consiliului care face obiectul monitorizirii standardelor de transparenta
institutionald. In lipsa cadrului de garantii legale, ar fi fost posibil ca prin vot si fie
anulatd capacitatea functionald a celor doi membrii alesi, reprezentanti ai societatii
civile.22

* Reglementarea anterioari:
Nu exista prevederea de la art. 54 alin. 6. Dispozifia a fost introdus3 prin Legea nr.
234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii.

Modificari legislative in 2022: Prevederile s-au mentinut in art. 56 alin. (8) din Legea
305/2022.

De asemenea, reglementirile relevante privitoare la cariera judecitorilor si
procurorilor, atributiile Plenului, Sectiilor si ale comisiilor privind organizarea si

funcfionarea instantelor si parchetelor, precum si alte dispozitii aseminitoare se

22 Tn prezent, mentionim ci Romania continua sa aibi cel mai mic numir de reprezentanti din partea societ#tii
raportat la numarul total al membrilor consiliului judiciar.
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regisesc in Legea nr. 317/2004 la: art. 35 - 41, art. 44, art. 49 - art. 51, art. 53, fiind
mentinute in Legea 305/2022 la: art. 36 - 41, art. 44, art. 49 - 51, art. 55. Exercitarea
acestor competente trebuie realizatd in conditii de transparentd, predictibilitate,
previzibilitate si bazatd pe criterii si referenfiale obiective, aga cum cer standardele

internationale in materie.

A) Necesitatea diversitatii perspectivelor in CSM in vederea evitarii
corporatismului

Desi motivul principal pentru care au fost create Consiliile Judiciare a fost acela de
a izola sistemul judiciar si procesele de carierd judiciard de presiunile politice externe,
acestea nu garanteazd cd aceste probleme vor fi rezolvate. De fapt, in unele tdri
interferentele par si fi devenit chiar mai difuze si mai pernicioase. Diferentele de
structurd, componenta si responsabilitdtile consiliilor pot avea un impact semnificativ
asupra capacitatii consiliilor de a promova independenta judiciard. Componenta si
structura unui Consiliu ar trebui si promoveze mai mult control si echilibru in cadrul
sistemului judiciar insd, in practicd, structura institutionalda si componenta Consiliului

este deseori in mod intentionat distorsionatd sau defectuoasa.

Astfel, referitor la componenta Consiliului Superior al Magistraturii, Legea nr.
317/2004 prevede la articolul 3 ca este alcdtuit din 19 membri, din care:

a) 9 judecdtori si 5 procurori, alesi in adundrile generale ale judecdtorilor si procurorilor,
care compun cele doud sectii ale Consiliului, una pentru judecdtori si una pentru procurori;

b) 2 reprezentanti ai societdtii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se
bucurd de inaltd reputatie profesionald si morald, alesi de Senat;

c) presedintele [naltei Curti de Casatie si Justitie, reprezentant al puterii judecdtorest],
ministrul justitiei si procurorul general al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie §i
Justitie, care sunt membri de drept ai Consiliului?*

Comisia de la Venetia, in Avizul nr. 169/2001 privind legea de revizuire a
Constitutiei Romaniei, aceasta sustine in paragrafele 21 si 22 ca:
»21. In ceea ce priveste acest organism?*, Comisia de la Venetia isi repetd observatiile

cu privire la cele doud obstacole care trebuie evitate: corporatismul si politizarea.?s

23 prevederea a fost mentinut la art. 3 din Legea nr. 305/2022.
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22. Cea mai bund garantie impotriva corporatismului este prezenta reprezentantilor
societdtii civile (specialisti in drept sau nu) in Comisie, in timp ce politizarea poate fi evitatd
in cazul in care Parlamentului i se cere doar sd confirme numirile fdcute de judecdtori.”

In Avizul nr. 904/2017, Comisia de la Venetia, cu referire la rolul unui consiliu
judiciar sustine cd: “Functia principald a unui astfel de organism este de a asigura
rdspunderea sistemului judiciar, péstrand in acelasi timp independenta acestuia.26

Prin urmare, in viziunea Comisiei, standardul de protectie a independentei justitiei
este garantat prin asigurarea unei rdspunderi/responsabilititi a practicienilor din
sistemul judiciar.

Comisia de la Venetia, in Avizul nr. 403/2006 sustine in paragrafele 27, 29 si 30
ca: “27. Trebuie gdsit un echilibru intre independenta judiciard si autoadministrarea, pe de
0 parte, si responsabilitatea necesard a sistemului judiciar, pe de altd parte, pentru a evita
efectele negative ale corporativismului in cadrul sistemului judiciar. In acest context, este
necesar sd se asigure cd procedurile disciplinare fmpotriva judecdtorilor se desfisoard
eficient si nu sunt afectate de restrictii nejustificate venite din partea celor aflai la acelasi
nivel. O modalitate de a atinge acest obiectiv este infiintarea unui consiliu judiciar cu

0 compozitie echilibratd a membrilor sdi.

29. In ceea ce priveste practica existentd legati de componenta consiliilor

judiciare, ,0 reguld de bazi pare si fie aceea ci o proportie mare a membrilor sdi ar trebui
sd fie alcdtuitd din membri ai sistemului judiciar si sd se stabileascd un echilibru echitabil

intre membrii sistemului judiciar si alti membri din oficiu sau alesi.” Astfel, o pondere

substantiald sau o majoritate @ membrilor Consiliului judiciar ar trebui sc fie alesi

chiar de cdtre sistemul judiciar, Pentru a asigura legitimitatea democratici a Consiliului

Judiciar, alti membri ar trebui si fie alesi de Parlament dintre persoanele cu
=t dl UCDU Sa lie alesi de Parlament dintre persoanele cu
calificare juridici adecvati, luind in considerare posibilele conflicte de interese,

30. In general, consiliile judiciare includ, de asemenea, membri care nu fac parte

din sistemul judiciar si reprezinti alte ramuri de putere, sectoare academice sau

brofesionale. O astfel de compozitie este justificati de faptul cd ,controlul calitdtii si

impartialitdtii justitiei depdseste interesele unui anumit Judecdtor. Efectuarea de cdtre

24Tn prezentul text al Comisiei de la Venetia, prin Judicial Service Commision se face referire la institutii precum
consiliile judiciare, fiind inclus aici si Consiliul Superior al Magistraturii.

> A se vedea si documentul Comisiei de la Venetia inregistrat sub CDL-AD (2002) 12, paragrapful 63 si
urmatoarele.

*® Memorandumul autoritatilor poloneze (pg. 3), recunoaste, in fapt, c& rolul inalienabil al Consiliului National de
Justitie (National Council of the Judiciary) este de a “garanta independenta si autonomia instantelor”.
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Consiliu a acestui control ya__determina cresterea increderii _cetdtenilor in

administrarea justitiei. ">’ Mai mult, o suprematie covarsitoare a componentei judiciare

poate ridica ingrijordri legate de riscurile ,managementului corporatist”.

B) Implementarea standardelor internationale raportate la atributiile Consiliului
privitoare la cariera, evaluarea, formarea si examenele judecitorilor si
procurorilor

Conform documentului intitulat Draft Vademecum on the Judiciary emis de
Comisia de la Venetia la 14 Octombrie 2008, inregistrat sub CDL-JD(2008)001* : ,in
Jumina standardelor europene, selectia si cariera judecdtorilor ar trebui sd se bazeze pe

merit, avdnd in vedere calificdrile, integritateq, capacitatea si eficienta.”?®

C) Implementarea standardelor internationale raportate la atribugiile Plenului
privitoare la organizarea si functionarea instantelor si a parchetelor

Conform documentului intitulat Draft Vademecum on_the Judiciary emis de
Comisia de la Venetia la 14 Octombrie 2008, inregistrat sub CDL-]D{2008)001 *:

,Obligatia de a furniza un raport anual Adundrii Nationale?® pare rezonabild.
Informatiile furnizate publicului cu privire la activitdtile Consiliului vor contribui, de

asemenea, la transparenta activitafii judecdtorilor la Consiliu. Acesta va permite in
special publicului sd vadd cd existd sanctiuni impotriva judecdtorilor care au comis abateri

disciplinare etc.”’

27 \enice Commission, Opinion on Recent Amendments to the Law on Major Constitutional provisions of the
Republic of Albania, CDL-INF(1998)009, para. 9,

28 |ndicatia poate fi regdsitd si in Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Minigtri a Consiliului Europei
privitoare la independentd, eficientd si rolul judecdtorilor.

29 Tn acest context Adunarea Nationald reprezinta Parlamentul.

30 CDL-AD(2008)006 Opinion on the Draft Law on the High Judicial Council of the Republic of Serbia. para. 35-36.
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VL. Analiza mecanismelor functionale si a demersurilor pentru
implicarea publicului (din interiorul si exteriorul sistemului
judiciar) cu propuneri, sugestii, recomandiri privind
Imbunatdtirea activititii CSM sau a functionarii autorititilor
judiciare ca serviciu public aflat in slujba societitii

6.1  Cadrul legal incident

Conform art. 54 alin. (6) membrii alegi ai Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societdtii civile

»a) asigurd informarea constanti a organizatiilor societdtii civile cu privire la lucririle
Consiliului Superior al Magistraturii;

b) realizeazd consultarea organizatiilor societdtii civile cu privire la propunerile si
sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului  Superior al
Magistraturii pentru imbundtdtirea activitdtii institutiilor judiciare ca serviciu public aflat
in slujba societdtii, intocmind in acest sens un raport trimestrial de analizi §i sintezd a

propunerilor, pe care il transmit Plenului sau sectiilor, dupd caz, pentru analizd si decizie.”

Mentiondm cd prezentul cadru legal a fost mentinut si in Legea nr. 305 din 15
noiembrie 2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.3! In acest sens art. 56 alin. (8)
prevede:

Membrii alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile,
nu participd la sedingele sectiilor pentru judecdtori, respectiv pentru procurori si qu
urmdtoarele indatoriri specifice:

a) asigurd informarea constantd a organizatiilor societdtii civile cu privire la lucrdrile
Consiliului Superior al Magistraturii;:

b) realizeazd consultarea organizatiilor societdtii civile cu privire la propunerile si
sugestiile acestora privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru imbundtdtirea activitdgii instituttilor judiciare ca serviciu public aflat
in slujba societdtii, intocmind in acest sens un raport trimestrial de analizd §i sintezd a

propunerilor, pe care il transmit plenului sau sectiilor, dupd caz, pentru analizi §i decizie;

3 Publicatd in: Monitorul Oficial Nr. 1.105 din 16 noiembrie 2022; Promuigatd prin Decretul nr. 1.275 din 15
noiembrie 2022,
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¢} monitorizeazd respectarea obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii de
transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare a petitiilor in
raport cu societatea civild si intocmesc un raport anual, pe care il publicd pe pagina de

internet a Consiliului Superior al Magistraturil.

6.2 Constatari

6.2.1 Cantitative

intalnirii periodice privind consultarea organizatiilor societitii civile

De la inceput, precizdm cd intreaga activitate de consultare a organizatiilor a fost
adaptat la situatia stabilitd inifial de instituirea pe teritoriul tarii a stirii de urgentd, prin
Decretul Presedintelui Romaniei cu nr. 195 din data de 16 martie 2020 iar ulterior,
reglementati de prelungirea stérii de urgenta prin Decretul Presedintelui Roméaniei cu nr.
240 din 15 aprilie 2020, Legea nr. 55 din data de 15 mai 2020 privind unele mdsuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, instituirea stdrii de
alertd prin H.G. nr. 394 din 18 mai 2020, respectiv prelungirea starii de alertd de 21 de
ori, pentru perioade de cate 30 de zile, efectuate prin H.G. nr. 476 din 16 iunie 2020, H.G.
nr. 553 din 15 iulie 2020, H.G. nr. 668 din 14 august 2020, H.G. nr. 782 din 14 septembrie
2020, H.G. nr. 856 din 14 octombrie 2020, H.G. nr. 967 din 12 noiembrie 2020, H.G. nr.
1065 din 11 decembrie 2020, H.G. nr. 3 din 12 ianuarie 2021, H.G. nr. 35 din 10 februarie
2021, H.G. nr. 293 din 10 martie 2021, H.G. nr. 432 din 8 aprilie 2021, H.G. nr. 531 din 10
mai 2021, H.G. nr. 636 din 9 iunie 2021, H.G. nr. 730 din 8 iulie 2021, H.G. nr. 826 din 5
august 2021, H.G. nr. 932 din 9 septembrie 2021, H.G. nr. 1090 din 6 octombrie 2021, H.G.
nr. 1183 din 8 noiembrie 2021, H.G. nr. 1242 din 8 decembrie 2021, H.G. nr. 34 din 6
{anuarie 2022, respectiv H.G. nr. 171 din 3 februarie 2022. Aceasti situatie, totalizeaza

pand in prezent, aproape 2 ani calendaristici.
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6.2.2 Calitative

Modalititi de promovare in cadrul mecanismelor decizionale a solicitarilor

venite din partea societitii

Membrii alesi ai C.SM. reprezentanti ai societdtii civile, in realizarea indatoririi
specifice prevdzute la art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004, au asigurat informarea
permanentd a organizatiilor societiii civile cu privire la lucririle C.S.M., consultarea
organizatiilor societdtii civile cu privire la propunerile si sugestiile acestora privind
demersurile necesare la nivelul consiliului pentru Imbundtdtirea activitifii institutiilor
judiciare ca serviciu public afiat in slujba societdtii, precum si monitorizarea respectarii
obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului
publicului la informatii si solutionare a petitiilor In raport cu societatea civili.

Tematica discutiilor a avut In vedere accesarea fondurilor europene de citre C.S.M.,
LN.M. si S.N.G,, transparenta institutionals, liberul acces la informatiile de interes public,
activitatea de solufionare a petitiilor, acordurile de colaborare ale C.S.M. cu alte entititi
juridice, perspective ale sistemului judiciar tn anul 2022 si1n anii urmatori, legile justitiei
etc.

Totodatd, avand in vedere prevederile art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, atributiile specifice ale membrilor alesi ai
Consiliului  Superior al Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile consti in:
informarea constantd a organizatiilor societatii civile cu privire la lucririle CSM:;
consultarea organizatiilor societitii civile cu privire la propunerile si sugestiile acestora
privind demersurile necesare la nivelul consiliului pentru imbundtifirea activititii
institutiilor judiciare ca serviciu public aflat in slujba societatii; precum si monitorizarea
respectdrii obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii, de transparentd, de asigurare
a accesului publicului la informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civili.

In cadrul intrunirilor comisiilor de specialitate ale Consiliului, precum si in
sedintele de Plen ale C.S.M. din anul 2022, cei doi membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile au prezentat propunerile §i sugestiile
organizatiilor societdtii civile privind demersurile necesare la nivelul C.S.M. pentru
imbunétatirea activitatii institutiilor judiciare ca serviciu public aflat in slujba societitii,

In acest context, este de remarcat Nota nr. 88/2022, ,Directia resurse umane si

organizare” a fnaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii propunerea privind
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comisiile de lucru la nivelul Plenului in anul 2022. De asemenea, a fost inregistratd si
propunerea referitoare la constituirea Comisiei comune nr. 4 - ,Relatii cu societatea
civil, cooperare si programe de finantare nerambursabild”. Astfel, prin Hotdrarea nr. 24
din 11 februarie 202232 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, pornind de la
necesitatea stabilirii unui cadru de analizd a propunerilor si sugestiilor venite din partea
societitii civile privind demersurile necesare la nivelul CS.M. pentru imbundtdtirea
activitatii institutiilor judiciare ca serviciu public, precum si a gestionarii parteneriatelor,
inclusiv in cadrul proiectelor cu finantarea europeand care vizeaza Consiliul Superior al
Magistraturii si sistemul judiciar in ansamblul sdu, cu majoritate de voturi, Plenul a
hotirat constituirea Comisiei comune nr. 4 - ,Relatii cu societatea civild, cooperare si
programe de finantare nerambursabili”, coordonator de comisie domnul Teodor-Victor
Alistar, membru ales al C.S.M., reprezentant al societatii civile.

in perioada 30.09.2022 - 02.10.2022 domnul Teodor- Victor Alistar a participat la
seminarul pentru unificarea practicii administrative - jurisdictionale in domeniul
achizitiilor publice, organizat la Sinaia de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

La data de 14.11.2022 domnul Teodor- Victor Alistar i domnul Romeu Chelariu
au fost invitati si au participat la Conferinta finald in cadrul Proiectului ,Eliminarea
factorilor pentru inflatia de cauze, identificarea si elementelor normative si a tendintelor
de aglomerare - EFICIENTA”, ocazia cu care au avut si scurte alocutiuni in cadrul
evenimentului.

in perioada 17.11.2022 - 20.11.2022 domnul Teodor- Victor Alistar a participat la
Conferinta Nationald a Personalului din Sistemul Sanitar, intitulatd "Calitate, Resurse

Umane, Structuri si Oportunitati de Finantare in Sanatate”.

Comunicate ale membrilor CSM, reprezentanti ai societigii civile33

in data de 9 martie 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societitii civile, au transmis un mesaj, cu ocazia ,Zilei
detinutilor politici anticomunisti din perioada 1944-1989", care a fost publicat pe pagina

oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care au reamintit de rezistenta

32 A se vedea Anexa nr. 7,
33 Mesajele membrilor alesi, reprezentanti ai socletatii civile din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii pot fi
vizualizate la adresa: https://www.csm1909.ro/323/Comunicate-societatea-civiIé-CSM
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acestora In fata tuturor presiunilor politice din acea perioadd precum si de jertfa lor care
a avut o contributie decisivd in dezvoltarea unei societati al cdrei fundament este
reprezentat de o democratie bazati pe transparentd, incredere si solidaritate, toate
acestea fiind valori reale in cadrul unei democratii constitutionale autentice care
inlocuieste orice formi de regim totalitar sau autoritar care ar putea pune in pericol
credibilitatea sistemului judiciar in Romania.

In data de 27 aprilie 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile, au transmis un mesaj, cu ocazia »LZilei
Justitiei Militare”, care a fost publicat pe pagina oficiald a Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care au reamintit ci securitatea sl integritatea nationali sunt pilonii de
bazid pentru o buni functionare statald si pentru siguranta de care cetitenii au nevoie
fundamentate pe conjuncturi si fenomene deosebit de grave cum este cazul pandemiilor
ori cazul unor conflicte de naturi militari.

In data de 3 mai 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societdtii civile, au transmis un mesaj, cu ocazia »Zilel Mondiale a
Libertdtii Presei”, bun prilej de evocare a principiilor care stau la baza libertitii presei, de
consolidare a eforturilor pentru apdrarea independentei mass-mediei precum si de
reflectare la problemele care afecteazi libertatea presei si a eticii profesionale a
jurnaligtilor. Membrii au indicat ci libertatea presei reprezinta garantia oricirei
democratii functionale si nu poate fi inteleasd independent de o serie de factori sociali,
economici si politici, alinierea echilibrati a acestora fmpreund cu alte mecanisme
democratice si facilitarea relatiilor etice dintre ele asigurand dezvoltarea armonioasa si
impartialitatea sectorului mass-media.

In data de 14 mai 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile, au transmis un mesaj, cu ocazia »Lilei

o

nationale de cinstire a martirilor din temnitele comuniste”, amintind cu recunostint3 si
admiratie de cei care au suferit in inchisorile comuniste, acestia avand curajul de a se
opune regimului represiv care le-a ingradit libertatea fizici, dar nu pe cea a gandirii si a
exprimdrii opiniilor sau a credintelor.

In data de 19 mai 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societdtii civile, au transmis un mesaj prin care au ficut
discutie despre incilcarea sistematici din partea Ministerului Public a accesului la justitie

si a drepturilor victimelor infractiunilor prin practici ilegale cu efecte imorale pentru
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titularii plangerilor penale in cauze cu autor necunoscut. Cu acest prilej a fost efectuatd o
analizi minutioasd a Deciziei 7/2022 pronuntatd in Recursul in interesul legii promovat
de Procurorul General privind aplicarea unitard a dispozitiilor art. 4886 alin. (1) din C.
proc. pen. raportat la art. 285 din acelasi cod si art. 154 din C. pen. in acest cadru au fost
solicitate: abrogarea Ordinului nr, 56/12/C din 10 aprilie 2014 al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne; publicarea detaliatd
a statisticilor pe ultimii 4 ani privind obiectul cauzelor care au fost scoase din evidenta
operativd si a cauzelor care s-au prescris in dosarele cu autori necunoscuti; modificarea
cadrului legal pentru a impune procurorului sd prezinte judecitorului de drepturi si
libertiti ori judecitorului de camera preliminard care a admis contestatiile privind durata
procesului ori alte cereri in competenta sa, modalitatea efectivd de conformare si ducere
la indeplinire a dispozitiilor trasate; demararea de citre Ministrul Justitiei a procedurii de
revocare a Procurorului general al PICC); respectiv modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a parchetelor de cdtre Sectia pentru procurori a CSM pentru a
se introduce numirului unic national de evidentd a cauzelor, similar cu cel care este
reglementat in cazul dosarelor inregistrate pe rolul instantelor judecatoresti.

in data de 24 iunie 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societitii civile, au transmis un mesaj, cu ocazia JZilei
avocatului roman”, evidentiind contributia semnificativa a avocatilor la calitatea actului
de justitie, acest lucru puténd fi realizat in mod constant doar prin pasiune, determinare,
respect nemarginit pentru profesia pe care au ales-o si pentru cetdtenii cdrora le sustin
interesele in fata legii, indiferent de dificultdtile de orice naturd pe care acestia le
intAmpina pe Intreg parcursul carierei.

in data de 30 iulie 2022, cei doi membri alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societitii civile au transmis un mesaj public pe pagina
oficiald a Consiliului cu ocazia ,Zilei mondiale impotriva traficului de persoane” prin care
au indemnat toate autorititile si institutiile publice la intensificarea actiunilor de
combatere a infractiunilor privind traficul de persoane, la depunerea tuturor eforturilor
n descoperirea traficantilor, pentru protejarea copiilor vulnerabili dar si a femeilor si
birbatilor impotriva exploatarii.

in data de 25 octombrie 2022, membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii, reprezentanti ai societitii civile au transmis un mesaj public pe pagina

oficiald a Consiliului cu ocazia ,Zilei Europene a Justitiei Civile”, oportunitate pentru
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sistemul judiciar de a-si face cunoscuty activitatea, dar $i un bun prilej pentru cetitenii
Europei de a se informa asupra felului in care funcfioneazd organele judiciare si a
modului in care se desfisoard procedurile judiciare.

De asemenea, prin mesajul din data de 01.12.2022, cu ocazia “Zilej Nationale a
Romaniei”, reprezentantii societdtii civile au rememorat sacrificiile §i jertfa martirilor
care au fdcut posibild implinirea unui ideal national de libertate si unitate a intregii
natiuni, iIndemnénd roménii la dorinta de a mentine si imbunititi constant societatea in
care traim.

in data de 8 decembrie 2022, membrii alesi, reprezentanti ai societtii civile au
transmis un mesaj cu ocazia ,Zilei Constitutiei Romaniei” prin care indici faptul ci
materializarea garantdrii independentei justitiei este realizabild doar prin dezbateri
bazate pe exprimarea neingridits, libers, uneori in contradictoriu a opiniilor pentru
conturarea imaginii de ansamblu a sistemului judiciar in vederea identificirii
deficientelor si a posibilelor solutii.

In data de 9 decembrie 2022, membrii alesi, reprezentanti ai societatii civile au
transmis un mesaj cu ocazia , Zilei Internationale Anticoruptie” prin care au indemnat la
integritate si transparenti.

Toate aceste mesaje au fost publicate pe pagina oficiald a Consiliului Superior al

Magistraturii www.csm1909.ro, in sectiunea ,Info public”, subsectiunea ,Comunicate

societatea civild CSM”.

6.2.3 Initiative ale reprezentantilor societdtii civile, implementate la nivelul CSM
pentru implementarea standardelor de transparenta si o mai buni cooperare
cu celelalte profesii juridice si organizatii ale societitii civile

La 21.01.2022 a fost inregistrati sub nr. 1885 Propunerea domnului Victor Alistar
privind constituirea si stabilirea competentei Comisiei nr. 4 - Relatii cu societatea civilg,
cooperare si program de finantare nerambursabili. 34 Constituirea Comisiei nr. 4 aavutin
vedere, in temeiul prevederilor art. 54 alin. (6) lit. C) coroborat cu art. 531 din legea nr.
317/2004 republicati cu modificirile si completdrile ulterioare, importanta cooperirii

Consiliului Superior al Magistraturii cu partile interesate, celelalte profesii juridice,

¥ A se vedea Anexa nr. 7.
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universititi, organizatii profesionale ale juristilor, precum si asociatii si fundatii care au
ca obiectiv apirarea drepturilor omului.

Initiativa a a avut la bazd atat operationalizarea platforma de discutii §i cooperare
denumits Forumul societdtii civile pentru o justitie in slujba cetdfeanului, cat si necesitatea
stabilirii unui cadru de analizi a propunerilor si sugestiilor venite din partea societatil
privind demersurile necesare la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii pentru
imbunititirea activitdtii institutiilor judiciare ca serviciu public aflat in slujba societatii,
respectiv gestionarea parteneriatelor, inclusiv in cadrul proiectului cu finantare
europeand care vizeazd Consiliul Superior al Magistraturii si sistemul judiciar in
ansamblul sau.

in acest sens, prin Hotdrdrea nr. 24 din 11 februarie 2022 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii a fost constituitd Comisia nr. 4- Relatii cu societatea civil,
cooperare si program de finanfare nerambursabild. 35

in ceea ce priveste delimitarea fafd de competentele deja stabilite pentru comisiile

pregatitoare existente, solicitam a se avea in vedere urmadtoarele:

e Cooperarea interinstitutionald cu celelalte puteri ale statului rdmane la nivelul
Comisiei nr. 1-Legislatie si cooperare interinstitutionald,

e Cooperarea interinstitutionald in cadrul forumurilor la care CSM este parte si cu
alte autorititi judiciare din strdinatate, rimane la Comisia nr. 3 - Relatii

internationale §i programe,

e Cooperarea cu celelalte profesii juridice, organizatii ale societdtii civile, universitati
si alte entitdti de drept privat sau institutii publice in cadrul prioritatilor din
programe nerambursabile sau protocoale de colaborare ar urma sa facd obiectul
competentei de analizd preliminard fn CSM, o Petitiile adresate CSM cu privire la
imbunétitirea justitiei ca serviciu public vor fi analizate in cadrul Comisiei nr. 4
comuni, pentru stabilirea modului de valorificare a sugestiilor primite,

e Analiza rapoartelor trimestriale si anuale realizate in baza art. 54 (6) lit.c din Legea
nr.317/2004 republicatd cu modificdrile i completdrile ulterioare, precum si a
initiativelor in cadrul platformei de discutii si cooperare - Forumul societatii civile
pentru o justitie in slujba cetdteanului, o Lucrari propuse de cédtre Serviciul
Programe cu finantare nerambursabild, altele decét cele in competenta Comisiei nr.
2 judecatori sau Comisiei nr. 2 procurori,

e Activitdtile de informare publicd din oficiu conform Legii nr. 544/2001 privind

" liberul acces la informatil de interes public, publicarea datelor in format deschis
precum si cele de educatie juridica.

35 A se vedea Anexanr. 7.
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6.2.4 Initiative ale reprezentantilor societatii civile privind activitatea judiciara si
respectarea drepturilor omului

Rolul reprezentantiilor societitii civile este unul pivotal in garantarea protejirii
intereselor legitime ale cetdtenilor. Prin natura mandatului primit de cdtre acestia,
misiunea este concomitent de o importanta cruciald dar si una deosebit de dificild, de
multe ori acestia aflandu-se intr-o situatie de disproportionalitate a fortelor. Tocmai din
acest motiv, reprezentantii trebuie si se dovedeasci deosebit de activi din perspectiva
protejarii drepturilor fundamentale ale cetdteanului, chiar si atunci cdnd fortele opozante
se dovedesc a purta o lupti inegal3. Apdrarea drepturilor fundamentale ale omului, chiar
si cele ale persoanelor private de libertate face parte din mandatul acestora, pentru ci in
profunzime, acestia trebuie s3 fsi ispageascd sentinta in spiritul demnitdtii umane si sub
protectia unei justitii echitabile.

Din aceste considerente, la solicitarea domnului Teodor - Victor Alistar cu privire la
necesitatea efectudrii unui control al modului de exercitare a atributiilor de citre
judecdtorii de supraveghere a privirii de libertate, a fost elaborat3 o noti inregistrati sub
nr. 7506/2021 prin care a fost analizati propunerea si transmisd ulterior spre
solutionare Sectiei pentru Judecitori.

Conform minutei din 14 aprilie 202236, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii a hotirat sesizarea Inspectiei Judiciare in vederea efectuirii unui control
tematic privind modul de exercitare a atributiilor de citre judecitorii de supraveghere a
privarii de libertate in perioada 01.01.2019 - 01.01.2022, avand ca obiective propunerile
formulate In cuprinsul lit, c), b) si d) din adresa nr. 6/24725/27.01.202237 a domnului
Victor Alistar, anume:

- verificarea respectirii de citre judecitorul de supraveghere a dispozitiilor
procedurale de solutionare a plangerilor formulate de detinuti (inclusiv cele formulate
Impotriva hotirarilor comisiei de disciplind) si de comunicare a incheierilor pronuntate
in termenele previzute de lege, avind in vedere dispozitiile art. 39 alin. (3) - (9), 40 alin.
(11) - (17), art. 56 alin. (1) - (8) si art. 104 alin. (1) - (8) din Legea nr.254/2013;

- verificarea respectdrii de citre judecitorul de supraveghere, in baza art. 9 alin. 2
lit. d) din Legea nr. 254/2013, a normelor privind reglementarea refuzului de hrani,

astfel cum este previzut la art. 54 din lege, precum si a atributiei de a da dispozitii scrise

% A se vedea Anexa nr. 8.
37 A se vedea Anexa nr. 8.
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obligatorii administratiei locului de detinere in procedura refuzului de hrana, potrivit art.
54 alin. (7) - (13) din Legea nr. 254/2013;

- verificarea modului de evidentiere a contestatiilor declarate de detinuti
impotriva incheierilor de solutionare a plangerilor, precum si respectarea termenului de
inaintare contestatiilor formulate cdtre judecdtoria in a cdrei circumscriptie se afla
penitenciarul, avand in vedere dispozitiile art. 39 alin. (10)- (12), art. 40 alin. (18) - (20),
art. 56 alin. (9) - (11) si art. 104 alin. (9) - (11) din Legea nr. 254/2013.

VII. Angajamentele CSM privind transparenta

Prezenta sectiune a raportului are scopul de a evidentia pe langd standardele minime
legale si standardele internationale si acele standarde asumate la nivelul CSM de
completare si potenfare a acestora.
in cele ce urmeazi vom prezenta aceste angajamente fard a le evalua, dat fiind ca
acestea urmeazi a face obiectul raportului de activitate al Plenului pentru intregul
mandat sau al conducerii CSM pentru mandatul anual.
Rapoartele Plenului sunt publice si nu le finalizim in cadrul prezentului raport
pentru a se evita interpretarea ca fiilnd aprecieri subiective ale autorilor, raportat la
relatiile din interiorul Consiliului.
in sedinta din data de 28 februarie 2017 a Plenului CSM au fost supuse dezbaterii
Plenului directiile de actiune prioritare ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru
intregul mandat 2017-2022.
Analiza preliminard a situatiei de ansamblu a sistemului judiciar, precum si a
problematicii curente legate de gestionarea eficientd a actului de justitie, prin raportare la
resurse si obiective, a condus la identificarea urmitoarelor directii de actiune pentru
mandatul actual al Consiliului Superior al Magistraturii:
i. Independentd - responsabilitate. Identificarea unor parghii eficiente de intdrire
a indepedentei, corelativ cu cresterea responsabilitdtii magistratilor.

ii. Independenta financiard a sistemului judiciar. Salarizarea magistratilor.
Asigurarea indepedentei reale a sistemului judiciar din perspectiva
independentei financiare prin intensificarea demersurilor pentru preluarea

bugetului instantelor de catre fnalta Curte de Casatie si Justitie. Elaborarea si
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promovarea unui proiect de act normativ distinct vizAnd salarizarea
magistratilor - aspect circumscris independentei justitiei.

ili.  Asigurarea unui volum optim de munci instante/parchete. Adaptarea resurselor
umane la nevoile concrete ale instantelor si parchetelor. Cadru legal mai suplu
pentru asigurarea eficientizdrii activitatii judiciare.

iv.  Infrastructurd instanfe si parchete. Infrastructura CSM. Tmbunété’girea
infrastructurii si logisticii IT. Identificarea de solutii viabile pentru problematica
sediilor si dezvoltarea performantelor infrastructurii IT.

v.  Comunicare. Elaborarea unei strategii de comunicare publica eficientd si
predictibild, in acord cu principiul transparentei insititutionale.

Directiile de actiune anterior mentionate au fost formalizate si adoptate de Plenul
CSM prin Hotdrérea nr. 162/28.02.2017. Totodats, Plenul CSM a apreciat cd gestionarea
activitatilor necesare atingerii obiectivelor circumscrise celor sase directii de actiune,
anterior prezentate, poate fi asigurati la nivel de grupuri de lucru distincte, aflate in
coordonarea membrilor CSM.38 De asemenea, Plenul a apreciat oportuna completarea
grupurilor de lucru cu specialisti din aparatul tehnic al Consiliului. in vederea gestionarii
judicioase a resurselor si dezvoltarea unor activitdti eficiente, de tip rezultat, Plenul CSM
a hotdréat ca fiecare grup si elaboreze un plan etapizat cu activitdtile specifice asociate
obiectivelor generale si/sau specifice propuse, pe care le va aduce la cunostinti
membrilor Consiliului, acestia avand posibilitatea de a propune modificdri sau completiri
ale proiectelor cu aspectele apreciate ca fiind oportune. Grupurile de lucru fsi vor
desfdsura activitatea p4nd la implementarea completd a actiunilor previzute in proiecte,

conform tematicii si etapelor ce vor fi stabilite.

* Pentru consultarea grupurilor de lucru a se vedea Hotdrarea Plenului CSM disponibila la

http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/28 03 2017 87190 ro.pdf

58



LISTA ANEXE

Raportul privind monitorizaraea respectarii obligatiilor Consiliului Superior al
Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si
solutionare a petitiilor in raport cu societatea civila pentru anul 2022

ANEXA DOCUMENT
Adresa nr. 1/24724/22.11.2022 transmisd cdtre Serviciul de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhivd, Biroul relaii cu publicul din cadrul Consiliul
Anexanr. 1 Superior al Magistraturii
Adresa nr. 1/24724/05.12.2022 emisd de Serviciul de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM
Anexanr. 2 Adresa nr. 4/7297/08.04.2022 transmisd Presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii
Adresa nr. 4/24724/22.11.2022 transmisd catre Biroul de informare publicd si
Anexanr. 3 relatii cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
Adresa nr. 24724/22.11.2022 emisa de Biroului de informare publica si relatii cu
mass-media din cadrul CSM
Adresa 5/24724/22.11.2022 transmisd cétre Directia Legislatie, Documentare si
Anexa nr. 4 Contencios din cadrul CSM
Adresa 5/24724/25.11.2022 emisd de Serviciul de relatii cu publicul, registratura,
secretariat §i arhivd, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM
Adresa nr. 2/24724/22.11.2022 transmisa cdtre Biroul de Informatic3 din cadrul
Anexanr.5 Consiliului Superior al Magistraturii
Adresa nr. 6/24724/05.12.2022 emisd de Biroul de Informaticd din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii
Adresa nr. 3/24724/22.11.2022 transmisd catre Serviciul Sinteze si Pregatirea
Anexa nr. 6 Lucrarilor Sedintelor Consiliului Superior al Magistraturii
Adresa nr. 3/24724/22.11.2022 emisd de Serviciul Sinteze si Pregitirea Lucrérilor
Sedintelor Consiliului Superior al Magistraturii
Propunerea privind stabilirea competentei Comisiei nr. 4 comun Tnregistratd sub
nr. 1885/21.01.2022
Anexa nr. 7 Hotdrarea nr. 24 din 11 februarie 2022 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii
Adresa nr. 3/24725/20.12.2021 transmisa cdtre Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii
Nota referitoare la solicitarea domnului Teodor Victor Alistar, membru al CSM, -
reprezentant al societatii civile, cu privire la necesitatea efectudrii unui control al
Anexanr. 8

modului de exercitare a atributiilor de citre judecatorii de supraveghere a privarii
de libertate

Adresa nr. 6/24725/27.01.2022 transmisd catre Comisia nr. 2 judecatori

Minuta din 14 aprilie 2022 a Sectiei pentru Judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii

Adresa Presedintelui CSM nr. 7506/09.05.2022 cétre Inspectorul Sef
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 1

1.1. Adresa nr. 1/24724/22.11.2022 transmisi citre Serviciul de relatii cu
publicul, registraturd, secretariat si arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul
Consiliul Superior al Magistraturii

1.2. Adresa nr. 1/24724/05.12.2022 emis3 de Serviciul de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhivd, Biroul relatii cu publicul din cadrul Consiliul
Superior al Magistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr. 1/24724/22.11.2022

Cdtre: Biroul relatii cu publicul al Consiliului Superior al Magistraturii

REFERITOR: la Tntocmirea Raportului privind monitorizarea respectarii obligatiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, de transparents, de asigurare a accesului publicului la
informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civil3 pentru anul 2022

Tn baza dispozitiilor art. 54 (6) lit.c din Legea nr. 317/2004 republicats cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea ntocmirii raportului anual - 2022, v3
solicitam sd ne comunicati urmatoarele informatii:

- Numarul total al petitiilor Tnregistrate la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii,
- Numarul total al petitiilor solutionate, cu precizarea numarului celor care au fost conexate,
clasate, etc.,

- Numdrul total al petitiilor redirectionate spre competents solutionare altor autoritit;i
publice.

- Numdrul total al petitiilor la care s-a acordat o rezolvare favorabil¥

- Numarul total al petitiilor la care s-a acordat o rezolvare nefavorabil3

- Numarul de petitii clasate conform Ordonantei nr. 27 din 30 ianuarie 2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

V@ solicitdm s& ne comunicati rispunsul pan3 la data de 05.12.2022 dat fiind
necesitatea de a finaliza raportul previzut la art. 54 alin. (6) lit. b) si c) Legea nr. 317/2004,
republicata, ce urmeaza a fi prezentat spre informare in proxima sedintd Plenului de bilant.

Multumesc,

Conf. univ.

n.Victor ALISTAR
Membru ales al Con§ilitjui

uperior al Magistraturii

Colysilier,
Cornelia BUACUR
Tel: (+40)21-311.69.15 M Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitief”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

SERVICIUL DE RELATII CU PUBLICUL, REGISTRATURA, SECRETARIAT §l ARHIVA
BIROUL RELATH CU PUBLICUL
Nr.1/24724/2022

5. LdL

Domnului conf. univ. dr. Victor ALISTAR,
Membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii,

Reprezentant al societdtii civile

Stimate domnule conf. univ. dr. Victor ALISTAR,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 1/24724/2022, avem onoarea de a va comunica,
aldturat, datele statistice privind activitatea de solutionare a petitiilor(0.G. nr. 27/2002,
modificatd si aprobatd prin Legea 233/2002), aferente perioadei 01.01.2022 - 31.11.2022,
existente la nivelul Biroului relatii cu publicul, necesare intocmirii Raportului privind
monitorizarea respectdrii obligatiilor Consiliului Superior al Magistraturii, de transparentd, de
asigurare a accesului publicului la informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea
civila pentru anul 2022:

1. Numdrul total al petitiilor inregistrate la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii- Biroul relatii cu publicul: 7618 petitii;

2. Numdrul petitiilor solutionate(7618 petitii), cu precizarea numarului celor
care au fost conexate(756 petitii), clasate(2270 petitii);

3. Numdrul petitiilor gresit indreptate cdtre Consiliul Superior al Magistraturii,
care au fost transmise(redirectionate) autoritdtilor sau institutiilor piublice care au ca
atributii rezolvarea problemelor sesizate, cu informarea petentilor despre mdsura
dispusa: 4908 petitii (2164 petitii au fost transmise Inspectiei Judiciare; 789 de petitii

au fost transmise la instante, un numar de 1955 petitii au fost transmise la parchete}.

™ ey Website: www.csm1909.ro /4 Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
od  Fax: (+40)21-311.69.01 ™"\ Email: secretar_general@csm1909.ro ./ cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidenid a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 1 din 2







CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

4. Numarul petitiilor care au primit raspuns, indiferent daca solutia a fost
favorabild sau nefavorabild, in termenul prevazut de 0.G. nr. 27/2002, modificata si
aprobata prin Legea 233/2002: 7618 raspunsuri petenti;

5. Numadrul petitiilor clasate, conform 0.G. nr. 27/2002, modificata si aprobata
prin Legea 233/2002: 2270 petitii;

6. Informatii generale despre problemele vizate: problematica reclamatid de
petitionari a vizat, in principal, nelegalitatea sau netemeinicia hotdrarilor judecétoresti
si a masurilor dispuse de procurori, durata mare a proceselor, suspiciunile acestora
fata de impartialitatea si corectitudinea magistratilor, tergiversarea solutiondrii
dosarelor, atdt la instante, cdt si la parchete, repartizarea aleatorie a cauzelor,
caracterul neunitar al practicii judiciare, lipsa de transparenta a organelor de urmérire
penald, nivelul ridicat al taxelor judiciare raportat la veniturile persoanelor care
apeleazd la justitie, precum si dificultdti in materia executérii silite, cereri de ap3rare in
dosarele aflate pe rolul instantelor, cereri de eliberare de acte din dosarele aflate pe
rolul instantelor si parchetelor sau in conservarea acestora, solicitiri de acordare de
consultanta juridica, pléngeri penale, atat impotriva unor judecitori si procurori, cat si
impotriva unor persoane fizice sau juridice, solicitdri de comunicare a hotdrarilor
judecatoresti si a solutiilor dispuse de procurori, nemultumiri privind activitatea
avocatilor, notarilor, executorilor judecdtoresti, expertilor, personalului auxiliar din

instante si parchete.

Cu deosebita consideratie,

Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro " cod postal 060011
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RAPORT

PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 2

2.1. Adresa nr. 4/7297/08.04.2022 transmisda Presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii
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~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
(art. 133 alin.1 din Constituie, republicats)

CABINET MEMBRU ALES AL CSM il Z; S6- o e }/m biia
Nr. 4/7297/08.04.2022 - o
e %muw; -c&g‘;"{’f& iwrM Ura &w({d’w 5@6’ Aff’
‘ d)fi*‘wﬂw s & acbu «© {ia Wﬂlﬂs;{: u’é
Citre, j : é& . Mﬁi@? 1 a f'@".“’ﬁ - Cher

C-f‘!‘L ktds_\;blak ‘{T"E?—P 5 Ly I’Zf"é}‘ég %J;iiujwfé
i vs ’{ 2 i o (3 PRESEDINTELE CONSILIULU! SUPERIOR AL MAGISTRATURN gjg" 7~

#
L\x
N * \J

Prin prezenta, Tn temeiul dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 27 din 30 ianuarie 2002 privind
reglementarea activitéiii de solutionare o petitiffor, aprobatd prin Legea nr. 233/2002, cu modificdrile si
completérile ulterioare si a dispozitiilor art. 54 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, v inaintdm, spre analizi si
competentd solutionare, in limita atributiilor legale, recomandiri de imbunétatire a activitatii de
solutionare a petitiilor la nivel intern.

Tn acest sens, facem precizarea cd in pericada 17 — 21 martie au fost primite pe e-mailul cabinetului 3
petitii din partea domnului Gabriel Pérlea prin care dansul ne sesizeazd c este victim3 a sistemului judiciar,
dumnealui consideradnd ca magistratii (precum si alte institutii ale statului) care au solutionat intr-un fel
sau altul (au avut in lucru) o cauzs in care este parte, ori o petitie, au sdvarsit o serie de abuzuri.

In acest sens, petentul indics fa ptul cd inactiunea unor magistrati din ultimii 7 ani constituie elementul
care a condus la decesul mamei sale in spitalele din Romania, acesta indicand o nerespectare a art. 341
alin. (1) din Codul de Procedur3 Penali precum §i a art. 124 din Constitutie.

Petentul indicd si faptul c3 i-a fost transmis3 in mod eronat o adresé privitoare la rispunsul CSM
formulat altui petent si sustine ¢d a primit din partea institutiilor “rdspunsuri automate” in format
electronic. Acesta indic3 si faptul c3 ar exista nereguli la nivelul dosarelor electronice privitoare la cauzele
dumnealui. Privitor a dosarul cauzei, petentul a atagat documentele relevante prin care relateazs in mod
detaliat situatia de fapt.

Petentul semnaleazi ¢3 la nivelul mai multor institutii nu se respects:

o Art. 5 din Ordonanta de Guvern nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a
petitiilor care prevede ¢ “Pentru solutionarea legalé o petitiilor ce le sunt adresate conducdtorii
autoritatilor si institutiilor publice sesizate vor dispune mdsuri de cercetare si analizd detaliotd a tuturor
aspectelor sesizate.”, respectiv

o Art. 292 din Codul de Procedurd Penals care prevede ca: “Organul de urmdrire penald se sesizeazd
din oficiu dacd afld cd s-o sévérsit o infractiune pe orice altd cale decét cele previizute la art. 289 - 291 si
incheie un proces-verbal in acest sens.”

Dupa cum se constatd din continutul petitiilor, societatea civild nu percepe ¢3 la nivelul institutiilor
publice ar fi efectuatd o analizi detaliats 3 tuturor aspectelor sesizate. Aceastd problems de perceptie este

“Doclehefti0}ldeibhis®e® confo@rimwtm.h?.m@dgirﬁMAp - @ Calea Plevnei nr, 1418, sector 6,
==l Fau: (+40)21-311.69.01 " Email: victor.alistar@csm1909.ro / cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independantei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

LR S

generati, printre altele, side modul de comunicare al institutiilor §i autoritatilor publice. Formularea unor
rispunsuri standardizate, lipsite de empatie, duc ulterior la crearea unor nemultumiri generale ale
petentilor precum si a unui profund sentiment de nedreptate, fapt care este vizibil nu doar din numarul
mare al petitiilor inregistrate dar si din continutul acestora. Dificultatea de identificare a unor modalitat
satisfacitoare de interactiune intre institutie si societatea civild, cat si intarzierea in actualizarea unor
proceduri si documente interne in concordantd cu realitatea sociald este menitd s8 afecteze negativ
imaginea Consiliului Superior al Magistraturii ca institutie reprezentativa pentru sistemul judiciar.

Tntrucat Biroului Relatii cu Publicul reprezintd interfata institutiei in relatie cu societatea, se impune
imbunstitirea modului de lucru la nivelul compartimentului de specialitate, respectiv a modului de
comunicare in vederea instituirii unor noi modalitati de stabilire a unui flux bidirectional de informatii si
intelegere.

in considerarea celor sesizate de petent si avand in vedere situatia ingrijoritoare privitoare la lipsa de
incredere a societstii civile in infiptuirea actului de justitie, vizibild atat din continutul nemultumirilor
semnalate de-a lungul timpului dar si din numarul mare de petitii adresate institutiel in mod regulat, va
supunem atentiei necesitatea elabordrii sau reactualizdrii procedurii operationale privind solutionarea
petitiilor.

De asemenea, consideram ca se impune imbunéitatirea modalitdtii de réispuns in sensul evitarii unor
formulsri standardizate, prin reiterarea intr-un mod concis a situatiei de fapt expuse de petent, precum si
2 unei detalieri a prevederilor normative identificate aplicabile in spetd si modul de aplicare a acestora, in
vederez asigurdrii petentului cd au fost intreprinse toate mésurile pentru a trata cu maxima seriozitate
sesizarea acestuia.

Cu deosebitd consideratie,

rVictor ALISTAR,
tant il societatii civile

Conf. univ. dr. Teo
Membru ales al CSM, repr

-D8cumentul electronic este conform cu originalul incarcat in portalul EMAP -

Tel: (+40)21-311.69.15 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar @csm1908.r0 cad postal 060011
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 3

3.1. Adresa nr. 4/24724/22.11.2022 transmisi cdtre Biroul de informare
publica si relatii cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

3.2. Adresa nr. 24724 /22.11.2022 emis3 de Biroului de informare publici si
relatii cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
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1GrsTRM (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr.4/24724/22.11.2021

CATRE: Biroul de informare publicd si relatii cu mass-media al Consiliului Superior
al Magistraturii

REFERITOR: la intocmirea Raportului privind monitorizarea respectirii obligatiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, de transparents, de asigurare a accesului publicului la
informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civil3 pentru anul 2022

Tn vederea indeplinirii obligatiilor legale prevazute de art. 54 alin. (6) lit. c din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in vederea intocmirii raportului anual — 2022, va adresam
rugamintea de a ne comunica urmatoarele informatii:

- numdrul total al cererilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public;

- numarul total al cererilor |a care s-a rdspuns si modalitatea de solutionare.

- numdrul total al cererilor la care s-a refuzat accesul |a informatii.

Va solicitdm sd ne comunicati rdspunsul pand la data de 05.12.2022 dat fiind
necesitatea de a finaliza raportul prevazut la art. 54 alin. (6) lit. b) si ¢) din Legeanr.317/2004
republicatd, ce urmeaza a fi prezentat spre informare in proxima sedintd Plenului de bilant.

Multumesc,

Conf. univ. dr.Vidtor ALISTAR
Membru ales al Consiliului Siyperidr al Magistraturii

Tnfiocmit,
Corneli ur
S Tel: (+40)21-311.69.15 <] Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIH

4o ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenter justitied”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd;

BIROUL DE INFORMARE PUBLICA SI RELATII CU MASS MEDIA
Adresa nr. /24724 din data de 22.11.2021

Domnului conf. univ. dr. Teodor Victor Alistar
Membru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentat al societatii civile

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 24724/2022, va transmitem datele necesare
finalizarii raportului anual 2022, prevazut de dispozitiile art. 54 alin (6), lit. ¢) din Legea nr
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare :

- numarul total al cererilor intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public - 259;

- numarul total al cererilor la care s-a raspuns si modalitatea de solutionare - cereriau fost
solutionate favorabil 218 ( din care 30 au fost redirectionate, conform dispozitiilor art. 24 din H.G.
nr. 123/2002);

- numarul total al cererilor respinse — 41, motivul respingerii: informatii exceptate,
conform legii (solicitantii primind un raspuns in acest sens).

Cu deosebita consideratie,

Pentru Sef al Biroului de Informare Publica si Relatii cu Mass Media
Judecator Frariguloiu Simona Mihaela

il

1 Tel: (+40)21-311.69.02 v“ Website: www.csm1909.ro T Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
; Fax: (+40)21-311.69.01 - Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 4

4.1. Adresa 5/24724/22.11.2022 transmisd cdtre Directia Legislatie,
Documentare si Contencios din cadrul CSM

4.2. Adresa 5/24724/25.11.2022 emisa de Serviciul de relatii cu publicul,
registraturd, secretariat si arhiva, Biroul relatii cu publicul din cadrul CSM
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. / o
(,z 1, & ,‘\)Q'- «Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel’
deorsTl (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

,_f%fzé
Nr.2/23546722.11.2022

Catre: DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE S| CONTENCIOS

REFERITOR: la intocmirea Raportului privind monitorizarea respectarii obligatiilor Consiliului
Superior al Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului publicului la informatii si
solutionare a petitiilor In raport cu societatea civild pentru anul 2022

Tn temeiul dispozitiilor art. 54 alin. {6} lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, prin prezenta, v
rugam sd ne furnizati urméatoarele date si informatii necesare la intocmirea raportului sus
mentionat:

- Numadrul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris din care cite au fost acceptate de
Comisia de specialitate,

- Numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in scris care au fost respinse de Comisia
de specialitate si motivul respingerii acestora,

- Numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice din care cite
au fost acceptate de Comisia de specialitate;

- Numarul total de propuneri/sugestii/opinii formulate in timpul dezbaterii publice care au fost

respinse de Comisia de specialitate si motivul respingerii acestora,

1

Numarul si titlul  hotdrérilor adoptate pentru care s-a decis neaplicarea procedurii de
transparenta decizionald si motivul exceptarii.

Pentru facilitarea procesului de identificare si completare a datelor, va transmitem al3turat
modelul Tabelului de centralizare.
De asemenea, va rugdm sd ne comunicati daci au existat situatii in care Consiliul Superior

al Magistraturii a fost actionat in justitie pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi.

Tel: (+40)21-311.69.15 m Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector
Fax: {+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro 6, cod postal 060011
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2 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7. A~
(4 ) ‘<§' ,Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel
AG gt {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

V3 solicitdm s3 ne comunicati rispunsul pan la data de 05.12.2022 dat fiind necesitatea
de a finaliza raportul previzut la art. 54 alin. (6) lit. b) §i ¢) din Legea nr. 317/2004 republicatd, ce

urmeazs a fi prezentat spre informare in proxima sedintd Plenului de bilant.

Conf. univ. df.Victor ALISTAR
Membru ales al Consiliufu{iSupgrior al Magistraturii

Intocmit,
Carnelia Bucur

B Tel: (+40)21-311.69.15 S_<| Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro 6, cod postal 060011
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» CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
"? Sy
(4/ /] ,{:,Q' »Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei’
Gy S-f\I.F:-\ {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
Anexa

Model tabel ceniralizare

Act
caracter

Pus in dezbatere public Anuntul din data .....

Solicitare dezhateri Nu/ s-a solicitat dezbatere publicd
Nr. amendamente primite Au fost formulate ..... amendamente
Nr. amendamente acceptate

tranparentd

Status

Solutie: prin Hotdrdrea Plenului CSM nr...... s-a aprobat ........

@ Tel: (+40)21-311.69.15 <] Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector
Fax: (+40)21-311.69.01 Gl Email: victor.alistar@csm1909.ro 6, cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitugie, repubiicata)
w0

SERVICIUL DE RELATII CU PUBLICUL, REGISTRATURA, SECRETARIAT §l ARHIVA

BIROUL RELATII CU PUBLICUL
Nr. 24724/2022 din 25.11.2022

<
{3 § QT ‘2:-...

Domnului conf. univ. dr. Victor Alistar,
Membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii

Reprezentant al societatii civile

stimate domnule conf. univ. dr. Victor Alistar,

Avem onoarea de a vi fnainta, aldturat, tabelul intocmit in referirea adresei
dumneavoastra nr. 5/24724/22.11.2022.

Cu deosebita consideratie,

Responsabil pentru relatia cu societatea civila

Putinei Dumitru Catalin

= Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro ™% Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 A Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independengei justitie”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd;

TABEL

1.
.. >| Proiectul de Hotérdre pentru modificarea §i completarea Regulamentului de
' % Eﬁ ordine interioard al parchetelor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru
< £ 5| procurori nr. 947/2019
L c
Pus in dezbatere publica La data de 28.01.2022
S | Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
a
- ‘g_ Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
% = Nr. amendamente -
& & | acceptate

Solutie: In pronuntare.

2

s 2 Proiectul de Hotdrdre a Sectiei pentru procurori de aprobare a Metodologiei
+ *g g privind detasarea si delegarea procurorilor
<55

L

Pus Tn dezbatere publica La data de 04.03.2022

. | Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publicd

*g" Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
w ©
S o
B Nr. amendamente -
=
v acceptate

Solutie: Sectia pentru procurori a CSM, prin Hotdrdrea nr. 720/12.04.2022, a aprobat
Metodoelogia privind detasarea si delegarea procurorilor.

e R RS

Tel: {(+40)21-311.6%.02 Website: www.csm1909.ro {7~y Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
-1 Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.r0 %/ cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsiliu]l Superier al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Proiectul de Hotdrare a Plenului Consifiului Superior al Magistraturii de
modificare a Regulamentulul privind organizarea si desfasurarea concursului
ori examenului pentru definitivare in functie, promovare in grade sau trepte
profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii medii in cea de
grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet,
precum si in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la
instante si parchete superioare, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 181/2007

Act caracter normativv

Pus in dezbatere publica La data de 25.03.2022

Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
Nr. amendamente -
acceptate
Solutie: Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 85/02.06.2022 s-a
aprobat modificarea Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului ori
examenului pentru definitivare in functie, promovare in grade sau trepte profesionale
superioare ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in
cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet, precum si in functii de executie a personalului
auxiliar de specialitate la instante si parchete superioare, aprobat prin Hotirarea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 181/2007

o

tranparenia

Status

4.

Proiectul de Hotdrare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind organizarea si
desfagurarea concursului de admitere la Scoala Nationald de Grefieri,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.

Act caracter
normativ

173/2007
& Pus in dezbatere publica La data de 31.03.2022
*g" Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
@ g Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
E E Nr. amendamente -
N acceptate

Solutie: in pronuntare.

R

Tel: (+40)21-311.69.02 . Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
3 Fax: (+40)21-311.69.01 v 3 Email: secretar_general@csm1909.ro v/ cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

R 4

5.
. >| Proiectul de Hotarare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii pentru
B % % | modificarea si completarea Regulamentului Institutului  National al
< g g Magistraturii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al
© £| Magistraturii nr. 127/2007
- Pus in dezbatere publica La data de 19.07.2022
%’" Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
“ © Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
E % Nr. amendamente -
n B acceptate

Solutie: in pronuntare.

6.

. >| Proiectul de Hotdrére a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii pentru
s % © | modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare a
<< g % Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdirdrea Plenului

P e Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1073/2018.

- Pus in dezbatere publica La data de 20.07.2022

‘q'c: Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
@ é Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
E E Nr. amendamente -
NS acceptate

Solutie: in pronuntare.

S

R 2 A
T Tel: (+40)21-311.69.02 ., Website: www.csm1909.ro Oy Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
el Fax: (+40)21-311.69.01 Y4 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Proiectul de Hotdrdre a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii pentru
modificarea Regulamentului de organizare si functionare al Scolii Nationale de
Grefieri, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
183/2007

Act caracter
normative

s | Pusindezbatere publica La data de 20.07.2022

";c‘)" Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica
@ g Nr. amendamente primite | Nu au fost formulate amendamente
E E Nr. amendamente -
v + | acceptate

Solutie: in pronuntare.

Proiectul de Hotédrare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii pentru
modificarea Normelor interne privind utilizarea fondului constituit potrivit
art. 29 alin. (1) din 0.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei

Act caracter
normativ

Pus in dezbatere publicd | La data de 18.11.2022

s | Solicitare dezbateri Nu s-a solicitat dezbatere publica

%” Nr. amendamente | Nu au fost formulate amendamente
w ® | primite
s =
55 Nr. amendamente -
A=t
e acceptate

Solutie: in pronuntare.

i e

T Tel: (+40)21-311.69.02 : «  Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
-4 Fax: (+40)21-311.69.01 v Email: secretar_general@csm1909.ro v/ cod postal 060011
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RAPORT

PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 5

5.1. Adresanr. 2/24724/22.11.2022 transmisa catre Biroul de Informatica din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

5.2. Adresanr. 6/24724/05.12.2022 emisa de Biroul de Informatica din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr. 2/24724/22.11.2022

CATRE: Biroul Informatic3 din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii

REFERITOR: la intocmirea Raportului privind monitorizarea respectirii obligatiilor Consiliului
Superior al Magistraturii, de transparents, de asigurare a accesului publicului la informatji si
solutionare a petitiilor in raport cu societatea civilj pentru anul 2022

Tn temeiul dispozitiilor art. 54 alin. (6) lit. c} din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, prin
prezenta, va rugdm sa ne furnizati urméatoarele date si informatii necesare la intocmirea
raportului sus mentionat:

1. Numarul total de transmisii in direct, audio-video, pe pagina de internet a Consiliului pentru
sedintele publice de Plen si de sectii, respectiv Sectia pentru judecdtori si Sectia pentru
procurori;

2. Numarul total de transmisii in direct inregistrate si publicate pe pagina de internet a

Consiliului, cu exceptia deliberarilor si a audierilor in materie disciplinara;

Daca au existat Intreruperi ori intarzieri raportat la transmisiile in direct;

4. Daca existd disponibilitate efectivd pentru toate arhivele sedintelor sus mentionate.

Lo

Va solicitdm sd@ ne comunicati rdspunsul pan3 la data de 05.12.2022 dat fiind
necesitatea de a finaliza raportul prevazut la art. 54 alin. (6) lit. b) si c)din Legea nr. 317/2004
republicatd, ce urmeaz a fi prezentat spre informare in proxima sedinta Plenului de bilant.

Multumesc,

Conf. univ. dr.Vigtor ALISTAR
Membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii

int cpit,
Cornelia ur
Tel: {+40)21-311.69.15 M Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: {(+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro cod postal 060011
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(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

BIROUL DE INFORMATICA
Adresa nr. 6/24724 din data de 05.12.2022

Catre CABINET MEMBRU — VICTOR ALISTAR

Ca urmare a adresei dumneavoastrd cu nr. 24724/22.11.2022 prin care se solicitd biroului de
informatica informatii cu privire la sedintele Plenului C.5.M. precum si la sedintele sectiilor C.S.M., in

vederea intocmirii raportului anual, va comunicam urmatoarele:

1. Tn anul 2022, Biroul de Informaticé din cadrul C.5.M. a asigurat suportul tehnic pentru un numar

de 103 de difuzari online :
- 17 difuzari online ale sedintelor de Plen;
- 46 difuzari online ale sedintelor Sectiei pentru procurori;
- 40 difuzari online ale sedintelor Sectiei pentru judecatori.

2. Referitor la comunicarea numarului total al sedintelor de Plen, respectiv al sedintelor fiecarei sectii
a C.S.M. pentru care din motive tehnice nu s-a putut realiza transmisiunea online, va informam ca pentru

toate sedintele care au fost transmise online nu au fost dificultati tehnice.

3. Toate sedintele difuzate online prin intermediul site-ului C.5.M. au fost arhivate si se regasesc in
sectiunea ,Media CSM — Consultd arhiva”, disponibilad pe site-ul consiliului.

Cu deosebitd consideratie,

Sef Serviciu informatics/s{ statistica judiciars

e

onsilier, Biroul informatica

. Tel: {+40)21-311.69.02 M Website: www.csm1209.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
] Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII SI SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 6

6.1. Adresa nr. 3/24724/22.11.2022 transmisd cdtre Serviciul Sinteze si
Pregatirea Lucrarilor Sedintelor Consiliului Superior al Magistraturii

6.2. Adresa nr. 3/24724/22.11.2022 emisa de Serviciul Sinteze si Pregitirea
Lucrdrilor Sedintelor Consiliului Superior al Magistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin,1 din Constitutie, republicats)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr.5/24724/22.11.2022

CATRE: Serviciul sinteze si pregatirea lucrdrilor sedintelor Consiliului Superior al
Magistraturii

REFERITOR: la intocmirea Raportului privind monitorizarea respectdrii obligatiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, de transparents, de asigurare a accesului publicului la
informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civil3 pentru anul 2022

In baza dispozitiilor art. 54 (6) lit.c din Legea nr. 317/2004 republicati cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea intocmirii raportului anual, v solicitim
sa ne comunicati urm3toarele date:

- numarul sedintelor de Plen, ale Sectiei pentru judecatori si, respectiv, ale Sectiei pentru
procurori, desfasurate Tn anul 2022, pentru care publicarea pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii a proiectului ordinii de zi $i a proiectelor de acte
normative s-a fdcut cu respectarea prevederilor art. 22 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotérarea
Plenului CSM nr. 1073/2018.

- numarul total al hotdrarilor adoptate de Plenul CSM, de Sectia pentru judecatori si de
Sectia pentru procurori, precum si lista acestora;

- numarul de proiecte de hotdrari care au fost publicate odat3 cu proiectul ordinii de zi pe
site-ul CSM, conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 317/2004, precum si lista acestora.

De asemenea, va rugdm sd ne comunicati pentru cate dintre sedintele Plenului sau
sectiilor s-a declarat sedintd nepublic.

Vd solicitdm sd ne comunicati rdspunsul pan3 la data de 05.12.2022 dat fiind
necesitatea de a finaliza raportul prevézut la art. 54 alin. (6) lit. b) si ¢) din Legea nr.317/2004

republicatd, ce urmeaza a fi prezentat spre informare in proxima sedintd Plenului de bilant.

Multumesc,

Conf. univ. dr! '!
Membru ales al Consili

intogimit,
Cornelia Bucur
|

Tel: (+40)21-311.69.15 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina1din2




CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

,Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

D Tel: {(+40)21-311.69.15 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: victor.alistar@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 2 din 2



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
fart. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

SERVICIUL SINTEZE SI PREGATIREA LUCRARILOR SEDINTELOR CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

Nr.3/24724/ 22.11.2022

Domnului Victor ALISTAR,
membru al Consiliului Superior al Magistraturii

Urmare adresei dvs. nr. 3/24724/22.11.2022, prin care ne solicitati date, in temeiul art. 54
alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
vederea intocmirii raportului anual, vd comunicam urmatoarele:

- in perioada 01.01.-25.11.2022, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s-a intrunit in
18 sedinie, fiind adoptate 148 de hotarari. Proiectele de ordine de zi nu au continut si proiecte de
hotarari cu caracter normativ. Au existat 4 situatii in care publicarea ordinii s-a facut cu mai putin
de 3 zile inainte de data sedintei (sedinta din data de 24.03.2022 avand ca unic punct
~Completarea comisiilor la examenul de capacitate al judecdtorilor stagiari si al procurorilor
stagiari, sesiunea 2021-2022”; sedinta din data de 06.04.2022 avand ca unic punct ,Validarea
rezultatelor examenului de capacitate al judecatorilor si al procurorilor stagiari, desfdsurat in
perioada noiembrie 2021- aprilie 2022"; sedinta din data de 25.05.2022 avand ca unic punct ,nota
privind verificarea si validarea de cdtre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a proiectelor
listelor cu judecdtorii si procurorii desemnati pentru a candida la functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, intocmite de Comitetul Electoral Permanent, precum si aprobarea
proiectelor buletinelor de vot (CEP nr.26/CE/2022); 24.11.2022)" si sedinta din data de 24.11.2022
avénd ca puncte , Propunerile Scolii Nationale de Grefieri referitoare la desemnarea comisiilor

pentru examenul de absolvire, promotia 2022 (216242022)" si ,,Stabilirea pretului maxim pentru
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(4? A &S* LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiet”
1Grerad {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

renegocierea chiriei spatiilor inchiriate de Consiliul Superior al Magistraturii”. Nu au fost cazuri in
care s3 se fi declarat sedinta nepublica.

- in aceeasi perioadi, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii s-a
intrunit in 43 de sedinte, fiind adoptate 2959 de hotarari. Proiectele de ordine de zi nu au continut
si proiecte de hotarari cu caracter normativ. Au existat 8 situatii in care publicarea ordinii de zi s-
a ficut cu mai putin de 3 zile inainte de data sedintei (sedinta din data de 16.02.2022 avand ca
unic punct ,Situatia unor judecdtori”; sedinta din data de 31.03.2022, avand 7 puncte pe ordinea
de zi; sedinta din data de 06.04.2022 avand 4 puncte pe ordinea de zi; sedinta din data de
20.04.2022 avind ca unic punct ,Propunerea de numire a judecatorilor care au promovat
examenul de capacitate al judecétorilor si al procurorilor stagiari, organizat in perioada noiembrie
2021 - aprilie 2022 (21623/2022)"; sedinta din data de 02.06.2022 avind 2 puncte pe ordinea de
zi , Detasarea unui judecdtor la Scoala Nationald de Grefieri” si ,Situatia unor judecdtori”; sedinta
21.07.2022 avand ca unic punct ,Situatia unor judecdtor” si sedinta din data de 15.11.2022 avand
7 puncte pe ordinea de zi. Nu au fost cazuriin care s3 se fi declarat sedinta nepublica.

- in perioada mai sus-mentionatd, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii s-a intrunit in 47 de sedinte, fiind adoptate 1681 de hotaréari. Proiectele de ordine
de zi nu au continut si proiecte de hotdrari cu caracter normativ. Au existat 4 situatii in care
publicarea ordinii de zi s-a facut cu mai putin de 3 zile inainte de data sedintei (sedinta din data
de 25.02.2022 avand 6 puncte pe ordinea de zi; sedinta din data de 17.03.2022 avand 4 puncte
pe ordinea de zi; sedinta din data de 06.04.2022 avand ca unic punct ,Raport privind indeplinirea
conditiilor legale de cdtre procurorii stagiari si personalul de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor care au sustinut examenul de capacitate desfdsurat in perioada
noiembrie 2021 - aprilie 2022 (21623/2022)" si sedinta din data de 13.07.2022 avand 3 puncte pe

ordinea de zi). Nu au existat situatii in care vreo sedin{a a Sectiei pentru procurori sa fie declaratd

nepublica.
S i sl e )
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

L~Consiliut Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

in ceea ce priveste lista hotdrarilor Consiliului, vd comunicdm c¢3 aceastd statistic3
reprezintd un document intern elaborat la nivelul serviciului in scop practic si contine date cu
caracter personal, care nu sunt destinate publicitatii.

Dat fiind volumul acestei statistici, urmeaza a va fi inaintata pe email, in format word.

Cu deosebita consideratie,

Judecator Mihaela Ancuta
2
Serviciul sinteze si pregdtirea Hucrérilor sedintelor
Consiliului Superior Al Magistraturii

1
§ R
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/ ~ LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei"
'Grorah {art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CABINETUL DOMNULUI VICTOR ALISTAR
MEMBRU AL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Nr.4/24724/22.11.2022

CATRE: Serviciul sinteze si pregitirea lucririlor sedintelor Consiliului Superior al
Magistraturii

REFERITOR: la intocmirea Raportului privind monitorizarea respectarii obligatiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, de transparentd, de asigurare a accesului publicului la
informatii si solutionare a petitiilor in raport cu societatea civild pentru anul 2022

In baza dispozitiilor art. 54 (6) lit.c din Legea nr. 317/2004 republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea ntocmirii raportului anual, va solicitdm
sa ne comunicati urmatoarele date:

- numadrul sedintelor de Plen, ale Sectiei pentru judecatori si, respectiv, ale Sectiei pentru
procurori, desfdsurate in anul 2022, pentru care publicarea pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii a proiectului ordinii de zi si a proiectelor de acte
normative s-a facut cu respectarea prevederilor art. 22 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea
Plenului CSM nr, 1073/2018.

- numarul total al hotararilor adoptate de Plenul CSM, de Sectia pentru judecdtori si de
Sectia pentru procurori, precum si lista acestora;

- numarul de proiecte de hotdréri care au fost publicate odata cu proiectul ordinii de zi pe
site-ul CSM, conform art. 29 alin. (10} din Legea nr. 317/2004, precum si lista acestora.

De asemenea, va rugdm sa ne comunicati pentru cate dintre sedintele Plenului sau
sectiilor s-a declarat sedintd nepublica.

Va solicitdm sa ne comunicati raspunsul pand la data de 05.12.2022 dat fiind
necesitatea de a finaliza raportul prevazut la art. 54 alin. (6) lit. b) si ¢) din Legea nr. 317/2004
republicata, ce urmeaza a fi prezentat spre informare Tn proxima sedint3 Plenului de bilant.

Multumesc,

;
Conf. univ. c% IC'COI‘ ALISTAR
Membru ales al Consrlni% Su@(’ertor al Magistraturii

f / \
F&’ l
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $1 SOLUTIONARE A PETITIILOR
iN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA'7

7.1. Propunerea privind stabilirea competentei Comisiei nr. 4 comuna
Inregistratd sub nr. 1885/21.01.2022

7.2. Hotdrarea nr. 24 din 11 februarie 2022 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CABINETUL MEMBRU fj”j% -t ///;f%_
Nr. 1885/21.01.2022 ’
£ ‘”'é/

PROPUNERE
orivind stabilirea competentei Comisiei nr. 4 comuni

Avand in vedere prevederile art. 54 (6) lit.c si art. 531" din Legea nr.317/2004
republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare, importanta cooperarii Consiliului
Superior al Magistraturii cu partile interesate, celelalte profesii juridice, universitit,
organizatii profesionale ale juristilor, precum si asociatii si fundatii care au ca obiectiv
apdrarea drepturilor omului;

Dat fiind c& fost operationalizata platforma de discutii si cooperare denumits Forumul
societdtii civile pentru o justitie in slujba cetdteanului, dar si necesitatea stabilirii unui cadru
de analizd a propunerilor si sugestiilor venite din partea societitii privind demersurile
necesare la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii pentru mbun3titirea activititii
institutiilor judiciare ca serviciu public aflat in slujba societatii,

Precum si gestionarea parteneriatelor, inclusiv In cadrul proiectului cu finantare
europeana care vizeazd Consiliul Superior al Magistraturii si sistemul judiciar in ansamblul
sau,

Va propun constituirea Comisiei nr. 4 comund — Relatli cu societatea civil3, cooperare
si program de finantare nerambursabil3.

in ceea ce priveste delimitarea fatd de competentele deja stabilite pentru comisiile
pregatitoare existente, solicitdm a se avea Tn vedere urmétoarele:

o Cooperarea interinstitutionald cu celelalte puteri ale statului rémane la nivelul
Comisiei nr. 1 - Legislatie si cooperare interinstitutionala,

o Cooperarea interinstitutionald Tn cadrul forumurilor fa care CSM este parte si
cu alte autorita{i judiciare din strdindtate, rdmane la Comisia nr. 3 — Relatii
internationale si programe,

o Cooperarea cu celelalte profesii juridice, organizatii ale societatii civile,
universitati si alte entitdti de drept privat sau institutii publice in cadrul
prioritdtilor din programe nerambursabile sau protocoale de colabarare ar
urma sa facd obiectul competentei de analiza preliminard in CSM,

o Petitiile adresate CSM cu privire la Tmbundtatirea justitiei ca serviciu public vor
fi analizate Tn cadrul Comisiei nr. 4 comuni, pentru stabilirea modului de
valorificare a sugestiilor primite,

o Analiza rapoartelor trimestriale si anuale realizate in baza art. 54 (6) lit.c din
Legea nr.317/2004 republicatd cu modificirile si completérile ulterioare,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

precum i a initiativelor in cadrul platformei de discutii si cooperare - Forumul
societdtii civile pentru o justitie in slujba cetdteanului,

o Lucrdri propuse de cdtre Serviciul Programe cu finantare nerambursabils,
altele decdt cele in competenta Comisiei nr. 2 judecatori sau Comisiei nr. 2
procurori,

o Activitatile de informare publicd din oficiu conform Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public, publicarea datelor in format
deschis precum si cele de educatie juridics.

La nivel institutional implicarea partilor interesate sl valorificarea feedback-ului
primit de la acestea trebuie sd reprezinte o prioritate pentru CSM in vederea aplicirii la
standarde inalte a principiului administratiei deschise i a centrarii serviciului public pe
justitiabili i prioritatea interesului legitim al tuturor componentelor societatii.

Solicit analiza si adoptarea unei decizij privind constituirea Comisiei nr. 4 comund
— Relatii cu societatea civild, cooperare si program de finantare nerambursabild, inainte de
hotdrarea Plenului CSM privind structura si componenta comislilor pregititoare de
specialitate pentru anul 2022.

Cu stimd,

Membru ales al Congiliului Syperior al Magistraturii
Conf. dr. Teod ric ALISTAR
/
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Lonshiul Superior al Maglstraturii este garantul independentei justitiai®
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

ﬂ‘—#_“_ e M

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 24
din 11 februarie 2022

Prin nota nr. 88/2022, Directia resurse umane $i organizare a inaintat Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii propunerea privind comisiile de lucry la nivelul Plenului in anyl 2022.
Totodat3, a fost inregistrat3 $i propunerea domnului Teodor-Victor Alistar, membru a
Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al societdfii civile, referitoare la constituirea
Comisiel comune nr. 4 - Relatii cu societatea civild, cooperare $i program de finantare
nerambursabils.

Potrivit art. 531! aJin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificrile si completdrile ulterioare, ,Pentry exercitareq
atributiifor Consiliulyi Superior af Magistraturii prin intermediul Plenului $i al sectiilor se
organizeazd comisii de lucru, cu rol de structyri pregdtitoare de specialitate, din care fac parte
membrii Consifiufui”.

De asemenea, art. 27 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea nr. 1073/03.12.2018 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede c3 +{1) Pentry

componenta nominald, domeniul de activitate si atributiile comisiilor se stabilesc prin hotdrédre g
Plenului Consiliviui”, iar potrivit art. 28 alin. {1) din acelasi Regulament, ,Comisiile sunt formate
din membri ai Consiliului”.

stabilite cele 3 comisii pe domenii de activitate din cadrul Consiliului si componenta acestora, iar

e A T T
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURU

Constliul Superior at Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alind dirr Constitutie, republicatd)

s S b e BT A {05 T

prin Hotdrarile nr. 24/11.01.2018, nr. 3/17.01.2019, nr. 5/11.02.2020 si nr. 24/11.02.2021, in
raport de optiunile membrilor Consiliului, Plenul a dispus meniinerea numirului, denumirii,

domeniilor de activitate si atributiilor celor 3 comisii, respectiv Comisia nr. 1 comund -
Legislatie si cooperare interinstitutionald”, Comisia nr. 3 comund - ,Resurse umane si
organizare” §i Comisia nr. 3 - ,Relatii internationale §i programe”.

Prin Hotararea nr. 24/11.02.2021 s-a stabilit si faptul cd membii Consiliului care au statut
de membru de drept pot fi invitati la sedintele comisiilor de lucru atunci cand vor fi analizate
chestiuni de interes pentru institutia din care provin.

Totodat3, pornind de la necesitatea stabilirii unui cadru de analizd a propunerilor si
sugestiilor venite din partea societatii privind demersurile necesare la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru imbunatitirea activitatii institutiilor judiciare ca serviciu public,
precum §i a gestionari parteneriatelor, inclusiv in cadrul proiectelor cu finantare europeand,
care vizeazd Consiliul Superior al Magistraturii §i sistemul judiciar in ansamblul s3u, Plenul
apreciaza oportund constituirea Comisiei nr. 4 comuna — Relatii cu societatea civild, cooperare §i
program de finantare nerambursabild.

Domeniile de activitate §i atributiile comisiei nou-constituitd vor fi urmdtoa rele:

_ Analiza petitiilor adresate Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la imbunatatirea
justitiei ca serviciu public, in vederea stabilirii modului de valorificare a sugestiilor primite;

- Analiza rapoartelor trimestriale si anuale realizate in baza art. 54 alin. {6} lit. ¢) din Legea
ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum §i a initiativelor in cadrul platformei de discuiii 5i cooperare —
Eorumul societdtii civile pentru 0 justitie in slujba cetditeanului;

- Analiza lucrarilor care vizeaza finantare nerambursabild, propuse de Serviciul programe
din cadrul Directiei afaceri europene, refatii internationale si programe, altele decat cele in
competenta Comisiei nr. 2 - judecdtori sau a Comisiei nr. 2 - procurori;

_ Activitatile de informare publica din oficiu conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, publicarea datelor in format deschis, precum si cele de
educatie juridica.

Avand in vedere optiunile formulate de citre membrii s3i in sedinta din data de 11
februarie 2022, Plenul va dispune desemnarea membrilor comisiilor, pentru anul 2022, cu
mentinerea comisiilor, denumirii, domeniilor de activitate si atributiilor comisiilor reunite care
au functionat in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2021, la care se adaugd si
Comisia nr. 4 - Relatii cu societatea civila, cooperare si program de finantare nerambursabila.

T TR TS —
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Potrivit art. 33 alin. (1) din Regulament, ,Plenul Consiliutui stabileste anugl
coordonatorul fiecirei comisii, la propunereq membrilor acesteia”, iar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, ,Un membry al Consiliutui poate coordona o singurd comisie”.

in raport de dispozitiile mai sus invocate, in sedinta din data de 11 februarie 2022 au
fost formulate propuneri in vederea desemnirii coordonatorilor comisiilor de lucru ale Plenului
pentru anul 2021. Astfel, pentru calitatea de coordonator al Comisiei nr. 1 comun - »Legislatie
si cooperare interinstitutionaly” a fost propus domnul judecdtor Mihaj Bogdan Mateescu,
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, pentru calitatea de coordonator al Comisiei
ar. 2 comun3 - , Resurse Umane i organizare” a fost propusd doamna judecitor Nicoleta-
Margareta Tint, membry ales al Consiliului Superior al Magistraturii, pentru calitatea de
coordonator al Comisiei nr. 3 - »Relatii internationale sl programe” a fost pPropus domnul
procuror Nicolae-Andrei Solomon, vicepresedintele Consiliului Superior 3l Magistraturii, iar
pentru Comisia nr. 4 - Relatii cu societatea civild, cooperare $i program de finantare
nerambursabil3, a fost propus domnul Teodor-Victor Alistar, membry al Consiliului Superior
Magistraturii, reprezentant a| societdtii civile.

Avand in vedere propunerile formulate, Plenul va desemna pe domnul Judecdtor Mihai-
Bogdan Mateescu, presedintele Consiliulyj Superior al Magistraturii, in calitate de coordonator
al Comisiei nr. 1 comunj - »Legislatie si cooperare interinstitu;ionalé”, pe doamna judecitor
Nicoleta-Margareta Tini, membru ales a| Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de
coordonator al Comisiei nr, 2 comuna -, Resurse umane $i organizare”, pe domnul procuror
Nicolae-Andrei Salomon, vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de
coordonator al Comisiei nr. 3 - »Relatii internationale $i programe” si pe domnuyl Teodor-Victor
Alistar, membry al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al societitii civile, in
calitate de coordonator a| Comisiei nr. 4 - Relatii cu societatea civild, cooperare $i program de
finantare nerambursabils.

Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotéréarea nr. 1073/2018 a Plenuluyj Consiliului Superior al
Magistraturii, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor memobrilor prezenti (12 voturi DA
$1 6 voturi NU in ceea ce priveste Componenta si coordonatorij Comisiei nr. 1 comuna -
~Legislatie si cooperare interinstitugionalé”, Comisiei nr. 2 comuna - ,Resurse umane gsj
organizare” si Comisiei nr. 3 - »Relatii internationale si programe”), respectiv majoritates
voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti (10 voturi DA, 7 voturi NU §i 1 vot NUL, in

TR IR RS st ]
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ceea ce priveste componenta si coordonatorul Comisiei nr. 4 comund - Relatii cu societatea
civila, cooperare i program de finantare nerambursabild);

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Infiintarea Comisiei nr. 4 comund - Relatii cu societatea civild, cooperare si
program de finantare nerambursabild.

Art. 2 - Desemnarea membrilor tuturor comisiilor reunite de lucru, pentru anul 2022,
conform optiunilor acestora, cu mentinerea comisiilor, denumirii, domeniilor de activitate si
atributiilor comisiilor reunite care au functionat in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii in
anul 2021, la care se adauga si Comisia nr. 4 - Relatii cu societatea civild, cooperare §i program
de finantare nerambursabild, dupa cum urmeaza:

g. Comisianr. 1 comund - ,Legislatie si cooperare interinstitutionald”

1. domnul judecator Mihai-Bogdan Mateescu, presedinte al Consiliului  Superior al
Magistraturii;

2. domnul procuror Nicolae-Andrei Solomon, vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;

3. doamna judecator Simona-Camelia Marcu, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

4. domnul judecdtor Marian Buda, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

5. doamna judecdtor Andrea-Annamaria Chis, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

6. doamna judecdtor Lia Savonea, membru ales al Consiliului superior al Magistraturii;

7. doamna judecator Nicoleta-Margareta Tint, membru ales al Consiliului Supetior al
Magistraturii;

8. doamna judecator Gabriela Baltag, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

9. doamna judecator Evelina-Mirela Oprina, membru ales al Consiliului  Superior al
Magistraturii;

10.domnul procuror Codrut Olaru, membru ales al Consiliului Superlor al Magistraturii;
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11.domnul procuror Florin Deac, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

12.domnul Romeu Chelariu, membru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant ai
societatii civile;

13.domnul Teodor-Victor Alistar, membru al Consiliului  Superior 3l Magistraturii,
reprezentant al societatii civile.

b. Comisia nr. 2 comund - «Resurse umane si organizare”

1. domnul judecitor Mihai-Bogdan Mateescu, presedinte al Consiliului  Superior al
Magistraturii;

2. domnul procuror Nicolae-Andrei Solomon, vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;

3. doamna judecitor Simona-Camelia Marcu, membru ales al Consiliului Superior ai
Magistraturii:

4. domnul judecdtor Marian Budd, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

5. doamna judecitor Andrea-Annamaria Chis, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

6. doamna judecitor Lia Savonea, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

7. doamna judecitor Nicoleta-Margareta Tint, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

8. doamna judecitor Gabriela Baltag, membru ales al Consiliulyi Superior al Magistraturii;

9. doamna judec3tor Evelina-Mirela Oprina, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

10.domnul procuror Codrut Olaru, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

11.domnul procuror Florin Deac, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

12.domnul Romeu Chelariu, membru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al
societatii civile;

13.domnul Teodor-Victor Alistar, membru al Consiliului  Superior ai Magistraturii,
reéprezentant al societétii civile.

. Comisia nr. 3 -, Relatii internationale si programe”

1. domnul judecitor Mihai-Bogdan Mateescu, presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;

R M
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2. domnul procuror Nicolae-Andrei Solomon, vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;

3. doamna judecator Simona-Camelia Marcu, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

4. domnul judecdtor Marian Bud3, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

5. doamna judecdtor Andrea-Annamaria Chis, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

6. doamna judecdtor Lia Savonea, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

7. doamna judecator Nicoleta-Margareta Tint, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

8. doamna judecator Evelina-Mirela Oprina, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

9. domnul judecétor Mihai Balan, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

10. domnul procuror Codrut Olaru, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

11.domnul procuror Mihai-Cristian Ban, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

12. domnul procuror Florin Deac, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

13. doamna procuror Tatiana Toader, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

14. domnul Romeu Chelariu, membru al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant
al societéatii civile;

15.domnul Teodor-Victor Alistar, membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
reprezentant al societatii civile.

d. Comisia nr. 4 comund - ,Relatii ¢y societatea civild, cooperare si prograni de fingntare

nerambursabild”

1. domnul judecdtor Mihai-Bogdan Mateescu, presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;

2. domnul procuror Nicolae-Andrei Solomon, vicepresedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii;  u

3. doamna judecator Simona-Camelia Marcu, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

4. domnul judecator Marian Bud3, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

5. doamna judecator Andrea-Annamaria Chis, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

_-_ﬂm—mm
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6. doamna judecstor Lia Savonea, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii:

7. doamna judecitor Nicoleta-Margareta Tint, membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

8. doamna judecitor Evelina-Mirela Oprina, membry ales al Consiliului Superior al
Magistraturii;

9. domnul procuror Codrut Olaru, membru ales a Consiliului Superior al Magistraturii;

10.domnul Romeu Chelariu, membry al Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al
societatii civile;

11.domnul Teodor-Victor Alistar, membru al Consiliului Superior 3l Magistraturii,
reprezentant al societétii civile.

Art. 2 - Desemnarea coordonatorilor pentru cele patru comisii, dup3 cum urmeazs:

- coordonatorul Comisiei nr. 1 comund - ,Legislatie si cooperare interinstitutional3”:
domnul judecstor MIHAI-BOGDAN MATEESCU, presedintele Consiliului  Superior al
Magistraturii;

- coordonatorul Comisiei nr, 2 comund - ,Resurse umane §i organizare”: doamna
judecator NICOLETA-MARGARETA TINT, membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;

- coordonatorul Comisiei nr. 3 - ~Relatii internationale si programe”: domnul procuror
NICOLAE-ANDREI SOLOMON, vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii;

- coordonatorul Comisiei nr. 4 comund - ,Relatii cu societatea civila, cooperare si
program de finantare nerambursabil3”: domnul TEODOR-VICTOR ALISTAR, membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al societatii civile.

Art. 3 - Prezenta Hotérare nr, 24 din 11 februarie 2022 a Plenulyi Consiliului Superior al
Magistraturii se comunics membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,

Datd in Bucuresti, la data de 11 februarie 2022

BRI,
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RAPORT
PRIVIND MONITORIZAREA RESPECTARII OBLIGATIILOR CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII, DE TRANSPARENTA, DE ASIGURARE A
ACCESULUI PUBLICULUI LA INFORMATII $1 SOLUTIONARE A PETITIILOR
IN RAPORT CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU ANUL 2022

ANEXA 8

8.1. Adresa nr. 3/24725/20.12.2021 transmisd cdtre Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii

8.2. Nota referitoare la solicitarea domnului Teodor Victor Alistar, membru al
CSM, - reprezentant al societdtii civile, cu privire la necesitatea efectudrii unui
control al modului de exercitare a atributiilor de cdtre judecatorii de
supraveghere a privarii de libertate

8.3. Adresa nr. 6/24725/27.01.2022 transmisa catre Comisia nr. 2 judecatori

8.4.Minuta din 14 aprilie 2022 a Sectiei pentru Judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii

8.5. Adresa Presedintelui CSM nr. 7506/09.05.2022 cdtre Inspectorul Sef



THUY A
HESDEHZAD HGA TTADLIRG BRATINSLTH EIRASTHOTIAG ¥ IVia
AERATIP A B0 A TATRATRHAYT MO DT AT Telip! LA HOTHESY
AGINFITTE A SAAT OITUIOR 12 HTAM SO AJ 0LINDIEN § WLRAEEDOE
CROT UV UHTAZS AV AATATIOUZ U TEGTAR Wi

8 ALHVA

il ailian.d al 3ok sgant $3i6s Selmens L5080 L ROECVREN ol mesbd. LU
IR TRIgRM s el

1 it o JTdeits S0TMN ot T 1glunareds gotes | ddeg ol gasusrlst giow C8
U PR TSR S F S T TER R E IR S AR S UFIRA G SO T SRR PR T [V TIE N AL N U
wh i@l woky ebh o eliuiiue o oswtiers ab o mdabee @ ey
saregnathl b g v svaslysrs e

oS rsbeg § o siairgol) 9 3 welimemen SERL AN VL eSTRLLA G0 eeibl 0
o ibailiz nod i masBasbn | aalieg fol jesd & SLOL wilcige B A einribd 2R
Arttn kel gl e

22 Lot e ogts BTGS20 2SS e 2 e ladeprh e A 26



"ONSI SUPERIC MAGISTRAT 252/
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI] z.z‘d__/

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
(art, 133 alin.1 din Constitugie, republicata)

CABINET MEMBRU ALES AL CSM _s'___//'
Nr. 3/24725/20.12.2021 . Devers

Credy
lLaedd ) /LMT‘ ce f""gd (59

Mjf"h ! “ﬂ‘i Catre,

! PRESEDINTELE CONSILIULU! SUPERIOR AL MAGIST C‘fl}u?u.m
~ I o R EIRTRATUM
Lot 10lL | ! o scangsbo
TV Jed, Coviasin! ot % Q@Zﬁ’/
L9 ﬂ’{,gjv

5 (?garﬁ_;rezenta, in temeiul dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 27 din 30 ianuarie 2002 privind
reglementtrea activitétii de solutionare a petitiiior, aprobatd prin Legea nr. 233/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare si a dispozitiilor art. 54 alin. {6) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliuf Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vd Tnaintim, spre analizi si
competenta solutionare, in limita atributiilor legale, sesizarea domnului Ruben Ovidiu POPA conform céreia
acesta reclamd o nerespectare a prevederilor privitoare la acordarea liberrii conditionate. Dumnealui
sustine cd a respectat toate conditiile legale privitoare la executarea pedepsei si cele privitoare la
participarea la programele de reintegrare sociald pentru care a primit calificative corespunzitoare. Mai
muit, petentul indicd faptul cd are o varstd inaintatd §i o stare de sdnitate precard necesitind o
monitorizare si tratament medical special.

n considerarea celor sesizate de petent in propria situatie, dar si a afirmatiei ¢ numeroase
persoane nevinovate executd pedepse privative de libertate, ludnd in considerare si muititudinea
condamnadrilor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului pentru nerespectarea drepturilor detinutilor din
cadrul penitenciarelor din Romania, vd supunem atentiei necesitatea efectudrii unui control al modului de
exercitare a atributillor tuturor judecdtorilor delegati pentru executarea pedepselor privative de libertate,
avand in vedere c3 acesta este, potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 254/2013 privind executareq
pedepselor si @ mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare In cursul procesului penal, dar
si @ Regulamentului din 23 ianuarie 2014 privind organizarea activitdyii judecétorului de supraveghere o
privdrii de libertate emis de Consiliul Superior al Magistraturii, persoana care , supravegheazd sicontroleazd

asigurarea legalitdtii in executarea pedepselor si @ mdsurilor privative de libertate”,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsitiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Mentiondm c3 petentul ne-a adus la cunostinid faptul ca a transmis prezenta sesizare gi Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, Parchetului de pe l&ngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Sectiei de Investigare a
infractiunilor din Justitiel.

Totodatd, vé adresim rugdmintea s ne comunicati hotdrdrea dumneavoastra privitoare la

efectuarea unui control al modului de exercitare al atributiilor de catre judecatorii delegati pentru

executarea pedepselor privative de libertate.

Cu deosebitd consideratie,

Conf. univ. g Eod r Victor ALISTAR,
Membri ales al CS ] preentant al societdtii civile
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI

«Consiliul Superfor at Magistraturii este garantul independente justitied”
{art. 133 alin. din Constitutje, republicatd)

DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE S| CONTENCIOS FARY g /}wﬁé« /«f /?:/1
e,

Nr. 24725/2021 - Pp.ol. 2090

Secretar general
Judecator Eduard Cristian Ciobotaru

Nota
referitoare la solicitarea domnului Teodor Victor Alistar, membru al Consiliului Superior al
Magistraturii — reprezentant al societitii civile, cu privire la necesitatea efectuirii unui control
al modului de exercitare a atributiilor de citre judecstorii de supraveghere a privarii de
libertate

Prin adresa nr. 3/24725/20.12.2021, domnul Teodor Victor Alistar, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii — reprezentant al societitii civile, a transmis presedintelui Consiliutui
Superior al Magistraturii sesizarea domnului Ruben Ovidiu Popa, cu precizarea ¢ acesta reclam3
0 nerespectare a prevederilor privitoare la acordarea liberérii conditionate.

in considerarea celor sesizate de petent in propria situatie, dar si a afirmatiei c8 numeroase
persoane nevinovate executd pedepse privative de libertate, luind in considerare si multitudinea
condamndrilor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului pentru nerespectarea drepturilor
detinutilor din cadrul penitenciarelor din Romania, domnul Teodor Victor Alistar g supus atentiei
necesitatea efectudrii unui control al modului de exercitare o atributiilor tuturor judecdtorilor
delegati pentru executarea pedepselor privative de libertate, avand in vedere ci acestia sunt,
potrivit prevederilor art. $ din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, dar si a
Regulamentului din 23 ianuarie 2014 privind organizarea activittii judecitorului de supraveghere
a privarii de libertate emis de Consiliul Superior al Magistraturii, cei care ~supravegheaza si
controleazd asigurarea legalitétii in executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate”.

Mentionam ca in conformitate cu dispozitiile art. 74 alin. (1) lit b) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare,
inspectorii judiciari efectueaza verificiri la instantele de judecat3 in legdturd cu respectarea
normelor procedurale privind primirea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea
termenelor, continuitatea completului de judecats, pronuntarea, redactarea si comunicarea
hotérarilor, inaintarea dosarelor la instantele competente, punerea in executare a hotirarilor

E Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod postal 060011
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consitiul Superior at Magistraturil este garantul independentet justifiel”
{art. 133 afin.1 din Constitulie, republicata)

penale si civile i informeaza Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii,

formuland propuneri adecvate.
Potrivit alineatului {2) al aceluiagi articol, aceasta atributie se exercitd din oficiu sau la

solicitarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ori a sectiilor Consiliului Superior al
Magistraturii.

in aceste conditii, propunem ca solicitarea domnului Teodor Victor Alistar, vizand
efectuarea unui control cu privire la modul de exercitare a atributiilor de cdtre judecatorii de
supraveghere a privarii de libertate, si fie analizatd de catre Comisia nr. 2 judecatori — ,Resurse

Umane si Organizare”.

Avizat,
Directar,
Judec3tor Anamati

auta Dinescu

Director/adjungt,
JudecatoriSimona Radoi

Seﬁ;ervi fu,
JudecitoriMaria Ceaugescu

\
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consilitd Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 132 alin.1 din Constitutie, republicats)
e o A R B

CABINETUL MEMBRU
Nr. 6/24725/27.01.2022

Doamnei,
Judecdtor Nicoleta Margareta Tint
Coordonator al Comisiei nr. 2 judecétori — Resurse umane si organizare

Tn completarea adresei nr. 24725/2021, avind in vedere cele stabilite Comisiei
nr. 2 judecdtori — Resurse umane si organizare, conform minutei sedintei din data de
26.01.2022;

Va transmitem propunerile de obiective concrete ale controlului referitor la
modul de exercitare a atributiilor de cdtre judecdtorii delegati pentru executarea pedepselor
privative de libertate.

a) ldentificarea plangerilor detinutilor, inregistrate tn perioada 01.01.2019 -
01.01.2022 la unitdtile penitenciare, atat cele solutionate, cat si cele aflate Tn curs de
solutionare, privind exercitarea drepturilor prevdzute de Legea nr. 254/2013, privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, privind stabilirea si schimbarea regimurilor de executare @
pedepselor, privind aplicarea sanctiunilor disciplinare {art. 9 alin. 2 lit. a — d din Legea nr.
254/2013);

b) verificarea respectarii de cdtre judecatorul de supraveghere, in baza art. 9
alin. 2 lit. d) din Legea nr. 254/213, a normelor privind reglementarea refuzului de hrans
astfel cum este prevazut la art. 54 din lege, precum si a atributiei de a da dispozitii scrise
obligatorii administratiel locului de detinere in procedura refuzului de hrana, potrivit legii;

c) verificarea respectdrii de cétre judecdtorul de supraveghere a dispozitiilor
procedurale de solutionare a plangerilor formulate de detinuti (inclusiv cele formulate
Tmpotriva hotdrdrilor comisiei de disciplind) si de comunicare a inchelerilor pronuntate in
temenele prevazute de lege;

d) verificarea modului de evidentiere a contestatiilor declarate de detinuti
fmpotriva incheierilor de solutionare a plangerilor, precum si respectarea termenului

LR

de fnaintare a contestatiilor formulate cdtre judecatoria in a cédrei circumscriptie se afl3
penitenciarul.

Cu stimd,

Membru ales al Consiljylyi Superjor al Magistraturii
Contf. dr. Teof}o i

\
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Comisia nr. 2 JUDECATOR! — Resurse urmane si organizare

Prezenta se va publica pe site,
Coordonator,
Judecator Nicoleta Ting

Minuta din data de 22.03.2022 ; ( (

sediul Consiliului Superior al Magistraturii

Componenta comisiei

Coordonator comisie:
~ judecator Nicoleta TINT, membru CSM
Membrii comisiei;
- judecdtor Simona MARCU, membru CSM
- Judecdtor Lia SAVONEA, membru CSm
- Judecitor Marian BUDA, membru CSM
- judecdtor Andrea CHIS, membru CSM
~ judecdtor Evelina OPRINA, membru CSM
- judecdtor Gabriela BALTAG, membru CSM

in temeiu! art. 38 alin. (2) din Hotararea nr. 1073/2018, domnul judecitor
Bogdan Mateescu, presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, a transmis
punctul de vedere asupra lucririlor propuse spre discutare, doamnei judecitor
Nicoleta Tint, coordonatorul Comisie.

Invitati:
- Victor Alistar, membru CSM, reprezentant al socletdtii civile {pentru pct,
8
= Romeu Chelariu, membry CSM, reprezentant al societdtii civile (pentru
pct. 8)
- judecator Cosmin Sterea-Grossu, sef al SIS} (pentru pet, 1 si pet.2)

Aparatul propriu:
- judecdtor Dragos Popoiag, director DRUO
- judecdtor Maria Ceausescu, sef Serviciul Legislatie si documentare, DLDC

Secretariat comisie:

- consilier Crina fon, DLDC
- consilier Luiza Domniteanu, DRUO

]
-Documentul electronic este conform cu originalul incarcat in portaiul EMAP -
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Nr.

Numér lucrare

Obiectut lucrarii

solutia Comisie

1478/2022

Nota SIS} privind instalarea
medii de test Ecris i
furnizare actuallzari Ecris

Comisia apreciazd oportuna
emiterea unei adrese catre
Ministerul Justitiei pentru afi
instalati ia nivelui Consiliului
o interfat3 de testare side a
transmite fiecare actualizare
citre Consiliu  anterior
lansdrii acesteia, precum §i
includerea Consiliului
Superior al Magistraturii in
echipa de testare.

249642021

Nota SIS) privind zlocarea
complexititii  in  cazul
admiterii declaratiei de
abtinere

Cunoscut filnd rolul de
partener  al Consiliutui
Superior al Magistraturii in
cadrul proiectului
"Dezvoltarea sistermului
electronic de management al
cauzelor — ECRIS V — cod
SIPOCA/SMIS 871/14252 =
Comisia a propus sa se
solicite, in cadrul analizei de
detaliu ce va fi realizatd in
implementarea proiectului,
eliminarea complexitdtii de
la completul unic cu privire la
care s-a admis declaratia de
abtinere sau cererea de
recuzare, avand in vedere cd
astfel de incidente intervin
de cele mal multe ori fa scurt
timp dupd repariizarea
dosarului.

Comisia a decis transmiterea
unui raspuns in acest sens
citre Judecdtoria Gura
Humorului

435/2022

Referat DRUO  privind
propunerea Colegiului de
conducere al Judecdtoriei
Miercurea Ciuc privind
reorganizarea instantei prin
infiintarea a doud sectii,
civild si penala

Comisia a decis Tnaintarea
lucrdrii cdtre Sectia pentru
judecétori cu propunere de
respingere 2 solicitarii
Judecitoriel Miercurea Ciuc.

4,

25592/2021

Punct de vedere 2l DLDC cu
privire |2 solicitarea

Comisia a decis améanarea |
discutarii lucrérii, urmand a fi

-Documentul electronic este conform cu originalul incarcat in poaalul EMAP -




Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate

consultate curtile de apel cu
privire la disponibilitatea de
a participa la
operationalizarea in sistem
pilot a aplicatiel ROARMIS
dezvoltatd de ANABI.

Punct de vedere al DLDC
referitor la solicitarea Curtif
de Apel Craiova vizand
interpretarea  dispozitiilor
art. 18 alin. {10) din
Regulamentul de ordine
intericard al instantelor
judecdtoresti

Comisia a apreciat c3
interpretarea  dispozitiilor
art. 18 alin. {10) din !
Regulamentul de ordine
intericard  al instanteior
judecatoresti  este de
competenta colegiului de
conducere al curtii de apel si
a decis comunicarea unun
raspuns, in acest sens, Curtii |

de Apel Craiova. |

Proiectul de Hotdrire
pentru  modificarea st
completare

Regulamentului de ordine
intericard  al instantelor

! judecitoresti (aspecte

vizénd legalizarea
hotérérilor judecitoresti)

| = Nota DLDC referitoare Ia
propunerile formulate in
_{ cadrul dezbaterii publice

Comisia a decis an’nanareas
discutdril lucrérii, urmand ca |
Directia legislatie, -
documentare si contencios |
sd completeze propunerile '
formulate pentru clarificarea | |
unor  nofiuni,  potrivit |
observatiilor formulate in |
Comisie. |

Nota DLDC referitcare la
hotdrérile colegiilor de
conducere ale curtilor de
apel, adoptate in baza art.
21 alin. {3) din RO,
comunicate in trimestryl al
IV lea al anuluj 2021

Comisia a luat act de
hotdrarile  colegiilor de i
conducere ale curtilor de|
apel, adoptate in baza art. 21 |
alin. (3} din Regulamentui de |
ordine interioara al
instantelor  judecitoresti,
comunicate Tn trimestrul af |
IV lea al anufui 2021.

5 1467/2022
6. 20691/2021
205/2022
%
| 24725/2021
8.

Nota DLDC referitoare la
solicitarea domnului
Teodor  Victor  Alistar,
membru  al CSM @ -
reprezentant al societdtii
cvile, cu privire Ia
necesitatea efectudrii unui
tontrel al modului de

exercitare a atributiilor de

Comisia a decis inaintarea
solicitérii cétre Sectia pentry
judecdtori a C€SM, cu
propunere de sesizare a
Inspectiei  Judiciare  in
vederea efectudiri  unui
control  tematic  privind
modul de exercitare a
atributiilor de catre

-Documentul electronic este conform cu originalul incarcat in%odalul EMAP -
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citre  judecdtorii de
supraveghere a privarii de
libertate

Adresa  propuneri de
obiective concrete

judecitorii de supraveghere |
a privirii de libertate, |

pericada 1.01.2019- }
1.01.2022, avand ca |
obiective propunerile

formulate in cuprinsul lit. ¢},
b) si d) din adresa ar. |
6/24725/27.01.2022
transmisé de domnul Victor |
Alistar, membru al CSM -
reprezentant  al societatii
civile.

Coordonator,

_Documentul electronic este conform cu originalul incarcat in portalul EMAP -
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«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CABINET PRESEDINTE
Nr. 7506 din 09.05. 2022

Domnului inspector sef,
judecator dr. Netejoru Lucian

Stimate domnule inspector sef,

Pe ordinea de zi a sedintei din data de 14 aprilie 2022 a Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii a figurat, la punctul 14, solicitarea domnului TEODOR
VICTOR ALISTAR, membru al Consiliului Superior al Magistraturii-reprezentant al
societdatii civile, cu privire la necesitatea efectudirii unui control al modului de exercitare
a atributiilor de cétre judecdtorii de supraveghere a privdrii de libertate (24725/2021).

Cu aceastd ocazie, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii a
hotdrdt sesizarea Inspectiei Judiciare in vederea efectudrii unui control tematic privind
modul de exercitare a atributiilor de catre judecdtorii de supraveghere g privdrii de libertate
in perioada 01.01.2019-01.01.2022, avdnd ca obiective urmatoarele propuneri:

- verificarea respectdrii de cdtre judecdtorul de supraveghere a dispozitiilor
procedurale de solutionare a pléngerilor formulate de detinuti (inclusiv cele formulate
impotriva hotdrdrilor comisiei de disciplind) si de comunicare a incheierilor pronuntate in
termenele prevdzute de lege, avdnd in vedere dispozitiile art. 39 alin. (3)- {9), 40 alin. (11)
—{17), art. 56 alin. (1) —(8) si art. 104 alin. (1) - (8) din Legea nr.254/2013;

- verificarea respectdrii de cdtre judecdtorul de supraveghere, in baza art. 9 glin. 2
lit. d) din Legea nr. 254/2013, a normelor privind reglementarea refuzului de hrand, astfel

cum este prevdzut la art. 54 din lege, precum si a atributiei de a da dispozitii scrise

OES%(&T]?&)@PE_&%E?&E confo@rt&fﬁ?ﬁfFﬁidﬁk&&t-ﬁﬁMﬁ&mMAP . @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Lonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
o e

obligatorii administratiei locului de detinere in procedura refuzului de hrand, potrivit art.

54 alin. (7) —(13) din Legea nr. 254/2013;

- verificarea modului de evidentiere a contestatiilor declarate de detinuti impotriva
incheierilor de solutionare a pldngerilor, precum si respectarea termenului de ingintare a
contestatiilor formulate cdtre judecdtoria in a cdrei circumscriptie se afld penitenciarul,
avdnd in vedere dispozitiile art. 39 alin. (10}- (12), art. 40 alin. (18) — (20), art. 56 alin. (9) —
(11) siart. 104 alin. (9) — {11} din Legea nr.254/2013.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

gdan MATEESCU

¥
Sef Serviciulsinteze si pregatirea
lucrdritor seflintelor C.5.M.

Judecdtor ela Ancuta
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