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INTRODUCERE

Acest proiect prezintd o situatie actuald a Sectiei Judiciare din cadrul Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casagie si Justitie, axatd pe o analiza retrospectiva a activitétii
acestei structuri din perspectiva judiciar civild si se doreste a constitui o diagnoza
obiectivd, prin identificarea aspectelor pozitive si negative, a vulnerabilitatilor si
amenintdrilor, anticiparea modelului de management propus si gasirea solutiilor, atat
pentru continuarea proiectelor incepute, cét §i pentru surmontarea riscurilor identificate.

Viziunea adoptatd va fi integratd actului de management judiciar de la nivelul
conducerii Ministerului Public, articulata cu proiectul procurorului sef adjunct sectie, fiind
destinati consoliddrii si perfectionarii unor metode de lucru a caror eficientd a fost
demonstrata in precedent, prin stabilirea unor obiective comune si orientarea eforturilor
procurorilor si grefierilor pentru atingerea acestora.

Din aceste perspective, adoptarea unui singur stil de conducere nu este aptd sa
atinga rezultate urmdrite. Experienfa a demonstrat ci exercitarea activitatii de conducere
prin folosirea puterii exemplului §i implicarea in activitatea decizionald a tuturor
destinatarilor masurilor preconizate, astfel incat acestea si fie acceptate si receptate ca
rezultat al unui acord colectiv, iar nu ca un fapt impus, au crescut increderea personalului,
dovedindu-si valentele pozitive, ca factori mobilizatori si de motivare personala.

Cunoasterea personalului, identificarea §i folosirea eficientd a mijloacelor de
motivare §i responsabilizare constituie elemente esentiale ale actului de conducere, menite
sd permitd valorificarea superioara a valentelor fiecaruia, experienta dobénditd in activitate
si prin formarea profesionald continua, astfel incat sé fie atinse toate obiectivele urmarite.

Aceste repere de principiu vor ghida actiunile viitoare circumscrise exercitarii
atributiilor specifice functici de procuror sef al Sectiei Judiciare, constituind o continuare si
perpetua perfectionare a metodelor de lucru deja utilizate in activitatea de conducere §i
managementul Sectiei Judiciare.

Prezentul proiect este structurat pe trei capitole.

Capitolul I contine o prezentare a Sectiei Judiciare sub urmétoarele aspecte: cadrul
normativ de organizare §i funcfionare, structura si atributiile, situatia de personal si

conducere,
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Sectiei Judiciare.
in Capitolul III sunt identificate vulnerabilitatile in activitatea acestei structuri,

precum §i solutiile propuse pentru prevenirea si inlaturarea acestora.
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CAPITOLUL I

PREZENTAREA SECTIEI JUDICIARE

§1 Cadrul normativ

Actuala structurd a Sectiei Judiciare din cadrul Parchetului de pe linga inalta Curte
de Casatie si Justitie este configurata in scopul indeplinirii atributiilor previzute de Codul
Civil, Codul Penal, Codurile de procedurd civild si penald si legi speciale,
Capitolul 111 - (art. 25-32) din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, aprobat
prin Ordinul nr. 2623/C/2014 al Ministrului Justitiei, modificat i completat §i ordinele
interne emise de Procurorul General al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru organizarea activitéfii judiciare in materie penala si civild (ex: Ordinul nr.
213 din 15 iulie 2014 privind organizarea si functionarea sistemului informational al
Ministerului Public; Ordinul nr. 84/2007 privind completarea formdrii profesionale
continue a personalului auxiliar de specialitate din cadrul parchetelor; Ordinul nr. 103/2001
privind activitagile de invafamant profesional; Ordinul nr. 42/2014 privind ciile de atac,
Circulara nr. 1475/C/2008 privind retragerea ciilor de atac; Ordinul nr. 62 din 1 aprilie
2016 privind participarea procurorului in cauzele civile, modificat prin Ordinul nr. 58 din

27 martie 2017).

§ 2. Structuri si atributii

Atributiile specifice, circumscrise rolului procurorului in activitatea judiciard
previzute la nivel constitutional, legislativ si infra-legislativ sunt structurate pe cele doud
paliere majore (penal §i civil) si exercitate prin structuri cu specializare proprie, Serviciul
Judiciar Penal si Serviciul Judiciar Civil ce au in componenta cite doud birouri a céror
competentd functionald majord este datd de: reprezentarea la Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Curtea Constitutionald, unificarea practicii judiciare, coordonarea activitatii
judiciare in materie penald/civili si solutionarea memoriilor in cauzele penale si civile.

Dupi reorganizarea Ministerului Public, ce a avut loc in anul 2007, Sectia Judiciard
s-a constituit prin comasarea fostelor sectii judiciare, penald si civild, atributiile aferente

fiind preluate, in mod corespunzitor, de Serviciul Judiciar Penal si Serviciul Judiciar Civil.
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Atributiile celor doud servicii sunt grefate pe competentele funciionale ale
procurorului in activitatea judiciard penala si civila si pe necesitéile unei bune administrari
a acestei activtati, cu luarea in considerare i a unor elemente de specificitate, precum cele
date de existenta unei competente exclusive in cadrul Ministerului Public (contributia la
unificarea juriprudenfei prin promovarea recursului in interesul legii, formularea, la
solicitarea instanei supreme a punctelor de vedere in recursurile in interesul legii declarate
de alti titulari si a concluziilor in procedura dezlegdrii unor chestiuni de drept; formularea
cererilor de revizuire intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in materic penala) si a unei competente de indrumare in materie
judiciara a parchetelor de pe langi curtile de apel, tribunale si judecétorii prin intocmirea
analizelor si informarilor previzute in Regulamentul de ordine interioard al parchetelor §i
ordinele Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
(ex: analizarea cauzelor cu inculpati arestati preventiv in care instantele judecatoresti au
pronuntat solutii de achitare; intocmirea analizelor privind activitatea judiciaré in materie
penald §i civild; intocmirea analizei cauzelor prevazute de Legea nr. 115/1996 pentru
declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu funcii de
conducere si de control si a functionarilor publici, modificatd si completatd; comunicarea
deciziilor Curtii Constitutionale prin care au fost admise exceptiile de neconstitutionalitate;
intocmirea comunicérilor privind solutiile dispuse de inalta Curte de Casatie si Justitie in
ciile de atac declarate de procuror, precum si a cdilor de atac admise partilor pentru motive
de nelegalitate; elaborarea unor puncte de vedere si note de studii in probleme de drept
controversate care nu implicd promovarea recursului in interesul legii).

La randul lor, Serviciul Judiciar Penal si Serviciul Judiciar Civil sunt structurate in
cite doud birouri — Biroul de recursuri penale in interesul legii si Biroul de recursuri
civile in interesul legii si, corespunzator, 2 Birouri de reprezentare, aferente fieciruia dintre
aceste servicii.

Aceste structuri corespund indeaproape competentei functionale propriu-zise a
Seciiei Judiciare, respectiv activitatea de reprezentare a Ministerului Public in procesele
penale si civile, in cauzele de competen{a inaltei Curii de Casatie si Justitie si a Curiii

Constitutionale, cét si de unificare a practicii judiciare.
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Structura Sectiei judiciare se prezintd astfel:
> Serviciul judiciar penal:
» Biroul de recursuri penale in interesul legii;

e Biroul de reprezentare;

> Serviciul judiciar civil:

e Biroul pentru recursuri civile in interesul legii;

¢ Birou! de reprezentare.

Fiecare dintre aceste substructuri este condusd de citre un procuror sel (doi
procurori sef serviciu si patru procurori sef birou). Acestora li se adauga procurorul sef
sectie si procurorul sef adjunct sectie, configurindu-se astfel o structurii de conducere cu
8 posturi.

Actualul stat de personal (ocuparea efectiva a posturilor aferente functiilor) a fost
aprobat prin Ordinul nr. 187 din 6 august 2018 al Procurorului General al Parchetului de pe

langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

§ 3. Situatie de personal

§ 3.1. Prezentare generali

Organizarea structurala a Sectiei Judiciare (pe tipuri de funclii si numér de posturi
aferente fiecarei functii) a fost actualizatd periodic, ultima fiind realizatd prin Ordinul
nr.3123/C/2018 din 8 august 2018 al Ministrului Justitiei.

Potrivit Statului de functii din Anexa nr. 1 a acestui ordin, in structura Sectiei
Judiciare sunt prevazute 61 de posturi de procuror, cu funcii de conducere si de executie,
grefieri i personal conex, astfel: in structura de conducere a sectiei - 2 functii de
procuror sef (1 procuror sef sectie si | procuror sef adjunct sectie), / post de grefier sef
sectie, / post de grefier §i 2 posturi de sofer.

in structura Serviciului Judiciar Penal sunt previzute 33 posturi de procuror cu
functii de conducere si de executie, grefieri si personal conex (3 posturi de procuror cu
functie de conducere — / procuror sef serviciu si 2 procurori sefi birou; 20 de posturi de
procuror — 9 la Biroul de recursuri penale in interesul legii i // la Biroul de reprezentare;

1 grefier sef serviciu si &8 grefieri - 5 grefieri la Biroul de recursuri penale in interesul legii

5
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si 3 grefieri la Biroul de reprezentare; un post de agent procedural la Biroul de
reprezentare).

Pentru structura Serviciului Judiciar Civil sunt prevazute 22 posturi de procuror
cu functii de conducere si de executie, grefieri i personal conex (3 posturi de procuror cu
functie de conducere — / procuror sef serviciu i 2 procurori sefi birou; ¢ de posturi de
procuror — 6 la Biroul de recursuri civile in interesul legii §i 3 la Biroul de reprezentare;
1 grefier sef serviciu si 8 grefieri - 5 grefieri la Biroul de recursuri civile in interesul legii
si 3 grefieri la Birou! de reprezentare; un post de agent procedural la Biroul de
reprezentare)’.

Posturile prevazute in statul de personal sunt ocupate potrivit anexelor la Ordinu!
nr. 187 din 6 august 2018 emis de Procurorul General, iar Anexa 3 a acestui ordin priveste

Sectia Judiciara.

§ 3.2. Situatia functiilor de conducere (procurori)

Functiile de procuror sefl sectie, respectiv procuror sef adjunct sectie sunt
ocupate, in prezent, prin delegare (Ordinele Procurorului General nr. 821 si nr. 822, ambele
din 3 mai 2018).

Cele doua functii de procuror sef serviciu sunt ocupate prin numire:

> procurorul sef al Serviciului Judiciar Penal este numit prin Hotérarea
nr. 659 din 3 octombrie 2017 a C.S.M. - Sectia pentru procurori in
temeiul careia a fost emis Ordinul nr. 2657 din 23 octombrie 2017 al
Procurorului General,

» procurorul sef al Serviciului Judiciar Civil este numit prin

Hotardrea nr. 233 din 12 iunie 2018 a C.8.M. - Sectia pentru

! Comparativ cu statul anterior de functii si personal, respectiv cu anul 2013, cdnd in statul de functii erau
previzute 72 de posturi pentru Sectia Judiciard, a operat o reducere cu 15,27% a numarului de posturi, ca
urmare a pensiondrii titularilor, in conditiile in care, prin intrarea in vigoare si aplicarea noilor coduri,
activitatea sectiei s-a diversificat i a cunoscut o crestere a complexitatii (ex: in materie civild si penald -
formularea punctelor de vedere asupra recursurilor in interesul legii declarate de ali titulari; formularea
concluziilor in cauzele pentru pronuntarea unor hotiriri prealabile in materie penald; formularea, la
solicitarea completelor, a unor puncte de vedere in procedura dezlegarii unor chestiuni de drept in cauzele
civile in care procurorii participa potrivit legit sau ordinelor Procurorului general al Parchetului de pe linga
inalta Curte de Casatie si Justitic si in procedura de filtru a recursurilor de competenta sectiilor civile si de
contencios administrativ ale instantei supreme).
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procurori in temeiul cdreia a fost emis Ordinul nr.1191 din 27 iunie
2018 al Procurorului General.

Anterior acestor numiri, funciile fiind vacante, atributiile specifice acestora au fost
preluate de citre procurorul sef sectie si procurorul sef adjunct sectie, potrivit specializarii
proprii.

in ceea ce priveste funciiile de procuror sef birou (4 posturi), situaia acestora, in
raport cu fiecare serviciu, este urmatoarea:

» Serviciul Judiciar Penal

- functia de procuror sef al Biroului de recursuri penale in interesul legii

este ocupaté prin delegare, incepand din februarie 2018; in prezent, se

afla in curs procedura de ocupare a functiei prin numire;

- functia de procuror sef al Biroului de reprezentare este vacantd din

noiembrie 2017; atributiile acestei functii sunt asigurate de procurorul

sef al Serviciului Judiciar Penal? si de procurorul sef sectie.

# Serviciul Judiciar Civil
- functia de procuror sef al Biroului de recursuri civile in interesul
legii; atributiile specifice au fost exercitate de procurorul gef al
Serviciului Judiciar Civil si procurorul sef adjunct sectie; au fost
declansate si sunt in curs de desfasurare procedurile de numire;
-functia de procuror sef al Biroului de reprezentare este ocupat? prin
delegare, incepand din februarie 2018; in prezent, se afld in curs

procedura de ocupare a functiei prin numire,

§ 3.3. Situatia functiilor de execufie (procurori)

in statul de personal al Biroului de recursuri penale in interesul legii sunt
previzute 9 posturi de procuror cu functie de execufie care sunt in prezent ocupate.
Dintre acestea, | post este ocupat formal, intrucit titularul este detasat la LLN.M. din anul
2014, Rezulta ca aceasti structura functioneazi cu 88,8 % din personalul incadrat.

Pentru Biroul de reprezentare din cadrul Serviciului Judiciar Penal in statul de

personal sunt previzute 11 posturi de procuror cu functie de executie. Toate sunt

- Care a ocupat pana in octombrie 2017 functia de procuror sef al Biroului de reprezentare;
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ocupate, ins efectiv, isi desfasoara activitatea numai 9 procurori, unul fiind in concediu
pentru cresterea copilului, iar alt procuror este delegat in funcfia de procuror sef sectie
(ceea ce reprezintii 81,8 % din efectivul procurorilor).

La Biroul de recursuri civile in interesul legii sunt previzute 6 posturi de
procuror cu functii de executie, toate ocupate. insa, efectiv, isi desfigoara activitatea doar
4 procurori, unul fiind delegat la D.LLC.O.T. din anul 2015, iar alt procuror a fost delegat
in functia de procuror sef adjunct secjie (ceea ce reprezintd 66,6 % din efectiv).

La Biroul de reprezentare din cadrul Serviciului Judiciar Civil sunt previzute 3
posturi de procuror cu functie de exccutie, toate ocupate. Dintre acestia, un procuror
este detasat la C.S.M. de peste 6 ani, atributiile fiind exercitate de un alt procuror, delegat
de la Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti. Un procuror este delegat in functia de

procuror sef al Biroului de reprezentare.

§ 3.4. Situatia functiilor de conducere (grefieri)

Structura de conducere a personalului auxiliar prevede 3 posturi de grefieri sefi ( |
grefier sef sectie 5i 2 grefieri sef serviciu), toate ocupate efectiv (de persoane care exercita
temporar functia potrivit art. 92, art. 37 din Legea nr. 567/2004 ), indeplinind atributiile

prevazute de Regulamentul de ordine interioar al parchetelor.

§ 3.5. Situatia functiilor de executie (grefieri si personal conex)
in structura Sectiei Judiciare sunt prevazute 19 posturi de grefier cu functie de
executie §i personal conex, ocupate in proportie de 100% (17 grefieri §i 2 agenti
procedurali), cu urmitoarea distribuire:
» Serviciul Judiciar Penal — 9 grefieri i un agent procedural, din care:
» 5 grefieri la Biroul de recursuri penale in interesul legii (1 grefier se
afid in concediu de crestere copil);
> 3 grefieri si un agent procedural la Biroul de reprezentare penal;
» 1 grefier (post care figureazi in statul de functiuni in cadrul
structurii de conducere).
» Serviciul Judiciar Civil — 8 grefieri si un agent procedural, din care:
> 5 grefieri la Biroul de recursuri civile in interesul legii;

» 3 grefieri si un agent procedural la Birou! de reprezentare civil.
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§ 4. Conducerea Sectiei Judiciare

Sectia Judiciara este condusi de un procuror sef, ajutat de un procuror sef adjunct,
atributiile acestora fiind stabilite prin art. 26 alin. (3) si (4) din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor, astfel:

» procurorul sef sectie: (a) organizeaza, conduce, controleazd si

raspunde de activitatea personalului din cadrul sectiei, luénd sau,
dupi caz, propunind conducerii Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie misurile care se impun pentru desfasurarea
corespunzitoare a acesteia; (b) repartizeaza spre solutionare lucrarile
inregistrate in sectie direct procurorilor sau prin procurorul sef
serviciu ori procurorul sef birou, dupd caz; (c) stabileste atributiile
manageriale delegate procurorului sef sectie adjunct; (d) analizeaza
legalitatea si temeinicia solutiilor adoptate sau propuse de procurori;
(e) organizeaza i programeaza participarca procurorilor la judecarea
cauzelor penale si civile la inalta Curte de Casatie si Justitie si la
Curtea Constitutionald, potrivit legii si ordinelor procurorului
general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie;
(/) analizeazi cazurile de aplicare neunitard a unor dispozitii legale
in practica instanielor de judecatd si informeaza conducerea
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie i Justitie in vederea
declardrii recursului in interesul legii; (g) coordoneazi intocmirea
analizei activitajii judiciare in cauzele penale si civile;
(h) solutioneaza sesizarile si reclamatiile in legaturd cu activitatea
judiciard penald si civild; (i) elaboreazi semestrial programul de
activitate al secliei, asigurd si urmdreste realizarea integrald a
obiectivelor i a actiunilor in termenele prevazute; (j) exercitd orice
alte atributii previzute de lege si regulamente sau dispuse de
conducerea Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie.

procurorul sef adjunct sectie: (a) organizeazd, conduce,
controleaza si riaspunde de indeplinirea atributiilor manageriale

delegate de procurorul sef sectie; (b) solutioneazd lucrérile
9
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repartizate de procurorul sef sectie §i de conducerea Parchetului de
pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie; (c) exercita atributiile
procurorului sef sectie, in absenta acestuia; (d) exercitd orice alte
atributii previzute de lege si regulamente sau dispuse de procurorul
sef secfie ori de conducerea Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie §i Justitie.

Din anul 2007 si pand in prezent, atribuiile specifice, de coordonare a activitatii
judiciare au fost partajate intre procurorul sef secie si procurorul sef adjunct seciie, potrivit
specializarii proprii a fiecéruia.

Procurorul sef sectie a asigurat coordonarea activitdfii in materie penald, sub
aspectul atributiilor prevazute de art. 28 alin. (1) lit. a) - j) §i art. 29 alin. (1) lit. a) - f) din
Regulamentul de ordine interioara al parchetelor, pentru procurorii din cadrul Serviciului
Judiciar Penal.

Atributiile procurorului sef adjunct al sectiei au vizat componenta civila, fiind
exercitate in baza delegarii dispuse de procurorul sef sectie si au fost destinate organizarii,
coordondrii §i controlului activitdtilor desfagurate la nivelul sectiei din perspectiva
atributiilor prevazute de art. 31 alin. (1} lit. a) — f) si 32 alin. (1) lit. a) -f) din regulament,
pentru procurorii din cadrut Serviciului Judiciar Civil.

in concret, organizarea activitayii corespunzitoare a celor doua servicii s-a realizat
de catre procurorul sef sectie si procurorul sef adjunct sectie prin: stabilirea sarcinilor ce
revin procurorilor si grefierilor cu functii de conducere, a evidenielor séptamanale, lunare,
trimestriale si anuale ce reflectd realizarea acestora; repartizarea lucrdrilor, stabilirea
termenelor de solutionare si monitorizarea respectirii acestora pe baza unor evidente
constituite pe tipuri de activitai; stabilirea programului anual de perfectionare a pregatirii
profesionale.

Activitatile care au vizat organizarea activitétii la nivelul intregii sectii, aducerea la
indeplinire a unor atributii comune, analize si solutii inter-disciplinare au fost realizate in
comun de procurorul sef al sectiei si procurorul sef adjunct sectie sau dupd caz, de
procurori desemnati din cadrul celor doua servicii.

Consider oportuna continuarea acestei formule de conducere, intrucat modalitatea
de lucru adoptatd, prin munca in echipa si valorificarea superioard a specializarii

procurorilor din cele doud servicii si-a dovedit valeniele pozitive, atat sub aspectul
10
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celeritatii, cét si in ceea ce priveste identificarea unor solutii optime in privinta problemelor
legate de organizarea si functionarea intregii Sectii Judiciare.

in lumina acestei specializiri, atributiile specifice privind activitatea judiciard in
materie civila vor fi exercitate, in continuare, si din perspectiva functiei de procuror sef al
Sectiei Judiciare, iar atributiile manageriale privind activitatea judiciard in materie penala
vor fi delegate procurorului sef adjunct sectie, potrivit art. 26 alin. (3) lit. ¢) si alin. (4)
lit. a) din Regulamentul de ordine interioara.

Exercitarea atributiilor specifice in cadrul unei echipe consolidate, cu obiective
concordante, a permis, mai ales in contextul intrarii in vigoare a noilor coduri, initierea,
aprofundarea si dezvoltarea unor metode de lucru unitare si convergente in privinta
componentelor comune ale activitdfii judiciare sub urmétoarele aspecte: verificarea
jurisprudentei si analiza problemelor de drept in vederea promovirii recursului in interesul
legii si intocmirii punctelor de vedere solicitate de instanfa supremd; solutionarea
memoriilor si petitiilor; analizarea proiectelor de acte normative, la solicitarea Consiliului
Superior al Magistraturii, in procedura de avizare sau ca urmare a invitatiilor adresate
Ministerului Public de citre comisiile parlamentare pentru sistematizarea legislatiei;
formularea punctelor de vedere asupra unor probleme de drept, din dispozitia conducerii
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie sau la solicitarea celorlalte sectii;
planificarea activititii de participare la sedintele de judecata ale instanfei supreme si Curtii
Constitugionale; coordonarea activitatii de grefa a sectiei.

Din aceste perspective, se va urmari continuarea §i perfeclionarea directiilor de
acfiune deja incepute si adaptarea acestora in raport de noile evolutii legislative ce vor

interveni in perioada de exercitare a functiei de conducere.
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CAPITOLUL II
DIMENSIUNEA ACTUALA A ACTIVITATII JUDICIARE CIVILE

Structura constituitd la nivelul Sectiei Judiciare pe componenta referitoare la
atributiile procurorului in materie civila este cvasi-singulara in cadrul Ministerului Public.

Cu exceptia Parchetelor de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti si a Parchetului de pe
langa Tribunalul Bucuresti, unde exista céte o sectie specializatd in materie judiciard civila,
celelalte unitati din cadrul Ministerului Public nu au constituite asemenea structuri.

Necesitatea specializirii in materie civild, chiar si a unui numar redus de procurori,
a reprezentat un deziderat al procurorilor cu functii de conducere de la unele parchete de pe
langa curtile de apel ce au inregistrat un volum ridicat de participare in cauzele civile.

in aceste cazuri, specializarea de facto, concretizatd prin desemnarea a 1-2
procurori din cadrul sectiilor judiciare a fost destinata asigurarii continuitatii participdrii in
sedintele de judecata, iar acolo unde a fost adoptatd, si-a dovedit valentele de optimizare
prin folosirea resurselor umane si de timp, cét si de crestere a parametrilor calitativi.

Un pas important in acest sens a fost reprezentat de adoptarea Ordinului nr. 62 din
1 aprilie 2016 al Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie i
Justitie privind participarea procurorului in cauzele civile, act prin care s-a realizat
unificarea si consolidarea cadrului normativ la nivel infra-legislativ, destinat tuturor
formelor de participare a procurorului in cauzele civile, in scopul aplicarii Legii
nt. 134/2010 privind Codul de procedura civiia si a unor legi speciale, prin integrarea unor
chestiuni a ciror solutionare se regisea anterior in circulare emise de conducerea
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, in note de studiu si circulare
intocmite de Sectia de Resurse Umane si Documentare si Sectia Judiciara.

Astfel, au fost valorificate aspecte rezultate din jurisprudenta Curtii Constitutionale
si a inaltei Curti de Casatie si Justiiie, in cauzele care intereseazi activitatea procurorilor in
materie civild, precum si din activitatea curenta a procurorilor din cadrul Sectiei Judiciare -
Serviciul Judiciar Civil, materialele de analizd a activititii judiciare in materie civila si a
cauzelor care au ca obiect aplicarea Legii nr. 115/1996, modificati §i completata.

in acest sens, au fost detaliate proceduri de lucru interne, pentru aplicarea unor

institutii din Codul de proceduri civila, privind regularizarea cererii de chemare in judecata
12
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si a cailor de atac formulate de procuror, precum si formularea punctelor de vedere in
procedura de filtrare a recursurilor de competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie,
adaptat principiilor organizarii ierarhice si colegialitatii ce stau la baza funcfionarii
structurilor Ministerului Public.

Din perspectiva Sectiei Judiciare din cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, activitatea in materie civila cuprinde patru paliere principale de actiune:
unificarea practicii judiciare; examinarea §i solutionarea memoriilor; reprezentarea la
inalta Curte de Casatic si Justitie si Curtea Constitutionald; coordonarea si indrumarea

activitatii judiciare in materie civila a celorlalte unititi de parchet.

§1. Unficarea practicii judiciare

Prin natura activitatii sale, Biroul de recursuri civile in interesul legii este o
structurd unica la nivelul intregului Minister Public. Activitatea desfasuratd nu se rezuma
doar la situafii de participare a procurorului in cauzele civile, potrivit legii sau ordinului
procurorului general, ci cuprinde toate domeniile dreptului privat si ale dreptului public, in
afara celui penal. Uneori, acestea se intersecteazi cu aspecte din materia penala, astfel
incat opinia juridica a procurorilor din cadrul acestui birou este solicitatd de alte
sectii/structuri ale Ministerului Public, in considerarea specializirii.

Specificul atributiilor Sectiei Judiciare in materie civild reclami din partea
procurorilor ce le exercitd o abordare pluridisciplinara, flexibilitate in gandire, studiu
aprofundat al literaturii de specialitate, jurisprudentei nationale si a instantelor europene,
capacitali exegetice, fundamentate pe o corectd insusire §i utilizare a instrumentelor de
interpretare si argumentare juridica. in plus, studiul individual si urmarirea consecventa a
publicatiilor de specialitate au contribuit la identificarea unor chestiuni controversate in
interpretarea legii si a fost urmat de initierea procedurilor de verificare a jurisprudentei
pentru promovarea recursului in interesul legii.

Din aceste perspective, procurorii Biroului de recursuri civile in interesul legii
indeplinesc, aldturi de cei din structura similarad a Serviciului Judiciar Penal, atributiuni
unicat in cadrul Ministerului Public, iar munca lor, de verificare a practicii judiciare,
analiza si redactare a proiectelor de recurs in interesul legii a contribuit la consecvenia i

eficacitatea actului de justitie.



=1

e =N

B e ==

f——y

EN ==

E=d

| ==

—————
A e d

Confirmarea demersurilor de unificare a practicii judiciare, garantie a securitéii si
stabilitatii sistemului judiciar, cu rol in cresterea increderii in statul de drept a fost data si
prin decizii de inadmisiblitate pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului’.

De asemenea, punctele de vedere intocmite asupra sesizarilor de recurs in interesul
legii formulate de alti titulari si asupra unor chestiuni de drept, prin argumentatia juridica
folosita si susfinerea acestora in sedinfele de judecatd, au constituit un instrument de lucru
util pentru completele instaniei supreme care au solutionat aceste sesizari.

incepand cu anul 2015, in baza invitatiilor transmise de LN.M. si a planificarii
anuale, procurorii din cadrul Biroului de recursuri civile in interesul legii au participat la
intalnirile de unificare a practicii judiciare in materie civila si procesual civila, insolvenia si
litigii cu profesionisti, conflicte de munca si asiguréri sociale, contencios administrativ si
fiscal, organizate de institutut cu judecitori de la sectiile civile si de contencios
administrativ ale curtilor de apel si inaltei Curti de Casatie si Justitie. Aceasta reprezentare
si-a dovedit in timp efectele pozitive pentru activitatea procurorilor: concluziile asupra
problemelor de drept dezbitute au fost aduse la cunostinta tuturor procurorilor din cadrul
Serviciului Judiciar Civil si, in unele cazuri, au stat la baza formularii unor propuneri de
verificare a jurisprudentei, in vederea promovirii recursului in interesul legii.

Repartizarea aleatorie a lucririlor cu acest specific s-a realizat de cétre procurorul
sef adjunct sectie, luandu-se in considerare urmatoarele criterii: incdrcitura de lucrari pe
fiecare procuror, astfel cum aceasta rezulta din evideniele statistice; natura lucrarilor aflate
in curs de solutionare si termenele stabilite; activitégile programate in care procurorii erau
implicati (ex: participarea la cursuri de formare profesionald, desemnarea in comisii pentru
examenele si concursurile organizate de C.S.M. si 1.N.M.}; preocuparea anumitor procurori
pentru aprofundarea unor domenii ale dreptului civil; experienta dobéandita de acestia prin

participarea la cursuri §i conferinte de specialitate.

3 Decizia din 9 aprilie 2013, din cauzele Eugen lorga impotriva Romdniei (cererea nr. 15350/05) §i foan
Moldovan impotriva Romdniei (cererea nr. 19452/05); decizia de inadmisibilitate din 9 aprilie 2013, din
cauza Dumitry David si alfi 7 reclamanfi impotriva Romdniei (cererea nr. 54577/07); decizia de
inadmisibilitate pronuniata la data de 13 noiembrie 2012 in cauzele conexate Ana Maria Frimu, Judita Vilma
Timar, Edita Tanko, Marta Molnar si Lucia Ghepu impotriva Romdniei (nr. 45312/11); Decizia de
inadmisibilitate din 11 septembrie 2012, din cauza Stana Neghea si alfi 6 reclamanfi impotriva Romaniei
(cererea nr. 28699/09); decizia de inadmisibilitate din 4 septembrie 2012, din cauza Nastaca Dolca §i alfii
impotriva Romdniei (cererea nr. 59282/11}, decizie de inadmisibilitate din 6 martie 2012 din cauza Dumitru
David i alfii impotriva Romdniei (cererea nr. 54577/07); decizia de inadmisibilitate pronuniati la data de 6
septembrie 2011 in cauza Zelca si alfii impotriva Romdniei (cererea nr. 65161/10, 415 reclamanti),

14
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Cu prilejul repartizirii, au fost identificate domeniile de verificare a jurisprudeniei
si, pe baza evidentelor constituite la nivelul Serviciului Judiciar Civil, materiile identice
deduse anterior pentru solutionare, s-au stabilit mdsuri si termene pentru indeplinirea
activitdilor prealabile examinirii (solicitarea jurisprudentei §i cartarea acesteia), au fost
date recomandari pentru studierea jurisprudeniei Curtii Constitufionale, a instantei
supreme, CEDO si CEJ, cu trimiteri corepunzatoare la studii doctrinare.

in scopul identificarii cu celeritate a lucririlor cu acest specific si pentru o completd
documentare, la nivelul Serviciului Judiciar Civil, grefierul sef serviciu a constituit o baz
de date, actualizatd permanent, a domeniilor in care s-a verificat jurisprudenta in vederea
promovirii recursului in interesul legii ori s-au formulat puncte de vedere/note de studiu.

in privinta acestei activitati, procurorii cu functii de conducere au exercitat un
control operativ curent consecvent sub aspectul termenelor de solutionare i al calitifii
motivarii lucririlor intocmite.

Imediat dupa depunerea la inalta Curte de Casatie si Justitie, recursurile in interesul
legii si punctele de vedere intocmite cu privire la sesizérile altor titulari au fost transmise i
publicate de indati pe pagina de internet a Ministerului Public.

De asemenea, unele lucrdri in care nu s-a promovat recurs in interesul legii, note de
studiu si puncte de vedere in diferite probleme de drept au fost transmise pentru publicare
in Revista Pro Lege, editatd de Ministerul Public si pe pagina de internet a institutiei,

constituind surse de documentare pentru tofi cei interesati.

§2. Examinarea si solufionarea memoriilor

Activitatea a vizat indeplinirea atributiilor Ministrerului Public stabilite prin Legea
de organizare judiciard, Codul Civil, Codul de procedurd civila si legi speciale si, in
concret, a fost realizatd pe baza unei metodologii unitare de examinare, circumscrisa
criteriilor de evaluare a activitilii profesionale, urmarindu-se: corecta calificare a petitiilor,
identificarea competentelor legale si institutionale de solutionare a solicitarilor, respectarea
rigorilor impuse de Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor sub aspectul
neacordirii, direct sau indirect, a unor consultatii juridice in problemele litigioase, ori prin
formularea unor aprecieri asupra hotarérilor judecitoresti invocate de petenti.

S-a urmdrit ca, prin comunicirile intocmite, petentilor sa li se explice, intr-un

limbaj clar, inteligibil si accesibil, rolul si atributiile Ministerului Public in sistemul
15
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judiciar, limitele conventionale, constitutionale si legale de acfiune ale procurorului in
cauzele civile, in special in privinta ciilor extraordinare de atac, scopul si finalitatea
recursului in interesul legii (confundat de cele mai multe ori, cu institutia fostului recurs in
anulare).

Direct relationat cu atributiile de unificare a practicii judiciare, tot mai multe
memorii adresate Procurorului General al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, documentate si temeinic argumentate, prin care crau sesizate reale probleme de
practicd neunitard la nivelul unor instante, au reprezentat punctul de pornire pentru
verificari de jurisprudentd, finalizate prin promovarea recursului in interesul legii.

Lucrdrile cu acest specific au fost repartizate aleatoriu de citre procurorul sef
adjunct sectie. Pe baza inregistrarilor din ECRIS, grefa Serviciului Judiciar Civil identifica
petitiile anterioare si le prezintd pentru conexare. Cu prilejul repartizarii, s-a avut in vedere
asigurarea unui volum de activitate echilibrat, atdt din perspectiva incarcturii de lucréri pe
fiecare procuror, ct si sub aspectul complexitétii acestora. Criteriile indicate in secfiunea

precedenta au fost aplicate in mod corespunzator.

§3 Reprezentarea la inalta Curte de Casatie si Justitic si Curtea
Constitutionald

Strategia de conducere §i coordonare a activitaii sub acest aspect a avut ca punct
de pornire convingerea cd procurorul de sedinta reprezinta prima interfata dintre institutia
Ministerului Public, justitiabil i instante.

Reprezentarea la instanta supremi si Curtea Constitutionala a fost asigurata de un
colectiv relativ constant, de 3-4 procurori. Atributia de planificare a procurorilor in sedinte
a fost delegata procurorului sef al Biroului de reprezentare care a realizat-o pe baza
consultarii procurorilor din cadrul acestui birou, avind in vedere implicarea acestora si in
alte activitd{i (comisiii de examene, seminare de formare profesionald), urmarind
asigurarea continuitd(ii pentru fiecare complet de judecatd de la sectiile civile si de
contencios administrativ si fiscal ale instantei supreme. Planificarea procurorilor desemnati
sa participe in sedintele de judecatd ale Curtii Constitutionale a fost realizata lunar,
urmarindu-se atingerea unui volum echilibrat de activitate sub aspectul numérului de
sedinte. Planificarile intocmite au fost comunicate in timp util sectiilor instanfei suprme i

grefei Curtii Constitutionale.
16



——
[

N BN N

=1

| =)

HE . B - .

= Ed

B ==

e —
P

in privinta reprezentarii la inalta Curte de Casatie §i Justitie, accentul a fost pus pe
unitatea de abordare in concluzii a unor chestiuni controversate de drept. in acest scop, dar
si pentru realizarea obiectivelor pe componenta de indrumare si control a activitatii
judiciare, s-au organizat, saptimanal sau lunar, dupa caz, in functie de incarcitura de
dosare, sedinte de analiza a solutiilor §i s-a instituit o evidenta a hotarérilor judecatoresti
pronuntate in cauzele in care procurorii au participat i in care ciile de atac declarate de
parti au fost admise pentru motive de nelegalitate, in scopul disemindrii practicii de casare
parchetelor de pe langa curtile de apel si tribunale.

Aceste sedinte de analizd, consemnate in procese-verbale intocmite §i evidentele
aferente au reprezentat, totodatd, §i surse imediate de informare asupra chestiunilor
controversate din practica inaltei Curti de Casatie si Justitie ori, dupa caz, asupra modului
in care anumite probleme de drept au fost abordate unitar in practica acestei instanie.

De asemenea, jurisprudena Curtii Constitutionale, de admitere a exceptiilor de
neconstitutionalitate, precum si deciziile de unificare in probleme de drept care vizau
activitatea procurorilor au fost comunicate, de indatd, tuturor structurilor Ministerului
Public, indeplinindu-se si in aceastd modalitate atributia regulamentard, de coordonare si

indrumare a activitatii judiciare in materie civila.

§4. Coordonarea si indrumare a activititii judiciare

Strategia manageriald aplicatd pana in prezent a accentuat valeniele integratoare
ale acestei componente si a dinamizat planurile de actiune care s-au manifestat pe doud
coordonate majore:

v diseminarea practicii de casare a sectiilor civile si de contencios
administrativ ale instantei supreme citre parchetele din teritoriu;

v diseminarea promptd a jurisprudentei Constitutionale asupra unor
dispozitii legale care intereseazi activitatea procurorilor;

v analiza punctuald sau centralizatd, dupa caz, a unor probleme de
drept, intr-o maniera aplicativd, de natura a constitui instrumente de
lucru, utile pentru procurorii care participa in cauzele civile (ex:
actiunile civile pentru repararea prejudiciilor cauzate prin erori

judiciare in procesele penale; controlul averii in temeiul Legii

17
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nr. 115/1996; aplicarea unor decizii ale Curiii Constitutionale
pronuntate in materia exproprierii unor imobile; regimul strainilor).

v organizarea in data de 13 decembrie 2017 a unei intdlniri de formare
profesionald dintre procurorii din cadrui Parchetului de pe ldnga
inaslta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Judiciara — Serviciul
Judiciar Civil cu procurorii de la parchetele de pe langa curtile de
apel si tribunale care participa in cauzele civile.

Din aceste perspective, Sectia Judiciara a sprijinit eforturile unitagilor de parchet, de
crestere a calitafii participarii procurorului in cauzele civile, venind in intdmpinarea
nevoilor de informare cu privire la practica instanielor nationale i europene §i a oferit
expertiza in rezolvarea anumitor probleme de drept.

Activitatea de analizd a cauzelor civile avind ca obiect cereri de acordare a
despagubirilor pentru erori judiciare savarsite in procesele penale a fost subsumata
imperativelor dinamismului. Pardsind abordarile pur expozitive, procurorii au fost orientati
spre identificarea elementelor de particularitate §i atipic in identificarea situatiilor
generatoare de daune, care si-au glsit treptat consacrarea in jurisprudenta.

Din aceste perspective, in mai muite rdnduri, analizele efectuate asupra cauzelor au
vizat aspectele civile §i cele penale, ceea ce a condus la intocmirea unor lucrari comune de
procurori din cadrul celor doud servicii, unele dintre ele pe chestiuni de finete juridica,
precum: exigentele Conventei Europene a Drepturilor Omului in referire la lipsirea de
libertate pentru efectarea unei expertize medico - legale obligatorii ori sub aspectul duratei
procedurii; posibilitatea angajarii raspunderii Statului Roman, ca stat solicitat in procedura
de executare a mandatului european de arestare; imunitatea de jurisdictie a statelor in fata

instantelor altui stat.
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CAPITOLUL Il
VULNERABILITATI, RISCURI SI STRATEGIE

Aspectele prezentate in capitolele precedente permit reafirmarea intentiei de a
continua directiile de actiune deja inreprinse, consolidarea si perfectionarea lor.

Totodatd, observarea punctelor slabe ale sub-sistemului si a recentelor evolutii
legislative recente prilejuiesc reconfigurarea obiectivelor deja stabilite, stabilirea altora noi,
prin accentuarea prioritatilor de unificare a practicii judiciare in materie civild, indrumare

si coordonare a activitatii judiciare in materie civila.

§1. Problema resurselor umane

§1.1. Procurori

Gradul de ocupare a schemei de personal pentru cele doud servicii ale Sectiei
Judiciare este ridicat, existand in curs proceduri pentru numirea in functiile de conducere
vacante sau ocupate prin delegare.

Acest aspect va conduce la consolidarea echipei de conducere a Sectiei Judiciare.

in privinta grefierilor i personalului conex, schema de personal este ocupatd in
proportie de 100%.

Cu exceptia Biroului de recursuri civile in interesul legii, gradul de ocupare este
adecvat volumului de activitate.

in privinta acestui birou, se observa un grad de ocupare efectiva, de 66,6%, ceea ce,
fad de volumul de activitate i complexitatea acesteia, este departe de a fi corespunzitor
pentru indeplinirea atribugiilor in conditii optime, conform exigenielor calitative cerute
acestui nivel de reprezentativitate. Intrucat unii dintre procurorii din cadrul Biroului de
recursuri civile in interesul legii vor indeplini in curind conditiile de vechime pentru
pensionare, exprimandu-gi intenfia de a nu mai ramane in activitate, este previzibila
reducerea nivelului de ocupare efectivi la 50%.

Specializarea extra-penald a acestui birou si domeniile diversificate ale dreptului ce
trebuie abordate in activitatea curentd nu au constituit, de-a lungul timpului, elemente de
atractivitate pentru ocuparea functiilor vacante de la aceastd structurd, de cétre procurorii

din cadrul altor unitati.
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in conditiile cresterii volumului si complexitatii activitaii acestui birou, avand in

vedere si modificarile ce vor fi aduse Legii nr. 303/2004, urmitoarele solutii pot fi

identificate:

§1.2. Grefieri

ocuparea functiilor vacante cu procurori delegati de la parchetele de
pe langa curtile de apel si tribunale care au specializare in activitatea
judiciar civila si grad profesional corespunzator Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

formularea unor propuneri de modificare a Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea concursului de promovare a judecétorilor
si procurori, astfel incdt, in masura in care, pentru promovare
efectivd, sunt scoase la concurs, functii de procuror vacante la
nivelul Serviciului Judiciar Civil, candidatii sa poata opta i sa fie
organizate comisii pentru sustinerea probelor la materiile drept civil,
procesual civil §i dreptul familiei; in aceastd modalitate ar fi
valorificatd pozitiv experienta profesionald dobanditd in materie
civila, iar procurorii ar fi motivati si promoveze la Biroul de

recursuri civile in interesul legii.

in privinia compartimentului de grefa, stabilitatea personalului este un factor cu

rol motivator care permite observarea pe o durati de timp mai indelungatd a abilitatilor

fiecaruia. Valorificarea la parametri superiori a experientei profesionale a grefierilor

asigurd consolidarea rolului acestora in cadrul Ministerului Public, prin preluarea unor

unor atributii de la procuror i permite selectarea, din randul grefierilor existenti, a unor

grefieri cu atributii de documentare in cadrul Sectiei Judiciare.

In contextul in care, in viziunea de ansamblu asupra actului de management, se

urmareste crearea conditiilor pentru ca procurorii sd se dedice exclusiv functiilor lor

judiciare pe care si le indeplineascd la un nivel profesional de exceptie, masurile

preconizate constau in:

» selectarea din randul grefierilor cu studii juridice superioare
a unui numdr de 1-2 grefieri cu atributii de documentare,

insarcinati cu identificarea jurisprudentei relevante prin
20
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utilizarea aplicatiei ROLIIl, a portalului instantelor si
paginilor de internet ale Curtii Constitutionale $i instaniei
supreme, programelor legislative, a publicatiilor de
specialitate, in scopul furnizérii materialului documentar si a
bibliografiei relevante pentru procurori;
> preluarea completd a atributiilor administrative de la
procurori; in prezent, statistica judiciara este intocmitd de
grefierii  sef sectie si sef serviciu sub coordonarea
procurorilor sefi, pe baza aplicatiei ECRIS si a evidentelor
privind volumul de activitate al procurorilor; lucrérile care
presupun exclusiv verificiri in evidente si/sau centralizare
sunt repartizate pentru solutionare grefierilor cu functii de
conducere sau de executie; vor fi continuate aceste metode
de lucru, intrucdt, in timp, si-au dovedit eficienfa sub
aspectul operativitétii;
consolidarea echipei de grefieri care opereaza in aplicatiile

ECRIS si a SAE.

v

§2. Organizarea si coordonarea activitatii

in prezent, activitatea in cadrul Sectiei Judiciare este organizatd in temeiul
dispozitiilor legale si regulamentare. Desemenarca persoanelor responsabile cu
indeplinirea anumitor sarcini de serviciu s-a realizat, fie prin emiterea unor note de
serviciu (ex: organizarea compartimentului de grefa, repartizarea atributiilor grefierilor),
fie punctual, pe anumite tipuri de activitdti (planificarea in sedinfele de judecatd,
repartizarea lucrérilor pentru solutionare).

intrucat aceasti modalitate de lucru si-a dovedit eficienta, va fi mentinuta.

Orice strategic realistd nu-si poate propune o uniformizare a caracterelor.
Standardizarea poate privi doar metodele de lucru si are efecte pozitive doar pentru
situatii identice sau cel mult similare.

Tocmai de aceea, cunoscind ritmul de lucru al fiecdrui procuror, preocupdrile
personale pentru anumite ramuri ale dreptului, ne propunem ajungerea treptatd la un

volum echilibrat de lucru, degrevarea procurorilor cu functii de conducere, in misura
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posibilitatii, de activitati specifice functiei de executie, astfel incat eforturile acestora sa
se concentreze pe componentele de coordonare si control curent operativ si la standarde
ridicate de calitate.

Astfel, din perspectiva ocupdrii funcjiei de procuror sef al Biroului de recursuri civile
in interesul legii, competente de repartizare a unor lucréri vor fi delegate acestuia.

Pentru echilibrarea volumului de activitate, toti procurorii cu functii de conducere au
primit, spre solujionare proprie lucrdri, desfagurind, intr-o proportie importantd si
activitati specifice functiei de executie.

in miasura in care nivelul de ocupare a tuturor functiilor de executie va fi unul
corespunzitor volumului de activitate i complexitatii acesteia, eforturile procurorilor cu
functii de conducere se vor concentra exclusiv pe aspectele ce vizeazd coordonarea,
controlul operativ curent si efectuarea unor controale tematice, scop in care, se va urmari

reducerea ponderii activititii de executie pentru acegti procurori.

§3. Coordonarea activititii celorlalte parchete din cadrul Ministerului Public

Pana in prezent, aceastd componentd a activitdfii Sectiei Judiciare si-a dovedit
utilitatea si eficiena si a fost receptatd pozitiv in relatiile cu celelalte unitdfi ale
Ministerului Public.

Vulnerabilitifile sistemului judiciar identificate cu prilegiul intocmirii analizelor si
informarilor previzute in Ordinul nr. 213/2014 al Procurorului Genral al Pachetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie privind organizarea si functionarea sistemului
informational al Minsterului Public si in Regulamentul de ordine interioara al parchetelor,
aprobat prin Ordinul nr. 2632/C/2014 a! Ministrului Justifiei, cu modificarile si
completarile ulterioare au fost comunicate unitétilor de parchet vizate, pentru aducerea la
cunostinta procurorilor i adoptarea masurilor care se impun in activitatea curent.

in acelasi mod s-a procedat si in privinta practicii de casare si de unificare a instantei
supreme si jurisprudentei Curtii Constitugionale.

in acest context, se impune continuarea demersurilor de actiune deja intreprinse si ne
propunem si incurajim un dialog deschis i eficient cu toate structurile Ministerului
Public, sub toate aspectele care intereseaz activitatea judiciara, inclusiv prin organizarea,
cu sprijinul conducerii Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, in

limitele fondurilor bugetare alocate, a unor intalniri periodice de formare profesional, la
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nivel regional sau central, in care sa fie dezbatute probleme de drept, dupd modelul
intdlnirilor de unificare a practicii judiciare organizate de .N.M. i C.S.M.

Experientele anterioare au demonstrat ¢ aceastd modalitate de lucru permite un
schimb de idei deschis intre participanti si este eficientd in identificarea celor mai bune
solutii.

in acelasi scop, si aviand exemplul pozitiv al elaborarii unui ghid privind
renunfarea/retragerea cailor de atac, de cdtre procuror, pentru a veni in intdmpinarea
necesitatilor practice ale procurorilor de la toate unitdtile Ministerului Public, care
participd in cauzele civile, ne propunem constituirea unei echipe de procurori din cadrul
Serviciului Judiciar Civil care sa elaboreze un ghid de bune practici in materie civila
pentruy procuroti, cuprinzind modele de actiuni in justitie, motivdri ale cdilor de atac,
insotite de explicatii teoretice i exemple de jurisprudenta cu privire la institutiile de drept
substantial si procesual civil, cel mai des utilizate in activitatea judiciard civild a

procurorilor.

§4. Formarea profesionali a procurorilor §i grefierilor

in precedent, procurorii din cadrul Sectiei Judiciare au manifestat disponibilitatea
pentru participarea la cursurile si seminarele de formare profesionald continui
centralizate organizate de LN.M., conferinte si seminare organizate de institutii de
formare din tard si strainatate.

in activitatea de conducere, s-a urmdrit valorificarea pozitivd a experientei si
cunostintelor profesionale astfel dobéndite, precum si aducerea la cunostinta colectivului
de procurori a materialelor intocmite de participanti.

Formarea profesionald descentralizata s-a desfisurat in conformitate cu prevederile
Ordinului nr. 103 din 10 decembrie 2001 al Procurorului General al Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie, fiind planificate anual intélniri trimestriale in care
au fost dezbatute teme de interes practic.

Grefierii au participat la seminarele organizate de Scoala Nationala de Grefieri, in
cadrul programelor de formare profesionalda continui, iar formarea descentralizatd a
acestora a fost realizatd trimestrial, in baza unei planificari anuale, sub coordonarea si
indrumarea unui procuror desemnat, potrivit Ordinului nr. 84/2007 al Procurorului

General al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.
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intrucat aceste activitati si-au dovedit eficienta, ne propunem consolidarea
capacitatilor de formare profesionala la nivelul Sectiei Judiciare, sens in care identificam
urmitoarele repere de actiune:
» Disponibilitate si incurajarea personalului in sensul participérii
la cursuri de formare profesionala din {ard si strainatate;
» Valorificarea experientei astfel dobandite in activitatea curentd,

Diseminarea concluziilor si materialelor ce vor fi intocmite in

v

urma participdrii;
7 Prezentarea si dezbaterea acestor materiale in casdrul unor

reuniuni informale.

§5. Colaborarea inter-institutionali in relatia cu inalta Curte de Casatie si
Justitie, Curtea Constitutionala si celelelate instan{e judeciitoresti

Din perspectivd manageriald, comunicarea cu cele doua instan{e s-a realizat pe baze
principiale solide, in spiritul unei cooperari loiale, cu respectarea standardelor de conduita
deontologica, in scopul realizdrii rolului constitutional al procurorului in activitatea
judiciara.

Un aspect important l-a reprezentat contributia Ministerului Public prin Sectia
Judiciara la activitatea de unificare a practicii judiciare in materie civild si penald in
procedurile prevazute de Codul de proceduri civild in acest scop*. Participarea la sedintele
completelor sectiilor instantei supreme si ale Completelor de 5 Judecatori a fost organizata
in conditii optime, procurorii de gedintd avind acces la dosare si un interval de timp
rezonabil pentru studiul acestora, fiindu-le comunicate din timp listele de gedintd. De
asemenea, planificirife lunare ale participarii in sedin{3 au fost comunicate conducerilor
seciilor i Completelor de 5 Judecitori®.

Aceleasi constatéri se impun si in relaia cu instanta de contencios constitutional,

iar sub ascest aspect, este remarcabild initiativa Curtii Consituttionale de a initia, in anul

* Valenjele pozitive ale acestei colaboriiri sunt mentionate si in Raportul nr. 2818/1J/1272/D1J/2017 din 9
iunie 2017 privind colaborarea interinstitutionald a instantelor de judecatd cu ceilal{i parteneri din sistemul
judiciar intocmit de Inspectia Judiciari - Directia inspectie judiciard pentru judecdtori -
https://www.universuljuridic.ro/inspectia-judiciara-raport-privind-colaborarea-interinstitutionala-a-

instantelor-de-judecata-cu-ceilalti-parieneri-din-sistemul-judiciar/

* ldem;
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2017, un dialog cu magistratii cu privire la unele aspecte practice rezultate din aplicarea
deciziilor sale, intrunire la care au participat si procurori din cadrul Sectiei Judiciare.

De asemenea, in relatia cu celelalte instante judecitoresti, colaborarea a fost axati,
in principal, pe unificarea practicii judiciare, in acest context, in vederea documentirii cu
jurisprudenid relevantd, s-a solicitat, iar instantele au transmis in timp util hotarari
judecitoresti, precum §i anumite consideratii teoretice asupra problemelor de drept in
discuie®.

Concluziile analizelor de jurisprudenta in cauzele in care nu s-a promovat recurs in
interesul legii au fost comunicate instantelor.

Fara a putea identifica, din aceste perspective, vreo vulnerabilitate, aspectele
pozitive desprinse din aceastd colaborare se impun a fi mentinute in activitatea de
conducere viitoare.

intrucat componenta principald a Sectiei Judiciare priveste unificarea practicii
judiciare, se justifica §i continuarea demersurilor necesare in vederea obfinerii de cétre
Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie a accesului direct la aplicaia

ECRIS a instantelor de judecatd’.

¢ Jdem;
7 n acest sens au fost si propunerile Inspectiei Judiciare — Directia inspectie judiciard pentru procurori
formulate in Raportul nr. 5116/1/983/DIP/2017 din 27 octombrie 2017
hup://old.csm 1909 ro/csm/linkuri/28 11 2017 90049 ro.pdf;
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