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(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
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Excelentei Sale doamnei Ursula von der Leyen
Presedinta Comisiei Europene

Domnului Michael McGrath

Comisar pentru democratie, justitie, statul de drept si protectia consumatorilor
Comisia Europeana

Rue de la Loi / Wetstraat 200

1049 Bruxelles, Belgia

Stimata doamna presedintd von der Leyen,
Stimate domnule comisar McGrath,

n numele Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii din Romania, va
transmitem prin prezenta Hotararea nr. 1348 din 9 iunie 2026, adoptata in unanimitate, cu
o opinie concurenta, de membrii prezenti, in exercitarea responsabilitatii constitutionale a
Consiliului de a garanta independenta justitiei
(https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12756).

Hotararea demonstreaza modul in care statul de drept din Romania a fost pus sub semnul
intrebarii in ultimul an, printr-o campanie sustinuta care urmareste degradarea acestuia,
prin presiuni exercitate simultan asupra puterii judecatoresti pe mai multe planuri.
Hotararea anexatd nu se intemeiaza pe afirmalii generale sau neverificabile. Aceasta
prezintd o succesiune cronologica de fapte publice concrete si verificabile Tn mod obiectiv.
Fiecare afirmatie factuald relevantd este insotitdi de un hyperlink direct catre
declaratia publica, documentul oficial, hotarérea judecatoreasca, comunicarea
institutionald, materialul de presd sau sursa statisticd originala pe care se
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intemeiaza. Comisiei ii sunt astfel puse la dispozitie mijloacele necesare pentru a verifica
in mod direct faptele care stau la baza Hotararii, succesiunea si caracterul lor cumulativ.

B o

inca de la inceputul mandatului noilor autoritati aflate la guvernare, incepand din iulie 2025,
un obiectiv declarat in mod deschis a fost slabirea, pana la eliminarea efectiva, a
autonomiei financiare si a independentei puterii judecatoresti. Acest obiectiv a fost urmarit
prin masuri care afecteazad remuneratia si pensiile judecatorilor, finantarea instantelor,
asigurarea personalului, recrutarea si capacitatea institutionald a puterii judecatoresti de a
gestiona resursele necesare exercitarii functiei sale constitutionale. Pentru a obfine sprijinul
public pentru o asemenea interventie structurala, actori politici, institutii mass-media afiliate
si organizatii ale societatii civile cu abordare similara au desfasurat, timp de aproximativ un
an, o campanie sustinuta si coordonatd, menitd sa discrediteze puterea judecatoreasca.
Campania s-a concentrat initial asupra unor pretinse privilegii financiare si a fost ulterior
extinsa pentru a include acuzatii de coruptie sistemica generalizata si abuz, delegitimarea
publica, atacuri impotriva unor judecatori si conducatori de institutii, Tncercéari de modificare
a guvernantei, a structurilor reprezentative si a conducerii puterii judecatoresti, propuneri
privind proceduri exceptionale de vetting sau implicarea externa in cariera judecatorilor,
precum si masuri legislative si administrative care afecteaza inamovibilitatea, remuneratia,
pensiile, recrutarea, personalul, resursele si autonomia financiara, toate convergénd intr-o
directie comuna.

Analizate separat, masurile individuale si campaniile mediatice au depasit adesea linia
rosie a loialitatii constitutionale si au mers dincolo de dezbaterea politica obignuita, politica
bugetara sau reforma institutionald. Analizate impreuna, in succesiunea, intensitatea si
directia lor comuna, acestea releva un risc sistemic. Efectul lor cumulativ este de natura sa
producd un efect de inhibare asupra judecatorilor, s& erodeze increderea publicului Tn
instante, sa slabeascd Consiliul Superior al Magistraturii in rolul sau de mecanism
constitutional de protectie intre puterea judecatoreasca si puterile politice, sa diminueze
independenta financiard si operationalda a puterii judecatoresti si sd 1i remodeleze
arhitectura institutionala sub influenta politica.

Viteza, amploarea si simultaneitatea acestor evolutii sunt esentiale. Ele nu reprezinta o
succesiune de controverse fara legatura intre ele, ci un model concentrat de presiune
institutionald, al carui efect cumulativ este capabil sa slabeasca una dintre cele trei puteri
ale statului, sa modifice sistemul de echilibru si control reciproc si sa puna in pericol
garantile de care depind democratia, drepturile fundamentale si aplicarea efectiva a
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dreptului Uniunii. Hotararea anexata formuleaza expres aceasta concluzie la paragrafele
132-134".

whkkkikk

Demersuri institutionale desfasurate in limitele propriilor competente legale si ca raspuns
la acelasi context public si institutional, au condus la evaluari convergente:

1. La 9 iunie 2026, adunarile generale ale judecatorilor din toate cele 239 de instante si
de la fiecare nivel de jurisdictie au adoptat propriile hotarari. Toate cele 239 de adunari
generale ale curtilor de apel, tribunalelor si judecatoriilor (cu o singura exceptie) au
adoptat, ca prima si principala constatare, faptul ca ,,denuntd degradarea continua a
statului de drept in Romania prin incercarea sustinutd a puterii politice de a
subordona justitia”. Acest prim punct este esential: evaluarea comuna exprimata la toate
nivelurile de jurisdictie nu a fost doar aceea ca anumite optiuni de politicad publica erau
criticabile, ci cd statul de drept insusi se degrada printr-o Tncercare sustinutd de
subordonare a justitiei (https://drive.csm1909.ro/f/d902086e9da844838fad/). Hotararile au
fost sustinute de 3.580 de judecdtori, reprezentand 98,6% dintre judecatorii prezenti si
aproximativ 84% din totalul judecatorilor in functie.

Potrivit proceselor-verbale ale adunarilor generale, judecatorii au subliniat ,campania fara
precedent de demonizare a puterii judecatoresti, asumata ca politica de stat pe
parcursul ultimului an, manifestata Tn principal prin: existenfa unor campanii de presa
de dezinformare impotriva institutiilor fundamentale ale puterii judecéatoresti, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara, Curtile
de apel si celelalte instante, precum si impotriva judecétorilor in mod individual, expunerea
excesiva a unor procese in presa cu scopul culpabilizarii a persoanelor si institufiilor
mentionate mai sus, iar nu prin punctarea unor chestiuni de ordin legislativ neimputabile
acestora; masuri ale Guvernului de modificare exclusiv a statutului magistratului fara
consultare efectiva, fard a se line seama de opinia magistraturii si fard a se motiva
aceastd alegere; propuneri legisiative de natura sa slabeasca independenta
magistratului, in special referitoare la regimul de pensionare gi la salarizare, plasarea
puterii judecéatoresti in zona destinata functionarilor publici de la nivel local (primarii), fara
a se tine cont de rangul puterii judecétoresti in arhitectura statului democratic; propuneri
legislative de naturd sa modifice radical, sub imperiul emotiilor publice create prin
materiale de presa, a regulilor fundamentale de organizare a profesiei; masuri
administrative care impiedica angajarea unor noi judecatori si grefieri, cu consecinta

1 Unul dintre efectele directe ale acestei campanii 1l constituie anuntarea intentiei de pensionare a mai multor judecatori,
ingrijoratoare fiind aceastd manifestare la nivelul naltei Curti de Casatie si Justitie, unde din 116 judecatori, 3 deja au
formulat cereri de pensionare care vor fi discutate in urmatoarea sedinta a Sectiei pentru Judecétori, iar pentru alii 6
judecatori de la aceeasi instan{a, procedurile prealabile au fost deja inifiate la nivelul instantei.
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punerii sistemului de justitie in imposibilitate de a functiona, penitru a augmenta campania
de denigrare ca efect al prelungirii, astfel, a procedurilor judiciare”.

Adunarile generale au solicitat, de asemenea, Consiliului Superior al Magistraturii, in
calitate de garant constitutional al independentei justitiei, s& adopte toate masurile
institutionale disponibile, pe plan intern si international, pentru a restabili echilibrul impus
de statul de drept, a pune imediat capat campaniei de delegitimare a justitiei si a obtine
recunoasterea, de catre celelalte puteri ale statului, a unei independente reale a justitiei, ca
cerintd esentiala a unei societati democratice.

2. in acelasi context institutional, Sectia pentru judecatori a adoptat Hotérarea nr. 1348 in
cadrul procedurii prevazute de art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii. Procedura prevazuta de art. 23 alin. (1) are caracter de
protectie si declarativ, nu jurisdictional, disciplinar, punitiv sau normativ. Aceasta nu
stabileste raspunderea civild, penald ori disciplinard; nu poate aplica sanctiuni, atribui un
statut juridic nefavorabil, emite dispozitii obligatorii pentru terti sau impune vreunei
persoane ori organizatii sa Tsi modifice conduita. Functia sa juridica este de a constata si
de a reflecta realitatea factuald relevanta: de a identifica declaratiile si faptele publice
verificabile si, atunci cand este necesar, autorii acestora; de a evalua contextul, baza
factuala, intensitatea, repetitivitatea, amploarea si efectul lor cumulativ; precum si de a
stabili, la nivel institutional, dacd independenta justitiei, impartialitatea ori reputatia
profesionalad au fost afectate. Identificarea sursei unei declaratii sau a unei fapte reprezinta,
asadar, o necesitate probatorie si analitica, nu o masura coercitiva. Consiliul nu are nici
puterea de a sanctiona persoanele in cauzad, nici puterea de a le reglementa
comportamentul, dar are obligatia constitutionalad de a reflecta realitatea care afecteaza
puterea judecatoreasca si de a atrage atentia asupra gravitatii acesteia.

Procedura nu este nici noud, nici exceptionald. Ambele sectii ale Consiliului au utilizat
acelasi mecanism legal in numeroase ocazii anterioare (465 de cazuri similare intre 2011
si 2025)?, inclusiv atunci cand declaratile sau conduitele relevante proveneau de la
demnitari politici, jurnalisti ori organizatii mass-media®. Ceea ce distinge prezenta situatie
nu este procedura utilizatd sau identificarea factuala a surselor declaratiilor, entitatilor si

2 Consiliul aflat in functie in perioada 2011-2016 a avut 186 de cazuri, Consiliul aflat in functie in pericada 2017-2022 a
avut 232 de cazuri, iar actualul Consiliu, aflat in functie din 2023 panai la sfarsitul anului 2028, a avut 47 de cazuri.

3 De exemplu: http://old.cam1909.ro/csm/linkuri/22_01_ 2026 122872 ro.pdf;

hitp:/fold.csm1909.rofcsmflinkuri/14 06 2024 116621 ro.pdf;

http://old.csm1909.rofcsm/linkurif11 07 2025 121111 _ro.pdf;

http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/06 08 2014 69004 ro.PDF,;

http:ffold.csm1909.ro/fcsm/inkuri/10 01 2013 53698 ro.PDF;

http:/fold.csm1909.rofcsm/linkuri/03 03 2020 98136 _ro.pdf;

http://old.csm1909.ro/csm/inkuri/02 08 2019 95995 ro.pdf;

http://old.csm1909.rofcsm/linkuri/26 10 2010 35569 ro.PDF.
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faptelor documentate, ci amploarea, intensitatea, diversitatea, durata si caracterul
cumulativ fara precedent ale presiunii analizate, concentrata intr-un interval de aproximativ
un an.

Astfel cum se aratd in Hotardrea nr. 1348, preocuparile au fost reflectate Tn mod
independent si in declaratile unor organisme si asociatii judiciare europene, inclusiv
MEDEL#, Asociatia Europeand a Judecatorilor® si Reteaua Europeana a Consiliilor
Judiciare®. Aceste interventii intdresc concluzia ca aspectele identificate privesc conditiile
necesare independentei efective a puterii judecatoresti intr-un stat membru.

FRERERE

Dimensiunea judiciard a Uniunii Europene este directd si substantialda. Independenta
justitiei nu este doar o chestiune de organizare constitutionala nationala. Instantele
nationale sunt instante ale ordinii juridice a Uniunii. Articolul 2 TUE consacra statul de drept,
democratia si respectarea drepturilor fundamentale printre valorile fondatoare ale Uniunii.
Articolul 19 alin. (1) TUE impune statelor membre sa asigure caile de atac necesare pentru
garantarea unei protectii jurisdictionale efective Tn domeniile reglementate de dreptul
Uniunii, iar articolul 47 din Cartd garanteazd accesul la o instantd independenta si
impartiald. Aplicarea uniforma si efectivad a dreptului Uniunii, increderea reciproca dintre
statele membre si protectia cetatenilor si a intreprinderilor depind, toate, de capacitatea
instantelor nationale de a actiona fard interventii sau presiuni externe de naturd sa
influenteze procesul decizional judiciar.

Hotararea anexatd trebuie, asadar, inteleasd ca o comunicare de avertizare timpurie
privind rezilienta garantiilor institutionale ale statului de drept, in vederea evaluarii masurii
in care convergenta dintre delegitimarea publica, presiunea politicd coordonata,
reconfigurarea institutionala realizatd fard consultare si slabirea simultana a garantiilor
profesionale, financiare si operationale creeaza un risc grav pentru independenta justitiei,
autonomia financiara a puterii judecatoresti si sistemul de echilibru si control reciproc intre
puterile statului.

dhkdhhkik

Puterea judecatoreasca din Roménia recunoaste pe deplin si salutd necesitatea criticii

~

legitime, a raspunderii democratice si a reformelor fundamentate pe date si dovezi. In
acelasi timp, este necesar sa fie evaluatd nevoia de a proteja puterea judecatoreasca

4 https://medelnet.eu/medel-statement-on-romania/

5 hitps://uhs.hriwp-content/uploads/2025/10/EAJ-Resolution-on-Romania_Baku-2025.pdf

6 1. hitps://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws .com/production/pwk-web-encj2017-
p/R0O%20Statement%20final%2022%20August%202025.pdf;

2. https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/17%2012%202025%20Statement%200f%20the%20ENC J%20Executive%20Board. pdf

Tel.: (+40)21-311.69.02 Site web: www.csm1909.ro .
Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.65.01 @ E-mail: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 5 din 6



\UL S¢/,
g 2

AN __Co
e Ay

A
‘ A
1G15TR>

Z

@

= CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
&
S

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Tmpotriva presiunii politice coordonate si de a-i pastra capacitatea de a actiona

independent.

Subliniem ca prezenta scrisoare este formulata in apararea dreptului cetatenilor de a
beneficia de instante independente, in cadrul sistemului de drept al Uniunii Europene,
precum si a echilibrului constitutional, inclusiv a garantiilor institutionale si financiare fara

de care guvernarea democratica nu poate functiona.

Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii ramane la dispozitia Comisiei
pentru a furniza documentatia care sta la baza Hotararii, materialele statistice si orice

clarificari suplimentare necesare.

Cu deosebité consideratie,

g
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A

Presedintele Consili
in numele Sectiei p

Anexa:

Hotararea nr. 1348 din 9 iunie 2026 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al

Magistraturii (versiunea in limba engleza)

Copie:

Directorului general, Directia Generalad Justitie si Consumatori (DG JUST)

Unitatea ,Statul de drept”, Comisia Europeana
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