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Sectiunea L. Instanta supremi in configuratia judiciara nationali

§1. Scurt istoric

fnalta Curte de Casatie si Justitie a fost infiintatd prin Legea pentru
infiinfarea Curtii de Casatiune si de Justitie din 12 ianuarie 1861 si a avut la baza
Conventia de la Paris, incheiati la 7/19 august 1858, fiind printre primele institutii
ale statului romén create urmare a Unirii Principatelor Roméne.

infiintarea sa a avut in vedere pe de o parte, stabilirea unor baze institutionale
ale statului unitar roman modern, iar pe de alti parte, modernizarea sistemului
Judiciar i a unificérii sale.

in conceptia acelor vremuri, Inalta Curte era chemats si rezolve problema
neincrederii in dreptate §i si asigure impartialitatea sistemului judiciar, urmérind si
garanteze dreptatea, transparenta si echitatea pentru toate partile implicate in
litigiile judiciare.

Creatd dupd modelul francez, instanta supremd marca ultimul grad de
Jjurisdictie in ierarhia sistemului judiciar, avand triplu rol: instantd de casare, de
judecatd pentru ministri, inalti demnitari §i membrii sdi, precum si disciplinari
pentru magistrati.

Aviénd in vedere ci la acea vreme sistemul judiciar rominesc era marcat de
doudi grade de jurisdictie aferente tribunalelor si curtilor de apel, Inalta Curte nu
constituia o instanti ordinar3 tn adevaratul sens al cuvantului, fiind considerati mai
degrabd drept o autoritate judecitoreascd, intrucit nu judeca litigii de drept comun,
ci solufiona pe cale speciald cauzele care vizau chiar magistrafii chemati si
infaptuiasci actul de justitie.

Prin legea de mﬁm;are Curtea era organizati pe secfii: sectiunea
reclamatiilor, sectia civili si sectia criminali. In structura sa intra pr1mu1
presedinte, trei presedmt,:l de sectie si 21 de membri, precum §i un prim-grefier si
trei grefieri de sectiuni ce alcdtuiau Grefa Curtii.

Ulterior, legea privind organizarea si functionarea Curtii de Casatie si Justitie
a suferit mai multe modificiri. Dupd abolirea monarhiei §i instituirea regimului
comunist prin proclamarea Republicii Populare Roméne, instanta suprems,
devenitd Curtea Suprem3, nu s-a mai bucurat de o lege proprie, organizarea si
functionarea sa fiind reglementati prin Legea nr. 341 din 5 decembrie 1947 pentru
organizarea judec#toreasca.

Prin Legea nr. 5 din 3 iunie 1952 privind organizarea judec#toreascd adoptati
de Marea Adunare Nationald si publicati, Curtea Supremi a devenit Tribunalul
Suprem.

Urmare a caderii regimului comunist ¢i adoptirii Constitutiei din 1991,
nofiunea de ,.tribunal suprem” a fost inlocuitd, instanta supremi devenind Curtea
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Supremi de Justitie, a carei organizare §i functionare a fost reglementatd printr-o
lege separati, respectiv prin Legea nr. 56 din 30 iunie 1993 a Curtii Supreme de
Justitie.

Cu ocazia revizuirii Constitutiei Roméniei din 2003, instanta supremd a
revenit la denumirea initiald: ,Inalta Curte de Casatie si Justitie”, insd nu a mai
beneficiat de o lege proprie de organizare gi functionare, activitatea sa fiind

reglementati prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

§2. Structura si organizare

In prezent, Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneazi in baza art. 126 din
Constitufia Roméniei, unde se aratd cd justitia se realizeazi prin inalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti stabilite de lege.

Astfel, in calitate de instantd supremd, aflatd in varful ierarhiei judiciare din
Roménia, reprezentdnd ultimul grad de jurisdictie in arhitectura sistemului judiciar
national, fnaltei Curti de Casatie si Justitie 1i revine principala prerogativa conferita
de legea fundamentald, aceea de a exercita puterea judecdtoreascd in scopul
garantirii respectirii Constitutiei Roméniei si realizirii drepturilor i libertatilor
fundamentale ale persoanei prin infiptuirea justitiei ca serviciu public.

Dincolo de reglementarea constitutionald, organizarea si functionarea
instantei supreme sunt previzute prin dispozitiile Legii nr. 304/2022 privind
organizarea judiciaréii, statudndu-se, cu titlu de principiu judiciar, cd justitia se
realizeazi prin Inalta Curte de Casatie si Justitie §i prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege. -

O particularitate a instantei supreme o constituie si existenfa unui regulament
propriu privind organizarea §i functionarea administrativé, aspect de o importantd
esentiali in indeplinirea rolului constitutional al Inaltei Curti, cu precidere in lipsa
unei legi proprii, i, In acelasi timp, o consacrare a importantei, identitétii si pozitiei
sale In ansamblul puterii judecitoresti, a statului de drept, democratiei si apdrérii
drepturilor omului.

Astfel, prin Hotdrrea nr. 20/2023 a Colegiului de conducere al Inaltei Curfi
de Casatie si Justitic a fost adoptat Regulamentul privind organizarea i
functionarea administrativa a fnaltei Curti de Casatie si Justitie, din 14.03.2023°
(denumit in continuare ROFA), care cuprinde normele de naturd administrativa si
guvernanti judiciari si urmireste asigurarea unui sistem de justitie eficient, prin
standarde ridicate de eticd gi integritate.

! Art. 1 alin. (2) din Legea nr, 304/2022 privind organizarea judiciard, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr.
1104 din 16 noiembrie 2022
2 publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 274 din 03 aprilie 2023
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De asemenea, include norme pentru menfinerea unui control atent in
gestionarea cauzelor, a numarului de dosare gi asigurarea unor procese férd
intarzieri nejustificate, precum si reducerea timpului de solugionare a cauzelor.

In aceeasi ordine de idei, asigurd accesibilitatea instantei, serviciilor
judiciare, oferd transparentd actului de justitie, garanteazi egalitatea de arme si
respectarea principiilor distribuirii aleatorii a dosarelor s§i continuitatii
completurilor de judecata.

In exercitarea functiei sale constitutionale de infaptuire a justitiei, instanta
supremi este organizatd in 4 sectii cu competenta proprie - Sectia I civils, Sectia a
[I-a civild, Sectia penald, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

De asemenea, functia de judecati a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
exercitatd si prin completurile de 5 judecdtori, precum si prin Sectiile Unite,
completuri specifice instantei supreme, fiecare cu competent3 proprie.

fn cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justf;le functioneaza Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, formatiuni de judecati cu rol in interpretarea si aplicarea unitard
a legii de ciitre toate instantele judecstoresti, astfel incat si fie asiguratd o practicd
judiciarad unitara.

Inalta Curte de Casatie si Justiie se compune din: presedinte, 2
vicepresedinti, 4 presedinti de sectii si judecdtori, iar in cadrul acesteia
functioneaza magistrati-asistenti, stabili{i prin statul de functii.

Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se exerciti de presedinte, 2
vicepregedinti §i colegiul de conducere.

Presedintele, vicepresedintii, presedintii de sectii 51 4 judecatori, cite unul de
la fiecare sectie, alegi pe o perioads de 3 ani in Adunarea generali a judecitorilor,
constituie Colegiul de conducere’, care hotiiriste cu privire la problemele generale
de conducere ale instantei stabilite de lege In competenta acestuia.

De asemenea, in cadrul inaltel Curti de Casatie si Justitie se Intruneste,
conform competenfelor, Adunarea generaldi a judecétorilor, compusd din toti
judecatorii in functie ai fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

in afara sectiilor §i a formatiunilor specifice de judecats, instanta suprema
cuprinde in structuri un aparat administrativ propriu®, respectiv Cancelaria,
Directia legislatie, jurisprudenti si contencios, Direcfia resurse umane si
organizare, Departamentul economico-financiar §i administrativ, Serviciul
informaticd si statisticd judiciari, Biroul de informare si relafii publice,
Compartimentul de audit public intern, Arhiva generald, Compartimentul de

? Art. 16 si urmatoarele din ROFA
4 Art. 20 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind organizarea judiciara
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documente clasificate si Comspartlmentul de prevenire si protectle in domeniul
securitdtii si sanatitii In muncd’,

§3. Rol constitutional si competenti

In activitatea sa, Inaltei Curti de Casatie si Justitie 1i revine un rol
fundamental in infdptuirea actului de justitie, exercitind functie de judecatd si
asigurdnd ultimul grad de jurisdictie in ierarhia instanfelor nationale, conform
competentelor stabilite in legea de organizare judiciara.

Cu toate acestea, in lumina dispozitiilor constitutionale si a celor de
organizare judiciard, rolul primordial al instantei supreme riméne, astfel cum
acesta a fost definit incd de la infiintarea sa din 1861, acela de a asigura
interpretarea gi aplicarea unitard a legii de cétre instantele judecétoresti.

Aceastd din urmd competentd este realizati prin intermediul Completului
pentru solutionarea recursului in interesul legii §i Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, asigurdnd premisa pentru realizarea unei justitii de inaltd
calitate, transparent i credibili.

Pe langi cele doud functiunii precizate anterior, legiuitorul romén, in vederea
respectirii principiului legalitafii si asigurrii suprematiei Constitutiei si a legilor
tirii, a Infeles sd 1i confere instaniei supreme prerogativa esentiald, privind
sesizarea, in Sectii Unite, a Curtit Constitufionale. pentru controlul
constitutionaiitétii legilor nainte de promulgare.

in aceeasi sferd a garantérii conformltam actelor normative primare cu legea
fundamental¥, inalta Curte de Casatie si Justitie, in Sectii Unite, poate formula
propuneri privind Imbunititirea legislatiei, comunicind aceste propuneri
ministrului justitiei, precum §i celor doud Camere ale Parlamentului,

In ceea ce priveste competenta de judecati a Inaltei Curi de Casatie si
Justitie, in esentl, aceasta este reglementatd de dispozitiile art. 23-29 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara.

Aceste dispozitii reglementeazi inclusiv competenta completurilor de 3
judecatori, formatiuni specifice doar instantei supreme, cu rol de vectori in
atingerea scopului de preintdmpinare si, respectiv de reglare a divergentelor de
jurisprudenta.

Competenta Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii este
reglementati in art. 514-518 din Codul de proceduri civila si art. 471-474' din
Codul de procedurs penali.

Cat priveste Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
competenta acestei formatiuni, de asemenea, specificd doar Inaltei Curti, este

5 Art. 2 alin. (3) din ROFA
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prevazuta in dispozifiile art. 519-521 din Codul de proceduri civil, art. 2 din
Ordonanta de urgentd nr. 62/2024 privind unele misuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestatii de asiguriri sociale, si ale art. 475-477' din Codul de
proceduri penali.

Astfel cum anterior s-a aritat, Inalta Curte de Casatie si Justitie se intruneste
in Sectii Unite In vederea soluglonam sesizarilor pnvmd schimbarea junsprudentel
fnaltei Curti de Casatie si Justitie si, cdnd se impune, sesizarea Curtii
Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.
De asemenea, la sfirgitul fiecirui an sau ori de céte ori este necesar, stabileste
cazurile in care este necesard Imbunétitirea legislatiei.

Este de precizat c# ulterior intrérii in vigoare a legii de organizare judiciars,
instan{a supremd a primit si prerogativa de a fi ordonator de credite pentru toate
instantele judecdtoresti, sarcind complexd, care implicd o responsabilitate deosebita
si care influenteazi atét actul de justitie, cat si aspectele nejudiciare, administrative,
respectiv resursele umane, bugetul, digitalizarea instantei §i a actului de justitie,
fondul locativ, securitatea si sinitatea in munci etc.

Desi scopul initial a fost unul bine intenfionat, urmirind si asigure o
administrare a justitiei in mod autonom, independent de interventiile externe, totusi
realitatea concretd a ariitat cd aceasti prerogativd suplimentari a suprasolicitat
capacitatea §i aparatul institutional al instantei supreme, pentru o functiune care
excedeazi atributiilor sale constitutionale.

Sintetizind, consider cd ansamblul legislativ existent, normele de punere in
aplicare, precum §i modalitatea de organizare si functionare a Inaltei Curti de
Casatie i Justitie oferd premisele pentru menginerea unei culturi a independentei si
impartialitdii instantei supreme, caracterizati prin infrastructuri institutionals,
garantii constitutionale, dispozitii legislative, mecanisme eficiente de unificare a
practicii si consolidare a jurisprudentei si standarde superioare de eticd, deontologie
si conduitd judiciari.

Desigur, ducerea la indeplinire a obiectivelor propuse conform prezentului
proiect managerial, implicd o modificare a dispozitiilor regulamentare, modificare
ce va avea in vedere imbunititirea actului de justitie, implicit eficientizarea si
asigurarea transparentei acestuia, prin simplificarea procedurilor de judecats,
administrative, a celor care privesc gestionarea resursei umane, identificarea unor
strategii de comunicare si alte asemenea misuri. Aceste masuri ar conduce la
indeplinirea intocmai a rolului constitutional al instantei supreme si, totodata,
asigurd respectarea principiului mdependentel

Cu toate acestea, o lege propric a inaltei Curti de Casatie gi Justitie trebuie
luata in considerare pentru a reflecta pozitia, rolul si functiunile sale in arhitectura
sistemului judiciar, in vederea optimizarii instrumentarului juridic prin care acest
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rol si aceste functii pot fi aduse la indeplinire, garantind astfel independenta
judiciard colectivi si autonomia justitiei fatd celelalte puteri statale.

Aceasti lege ar putea aprofunda, mai mult decét o face un simplu capitol din
legea privind organizarea judiciard, dispozitiile de organizare si mecanismele care
dau substantd functiunilor constitufionale ale fnaltei Curti §1 ar garanta
profesionalismul si standardele necesare de calitate ale actelor emise in vederea
indeplinirii acestor atributiuni, constituind temelia unei mai bune agezdri a
sistemului judiciar in ansamblul siu, ca fundament esential al democratiei si al
statului de drept, un pilon pentru asigurarea dreptului la un proces echitabil i la o
practici unitaré.

Nu in ultimul rdnd, o astfel reglementare distinctd ar constitui o transpunere
legala a importantei puterii judec#toresti in statul de drept.

Sectiunea II. Prerogativele manageriale specifice functiei

§1. Cadrul normativ

Administrarea instanjelor judecitoresti reprezinti o provocare pentru orice
manager, intrucit implicé atit chestiuni de natura judiciard (procesul de repartizare
a cauzelor, alocarea acestora in cazul ivirii unor incidente procedurale etc.), cit si
aspecte nonjudiciare, necesitind folosirea eficientd a resursei umane i materiale.

O astfel de sarcinii este vitald pentru functionarea in parametri constitutionali
a instantelor judecdtoresti gi, implicit, a unui sistem de justitie eficient in care legea
prevaleazi si drepturile parfilor aflate in lifigiu sunt respectate.

Persoancle care exerciti functii de conducere in cadrul instantelor
judecitoresti trebuie si dispund de competente specifice, necesare pentru furnizarea
unui act de justitie eficient si de inalti calitate, rolul lor managerial impunéndu-se a
fi exercitat in mod transparent si in conformitate cu principiile de impartialitate si
independenta judiciara.

Pe langi rolul administrativ, responsablhtatea esentiald a conducerii Inaltei
Curti trebuie si fie apdrarea independentei si impartialitatii instangei, astfel incét sa
fie asigurat un echilibru adecvat intre valorile de bazi ale sistemului de justitie si
procesul de gestionare a resurselor instantei.

Potrivit legii de organizare judiciars®, conducerea instantei supreme este
realizati de presedinte, 2 vicepresedinti si colegiul de conducere.

In virtutea functiei, presedintele are responsabilitatea calitiitii relatiilor de
management din cadrul instantei supreme, asigurdnd premisele pentru ducerea la

% Art. 30 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard
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indeplinire a rolului constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, fiind,
totodats, reprezentant al instantei supreme in relatiile interne si internationale.

Pentru asigurarea acestor prerogative si realizarea unei organiziri eficiente,
presedintele este ajutat de doi vicepresedinti.

Presedintele, vicepresedintii si presedintii de sectie ai fnaltei Curti de Casatie
si Justitie sunt numiti de Secpa pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii dintre judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie care au functionat
la aceasti instantd cel putin 2 ani si care nu au fost sanctionati disciplinar in IlltlIIlll
3 ani, cu exceptia cazurilor in care a intervenit radierea sanctiunii dlsczplmare

§2. Atributiile si rolul vicepresedintelui instantei supreme

Desfasurindu-si activitatea in calitate de colaboratori directi ai presedintelui,
vicepresedintii actioneazi in mod concordant pentru asigurarea capacitifii
organizatorice, astfel incat pe de o parte, si fie respectate cerintele §i asteptirile
obiective ale societitii civile, respectiv accesul deplin la justitie, tratamentul
echitabil al justitiabililor si dezvoltarea dialogului cu acestia.

Pe de altd parte, frebuie si garanteze un mediu de lucru sigur si séndtos
pentru personalul instanfei, bazat pe profesionalism, incredere si respect si sd
previna riscurile profesionale, aspecte esentiale pentru dezvoltarea aptitudinilor si
competentelor specifice si desfagurarea activitétii in parametri corespunzatori.

De asemenea, trebuie si se asigure cd, in lipsa presedintelui, activitatea
instan{ei se desfigoard neperturbat, fiind garantat un standard optim de administrare
a instantei.

Asadar, vicepresedintii Inaltei Curti trebuie si actioneze in virtutea
atributiilor specifice pentru asigurarea unui climat care s-i permitd presedintelui
instantei si pund in aplicare viziunea si planul sdu managerial. Practic, existenta
unei compatibilititi la nivel managerial asigurd functionarea optimi si, in acelagi
timp, realizarea obiectivelor instaniei.

Din perspectivi normativa, atributiile vicepresedintilor fnaltei Curti de
Casatie si Justitie sunt reglementate in art. 12-14 din ROFA.

Conform delegiirii de atributii dispuse de pregedinte sau in baza dispozitiei
presedintelui, in lipsa acestuia, vicepresedintii exercitd atribufiile ce revin
presedintelui.

Referitor la activitatea de judecatd si la rolul constitufional al instanfei
supreme, acela de asigurare a interpretarii si apliciirii unitare a legii, vicepregedintii
prezideazi, in lipsa presedintelui, Sectiile Unite, Completul pentru solutionarea

7 Art. 142 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor
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recursului in interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
precum i completurile de 5 judecatori, atunci c¢ind fac parte din acestea.

De asemenea, conform repartizérii stabilite prin ordin al presedintelui, unul
dintre vicepresedintii {naltei Curtl de Casatie si Justitie coordoneazi si controleazi
activitatea Sectiei 1 civile §i a Sectiei a II-a civile si coordoneazi activitatea
completurilor de 5 judeciitori in materie civild. Cel de-al doilea vicepresedinte,
coordoneazd §i controleazd activitatea Sectiei penale si a Sectiei de contencios
administrativ i fiscal §i coordoneazi activitatea completurilor de 5 judecitori in
materie penala.

Referitor la componenta de resurs3 umani a instantei®, vicepresedintii aprobi
fisele posturilor pentru magistratii-asistenti, personalul auxiliar de specialitate si
celelalte categorii de personal, controleazd si coordoneazi evaluarea anuali a
activititii personalului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu exceptia judecitorilor
si a magistratilor-asistenti, analizeazi cererile si propun. presedintelui incadrarea
personalulul in conditiile legii, cu exceptia Judecatorllor si a magistratilor-asistenti,
si aprobd efectuarea concediilor de citre personalul Inaltei Curfi de Casatie s
Justitie, cu exceptia judecatorilor.

Totodati, propun Colegiului de conducere masurile necesare ce urmeazi a fi
adoptate in procesul formdrii §i perfectionarii profesionale a judecitorilor, a
magistratilor-asistenti si a grefierilor.

Conform repartizarii stabilite de presedinte, vicepresedintii Inaltei Curti de
Casatie §i Justifie se asigurd cd ordinele presedintelui §i hotirarile Colegiului de
conducere sunt respectate si puse in aplicare, efectudnd verificiri tematice sau
punctuale.

O atributie deosebit de importanti a vicepresedingilor in indeplinirea rolului
constitutional al instantei, acela de interpretare si aplicare unitari a legii, vizeazi
coordonarea activittii sectiilor in scopul identificarii divergentelor de jurisprudents
care impun recurgerea la mecanismele de asigurare a unei practici judiciare unitare.

De asemenea, in realizarea acestui rol, vicepresedintii urmiresc dezbaterea
problemelor de drept in cadrul sectiilor fnaltei Curti de Casatie i Justitie, as1gura
publicarea petiodicd a jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie i iau
masurile necesare pentru aphcarea umtara a legn in cadrul mstan‘;el
actul de Justu;le vicepregediniii gestioneazi act1v1tatea Biroului de informare si
relatii publice. in acelagi sens, controleazi si coordoneazi activitatea comisiei de
analizd privind incilcarea dreptulul de acces la informatiile de interes public.

Referitor la securitatea i sdndtatea in munci, organizeazi paza sediului §i a
bunurilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie si aprobd misurile pentru prevenirea

8 Art. 15 alin. (1) din ROFA
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incendiilor, cele privind protectia muncii, protectia civild, apdrarea Impotriva
dezastrelor si activititile privind problemele militare.

Unul dintre vicepresedinti se ingrijeste de protectia informatiilor clasificate si
a surselor confidentiale ce asigurd acest tip de informatii, conducédnd structura de
protectie a informatiilor clasificate a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Nu in ultimul rind, pentru gestionarea unitard a aspectelor ce privesc actul de
justifie si administrarea instantei, il informeazi pe presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu privire la aspectele constatate in exercitarea atributiilor,
indeplinind orice alte atributii previzute de lege sau dispuse de presedinte, in
conditiile legii.

§3. Provociiri specifice functiei

Contribuind la Infiptuirea actului de justitie, la activitatea de administrare a
instantei supreme si la indeplinirea rolului fundamental al acesteia, activitatea
specifici desfisurati de vicepresedini poate fi marcatd de o serie de provociri ce
pot apérea in legiturid cu activitatea de judecatd, dar §i referitor la administrarea
instantei si managementul judiciar.

Independenta si imparfialitatea sunt de esenta puterii judecdtoresti
reprezentind valori fundamentale ale sistemului judiciar §i piatra de temelie a
democratiei si a statului de drept, dar si repere penfru garantarea unui proces
echitabil si a unei justifii drepte, eficiente si transparente. Acestea rezidd in
independenti institutionald/functionala privitd atit in ansamblul sistemului judiciar,
cat si la nivel individual, pentru fiecare judecitor in parte.

Aceasta presupune ca judecitorii s3 nu fie supusi niciunei ingerinte externe
in exercitarea atributiilor sau in luarea deciziilor, din partea puterii executive sau
legislative, a societtii civile, a institutiilor de media ori chiar din interiorul
instantei.

Prin urmare, raportat la conditia instantei supreme i la rolul s&u in apdrarea
valorilor fundamentale, preintdmpinarea aparitiei unor astfel de riscuri reprezinta
adevirate provociri pentru conducerea instantei, mai ales in contextul social actual.

De asemenea, in contextul numeroaselor modificari legislative si a deciziilor
pronuntate de Curtea Constitutionald, prin care s-a constatat neconstitutionalitatea
unor texte de lege (de impact, in materie penald), reprezintd un veritabil examen
pentru instanta suprema si a conducerii acesteia mentinerea unei practici judiciare
unitare gi a unei jurisprudente constante.

O altd provocare pentru conducerea Inaltei Curfi si, implicit, pentru
vicepresedin{i o constituie asigurarea unui cadru eficient pentru recrutarea resursei
umane, care trebuie si promoveze independenta, impartialitatea, calitatea
sistemului judiciar si si sporeascd increderea publicului in sistemul judiciar.
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Totodatd, trebuie sd prevind selectarea, recrutarea sau numirile care ar putea fi
percepute atét in interior, cat §i In spatiul public, ca fiind pirtinitoare sau de naturi
a afecta independenta gi impartialitatea instantei supreme.

Odata cu trecerea timpului §i dezvoltarea tehnologiei, digitalizarea instantei,
care reprezintd o prioritate, riméne o provocare permanenti (mai ales in contextul
unor resurse limitate), managerilor revenindu-le sarcina si supravegheze
dezvoltarea i punerea in aplicare a tehnologiei, astfel incét prin utilizarea acesteia
sd se asigure eficienta, calitatea §i coerenta deciziilor judiciare.

Un alt aspect care trebuie avut in vedere §i care este specific programului
managerial al oricdrei conduceri il constituie gestionarea resursei umane si a
factorilor care pot influenta negativ performanta la locul de munci (incircitura,
lipsa timpului, prea multe sarcini §i responsabilititi, lipsa suportului din partea
conducerii, un mediu de lucru precar, lipsa transparentei decizionale, remuneratie
sub agteptdri, nemulfumirea personalului, lipsa resurselor materiale, gestionarea
relatiilor interpersonale etc.).

Din punct de vedere al comunicirii §i transparentei, o incercare specifici
unei functii de conducere cum este aceasta de vicepresedinte o reprezinti si
construirea si menfinerea unei punti de comunicare intre instanta supremi si
societatea civila.

Concluzionind, toate aceste aspecte reprezinti provociri inerente pentru
orice manager de instantd, care, In lipsa unor misuri adecvate si eficiente, pot
vulnerabiliza activitatea judiciard sau administrativi, perceptia opiniei publice, cu
consecinte asupra calitatii actului de justitie.

Sectiunea III. Obiective Privind cresterea calititii actului de justitie si
eficientizarea managementului Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Instrumente
si modalitiiti de punere in aplicare

§1. Compatibilitatea planului managerial cu cel al Presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie

Coerenfa planului managerial al vicepregedintelui cu cel al presedintelui
instantei supreme reprezinti o cerinti determinants §i o conditie pentru accederea
in functia de vicepresedinte.

Astfel, in cazul candidatilor pentru functiile de vicepresedinte si presedinte
de sectie, Sectia pentru judecitori a Inaltei Curti de Casatie si Justitie solicitd
presedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie avizul cu privire la compatibilitatea
proiectului intocmit de candidat cu propriul sdu plan managerial.

Prin urmare, pentru asigurarea unei politici coerente de administrare a
instantei supreme, chiar legiuitorul, {indnd seama de atributiile specifice celor dous
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functii, a instituit o astfel de cerintd, respectiv existenta unei convergente intre
obiectivele propuse de vicepresedinte si cele ale presedintelui in functie.

Consultand planul de management al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si
Justltle respectiv obiectivele propuse de acesta, apreciez cd existd compatibilitate
intre cele doud proiecte si viziuni comune in vederea indeplinirii atributiilor de
naturd administrativi (dezvoltarea si consolidarea capacitétii administrative), cét si
a misiunii constitutionale a instantei supreme.

Exercitarea prerogativelor si competentelor specifice functiei de
vicepresedinte trebuie sd asigure punerea in aplicare a obiectivelor asumate de
presedintele Tnaltei Curti, Intr-un climat organizational eficient sl a unui cadru de
lucru adecvat pentru nevoile instantei.

Imi propun ca aceastd colaborare si aiba in vedere aceeasi directie de
dezvoltare, iar relatiile cu presedintele instantei supreme, cét si cu ceilalti membri
ai echipei manageriale si fie bazate pe incredere, respect si profesionalism, astfel
incét si fie duse la indeplinire toate obiectivele instantei.

Obiectivele si misurile administrative pe care le propun spre analizi si pe
care le voi dezvolta in continuare sprijind conducerea instanfei supreme, astfel incat
actul de justifie sd fie unul de calitate, predictibil, in care dreptatea si aplicarea
unitard a legii sd primeze, iar procedurile si fie simplificate, rezonabile, echitabile
si s# se desfagoare Intr-un termen rezonabil.

Aceste mésuri pe care le propun sunt apte sd conduci la realizarea unei
justitii transparente (nu trebuie doar sd se facd dreptate trebuie sd se §i vadd cd se
face dreptate %, care sa fie infiptuitd pentru oameni.

In mod convergent, consider ci un astfel de scop poate fi realizat prin
consolidarea securitifii raporturilor juridice, deziderat ce poate fi realizat pe de o
parte prin mecanismele specifice instantei supreme (hotidrari preliminare, decizii
pronuntate in calea extraordinari a recursului in casatie, decizii de spetd etalon), iar
pe de alté parte, prm solutii de principiu adoptate in cadrul §ed1n‘;elor de sectii.

Aceste mecanisme oferi credibilitate deciziilor Inaltei Curti si predlctlblhtate
actului de justitie, cu consecinfa cresterii increderii cetifenilor in justitie si
volatilizarii incertitudinilor si a practicii neunitare.

Atributia de unificare a interpretirii legilor, pe care Inalta Curte o
indeplineste pentru a asigura uniformitatea jurisprudentei la nivel national,
garanteaza tuturor un tratament egal in fata judecéatorilor.

? https://www.csm] 909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Foiderld=11936

1° Cauza Micallef ¢c. Malteij

htips://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22display%22:[%220%22],%22languageisocode%22: [%622RUM%22],%22appno%
22:{%2217056/06%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%022],%22itemid%22:[%22001-
122959%221}
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De asemenea, o altd viziune comuni care se nscrie In aceeasi direclie
manageriali cu cea a presedintelui Inaltei Curti consta in asigurarea unei durate
rezonabile de solutionare a cauzelor.

Desi la acest moment, durata proceselor se Inscrie intr-un termen mai mult
decit rezonabil (avind in vedere chiar schema incompleti de judecdtori si
magistrati-asistenti), totusi pot fi adoptate méasuri de modificare a Regulamentului
sau realizate propuneri de imbunititire a legislatiei care sd simplifice procedurile
de judecata si, prin urmare, si conducé la reducerea termenelor de solutionare a
cauzelor (regindirea competentei, reducerea formalismului unor norme si
proceduri, solutionarea pe cale administrativi a unor cereri, standardizarea
hotérarilor judecatoresti si folosirea unui limbaj, simplu, clar si accesibil, asigurarea
accesului la justitie prin méasuri de digitalizare si imbunéatifire a legislatiei, cregterea
pregiitirii personalului printr-o formare continui si recrutare eficients).

Alituri de presedintele instanfei voi implementa cele mai bune solutii pentru
asigurarea unei practici unitare care si reprezinte un vector pentru instaniele
nationale §i sd prevind interpretiri care si vulnerabilizeze securitatea raporturilor
juridice si credibilitatea justitiei.

fn limitele competentei si in deplin acord cu obiectivul urmirit de
presedintele instantei, avind in vedere §i contextul social actual, apreciez ca
independenta magistratilor este puternic afectatd, existand riscul subminéirii acestui
principiu fundamental al democratiei. in acest cadru, se impun misuri de reformare
legislativd care sd conducd la asigurarea stabilitdtii gi la consolidarea statutului
judecatorilor i magistratilor-asistenti, masuri care s rispundé ingerintelor externe
tot mai frecvente i sd excludi orice risc la adresa procesului decizional.

Nu in ultimul rénd, un obiectiv comun i pe care 1l consider prioritar il
constituie gi asigurarea unei mai bune colaboriri atit cu instantele si organismele
interne gi internationale, dar si cu profesionistii dreptului (avocati, profesori
universitari si celelalte profesii juridice), precum si imbunétéifirea comunicérii cu
institutiile media si societatea civild, deziderate necesare pentru un act de justitie
transparent, marcat de incredere.

in final, raportat la obiectivele propuse, consider ci este indeplinit standardul
cerut de lege privind compatibilitatea planului managerial propriu cu cel al
presedintelui fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Eforturile conducerii administrative se vor canaliza in directia reconfirmarii
si consolidérii increderii publice in justitie.
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§2. Identificarea principalilor factori de risc privind activitatea instangei
supreme. Actiuni de urmat in vederea prevenirii si inlaturirii unor eventuale
disfunctii si vulnerabilitiiti in functionarea instantei

in vederea realizirii obiectivelor propuse prin prezentul plan de management
este necesard identificarea principalelor surse de risc ce ar putea afecta buna
functionare a instantei supreme, precum si mésurile ce ar putea fi luate in vederea
prevenirii sau inliturérii unor posibile deficiente sau vulnerabilitati.

Realizind o analizi proprie §i examinidnd Raportul de activitate pentru anul
2024 al fnaltei Curti de Casatie si Justitie'’, consider ¢ un element care ar putea
vulnerabiliza activitatea Inaltei Curti il reprezinti supraincircarea instanei.

In anui 2024, in cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie, supraincircarea s-a
manifestat pe doud paliere — atdt la nivelul activititii judiciare, cét si la nivelul
compartimentelor de suport ale conducerii instantei supreme.

Desi statistic, numarul cauzelor solutionate nu a crescut semnificativ fata de
anii trecuti, mentindndu-se fotusi la un nivel ridicat, cu toate acestea, unele mésuri
legislative sau consecinte ale controlului de constitufionalitate au generat o crestere
semnificativd a cauzelor nou intrate intr-un interval scurt de timp, chestiuni de
naturd si ingreuneze activitatea judiciara.

in acest sens, trebuie avut in vedere impactul produs de adoptarea O.U.G.
nr.62/2024 privind unele mésuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, precum §i a proceselor privind prestatii de
asigurdri sociale, misura legislativa care a largit competenta instantei supreme.

Pe de o parte, a deturnat scopul exceptional al procedurii privind sesizarea
Inaltei Curti in vederea pronuntirii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, iar, pe de alti parte, a transformat instanta supremi intr-o
instanti obignuita de dreptul muncii.

Sub un alt aspect, adoptarea acestei ordonante nu a avut impactul scontat de
legiuitor, cele mai multe dintre acestea fiind respinse, ca inadmisibile,
neconstituind in concret veritabile probleme de drept, ci mai degrabi a reprezentat
o modalitate de supraincércare a rolului instantei supreme.

Astfel, in perioada cuprinsi intre 14 iunie 2024 si 14 noiembrie 2025,
inclusiv, au fost inregistrate 644 de sesiziri prealabile dintre care 206 de sesizari
prealabile au fost conexate gi 496 de sesiziri prealabile au fost solutionate,

Situatia statisticd defalcatd pe ani s-a prezentat dupd cum urmeaza:

In anul 2024, au fost inregistrate 410 sesiziiri prealabile in baza O.U.G.
nr.62/2024, fiind solutionate 111 dosare (57 + 54 conexate), dintre care 18 decizii
au privit solutii de admitere si 39 decizii au cuprins solutii de respingere.

! hitps://www.iccj.rof3d-flip-book/raport-privind-activitatea-desfasurata-de-inalta-curte-de-casatie-si-justitie-in-
anul-2024/
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fn anul 2025 (01 ianuarie — 14 noiembrie 2025), au fost Inregistrate un numir
de 234 sesizéri prealabile in baza 0.U.G. nr. 62/2024, fiind solutionate 483 dosare
(340 + 143 conexate), dintre care 38 decizii au privit solutii de admitere si 302
decizii au cuprins solutii de respingere.

Un alt factor care a suplimentat Incdrcitura instantei supreme a derivat din
pronuntarea unor solutii de admitere a unor exceptii de neconstitutionalitate de
citre Curtea Constitutionald, urmate de modificiri legislative, ceea ce a determinat
formularea a numeroase cereri sau cii extraordinare de atac.

In acest sens, pot fi amintite solutiile instantei de contencios constitutional in
materia prescriptiei rispunderii penale sau cele vizdnd modificarea cazului de
recurs in casatie previzut de art. 438 alin. (1) pct. 8 Cod procedurd penali, cu
impact deosebit asupra activititii desfisurate de judecdtorii Sectiei penale si a
Completului de 5 judecitori.

in acelagi registru trebuie privitd si problema fluctuatiei de personal din
cadrul fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Astfel, se impune o reconfigurare a schemei de personal care si rispundi
nevoilor de functionare si sd echilibreze disfunctiile produse de evenimente
neprevazute (transfer, detagéri, pensionéri sau similare celor anterior precizate).

Sub un alt aspect, se impune evitarea mentinerii pe perioade lungi a unor
functii vacante de judecitor, magistrat-asistent sau personal auxiliar.

Nu in ultimul rdnd, apreciez ci o problemad prioritard in ceea ce priveste buna
desfasurare a activititii instantei §i care trebuie cu preciidere rezolvati o reprezinti
actualul sediu al instantei supreme, care nu rdspunde exigentelor unui spatiu de
lucru adecvat, fiind supraaglomerat gi impropriu, aspect ce favorizeazi afectarea
sinatétii personalului, aparitia unor inc#lcari ale dreptului la sinitate si securitate in
muncd, calitatea lucrarilor intocmite, intarzieri in efectuarea actelor si lucririlor etc.

In final, un alt factor care afecteazi calitatea actului de justitie si increderea
cetitenilor in aceasta 1l constituie redactarea cu Iintirziere a hotirarilor
judecatoresti. Remedierea acestei deficiente este esentiald pentru eficienta justitiei
si poate fi realizati prin masuri administrative de acoperire a schemei de personal,
respectiv transferarea unor sarcini de naturd administrativi de Ia magistratii-
asistenti la grefieri, precum si prin realizarea unui mecanism care si asigure
redactarea hotérdrilor intr-un termen rezonabil, respectiv standardizarea hotirarilor
judecétoresti.
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§3. Propuneri i méisuri privind imbunatitirea activitatii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

3.1 Masuri pentru cresterea calititii hotirarilor judecitoresti si
reducerea timpilor de redactare. Standardizare

Calitatea justitiei trebuie si reprezinte o preocupare §i o prioritate a statului
s, In acelagi timp, a tuturor actorilor puterii judecatoresti.

O motivatie in acest sens o reprezinté cerinta fundamentald pe care trebuie si
o indeplineasc# o hotérdre judecdtoreasc, cerinti de care depinde insisi
respectarea dreptului la un proces echitabil instituit prin norme interne, cét si prin
art. 6 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

O hotérére judecitoreascd de calitate trebuie sé fie in primul rdnd motivata,
adicd sa rispundid obiectului cauzei, aparirilor si criticilor formulate, astfel incat si
fie perceputd de pirtile la care se referd si, implicit, de societate drept consecinta
unei interpretari §i aplicari pertinente a normelor de drept, cit si a situatiei de fapt si
sd poatd fi executats.

In al doilea rand, trebuie sa respecte anumite cerinte, respectiv sd fie clari,
concisd, coerentd, redactatd intr-un limbaj precis si simplu, si evite ambiguititile si
contradictiile §i s& urm#reasci un rationament, astfel incit si fie inteleasa de pirtile
din litigiu si sd reprezinte o garantie impotriva arbitrariului.

Pentru a rispunde acestor exigente, o motivare, respectiv o hotérdre nu
trebuie s& impresioneze prin volum §i ,nici nu poate fi infeleasd in sensul de a da
un réspuns detaliat la fiecare argument’ al partilor.

Este adevirat c@ lungimea, respectiv intinderea unei hotéréri este influentati
de diversitatea mijloacelor pe care o parte le poate invoca in fata instantei, de
dispozitiile legale, de principiile doctrinare si jurisprudentiale etc, insi trebuie
identificat un echilibru, astfel incit formularea, desi concisi, si asigure buna
intelegere a hotirarii.

In ciuda acestor argumente, se observi o tendinti nesinitoasd, care se
amplifica de la an la an, i care vizeazi tocmai dimensiunea si formatul hotarérilor
judecitoresti, cu consecinte directe asupra calititii unor astfel de lucréri.

In ciuda existentei unor norme clare, recomandiri interne si internationale, a
unei jurisprudente constante a instantelor nationale, cat si a celor europene, dar si a
unor acte/decizii de amendare a unei astfel de practici, evolutia tehnicii de redactare
a hotiirarilor judecitoresti §i a actelor de sesizare a instantei (cereri de chemare in
judecatd, rechizitorii) tinde spre o supradimensionare a acestora, cu consecinta
golirii de continut a actului in sine si afectarea calitatii.

'2 Cauza Perez contra Frantei — Cererea nr. 47.287/99 - hitps://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22;

61629%221}
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Este o realitate existenfa unor hotdréri sau acte de sesizare care se intind pe
sute de pagini §i in care sunt preluate prin copiere, fird a fi sintetizate, aspecte
redate in cuprinsul cererilor formulate de parti, hotirari pronuntate in alte stadii
procesuale, acte de urmdrire penald, rechizitorii si alte asemenea acte procedurale

Or, acest aspect este de naturd a genera o serie de vulnerabilitati in cadrul
instanfei supreme care s-ar putea rasfringe in particular asupra actului de justitie si
in mod general asupra credibilititii acestuia.

Tn acest sens, trebuie observat cii o hotiirdre sau o motivare exhaustivi care se
intinde pe sute de pagini si care preia in corpul acesteia aspecte care excedeazi
obiectului cauzei, chiar dacé are la bazi intentii bune, poate si nu fie inteleasi de
pérti sau chiar si fie greu de urmérit. O hotérdre lungs nu inseamna si o hotirére de
calitate, care si riispundi exclusiv problematicii in fapt si in drept.

In prezent, desi sunt respectate cerintele de fond impuse de lege, fiecare
judecitor isi alege propriul stil gi propria structurd de redactare, ceea ce poate
conduce la afectarea stabilitatii jurisprudentei prin lipsa unei coerente in redactare
si la limitarea dreptului de acces la justitie.

De asemenea, redactarea unor hotiriri de o intindere exagerati conduce la
depégirea termenelor de redactare, o supraincércare a redactorului si, implicit, a
instantei, depdsirea termenelor rezonabile de solutionare a cauzelor, cu consecinta
incélcarii dreptului la un proces echitabil si afectdrii increderii in actul de justitie
prin lipsé de transparenti.

Prin urmare, chiar dacid este mult mai dificild redactarea unei motiviri
concise, care si rdspundd sintetic argumentelor partilor, decét scrierea unei
motivari ample, uneori prin preluarea necenzurati a cererilor/concluziilor/criticilor
si actelor procedurale Intocmite in cauzi, se impune o regindire a procesului de
redactare a hotarérii judecdtoresti i instituirea unor norme sau a unui
ghid/regulament de bune practici in acest domeniu.

Acesta trebuie sd constituic un mecanism adecvat de standardizare a
hotérdrilor judecatoresti si sd rispunda exigentelor de redactare impuse de lege,
fard a conduce la afectarea independentei judecétorului.

Chiar instantele si organismele europene" recomandi ca autorititile judiciare
si instituie culegeri de bune practici pentru facilitarea redactirii hotérarilor.

O tehnicd comuni de redactare a hotérarilor judecétoresti ar asigura coerenti
la nivelul instanfei supreme, cét si la nivel national, fapt ce ar conduce la o
intelegere mai rapidd a rationamentului judiciar atdt de cétre pirti, cét si de
instantele investite cu solutionarea eventualelor céi de atac i, implicit, reducerea

13 Consiliul Consultativ al Judecitorilor — Avizul nr. 11/2008 privind calitatea hot#irdrilor judecitoresti
https://ibn.idsi md/sites/default/files/imag,_file/28-
37_Avizul%20nr.11%20%282008%29%20al%20Consiliului%20Consultativ¥%20al%20Judecatorilor%20Europeni%
20%28CCIEY%29%20privind%20calitatea%20hotaririlor%20judecatoresti_0.pdf
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termenului de solutionare a cauzelor, ceea ce presupune in ansamblu 0 mai bund
gestionare a procedurilor.

La elaborarea acestui proiect de standardizare pot fi avute in vedere
hotdrrile pronuntate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului sau Curtea de
Justitie a Uniunii Europene sau chiar modelele standardizate adoptate de alte tari
europene care au la bazid o modalitate logicd de explicare a rationamentului judiciar
prin identificarea problemei/cauzei litigiului, a regulii aplicabile, realizarea analizei
si expunerea concluziilor.

Sigur, o asemenea initiativd implicd pe langd interventii legislative si alte
masuri cum ar fi pregitirea i formarea continud a magistratilor-asistenti si a
celuilalt personal de suport, precum si sedinte de pregitire profesionald constante
care s abordeze aceasti tema.

Calitatea hotardrilor judecitoresti este influentati i de profesionalismul
redactorului acesteia.

Trebuie schimbatd matricea in care sunt redactate hotérarile judecétoresti in
sensul de a le face mai concise, directe si accesibile, si pentru a Inlitura cét mai
muite dintre speculatiile care se construiesc pe marginea solutiilor care ajung in
dezbatere publica.

Forta unei hotéréri judecitoresti nu st& in intindere, ci in elocventa ei, ceea ce
inseamnd cd argumentele ei trebuie expuse cdt mai clar, simplu si direct.
Conciziunea, un rezumat de calitate si gisirea argumentului hotéritor necesitd un
efort intelectual mai mare decédt reproducerea integrald, fard cenzurd a cererilor,
apérdrilor, concluziilor ori rechizitoriilor, insd nu trebuie uitat cd argumentul se
dilueaza atunci cand este expus mult prea pe larg.

fnalta Curte de Casatie si Justitie reprezinti singura instantd de judecatd in
cadrul cireia functioneazi magistrati-asistenti', care, pe langi rolul de a participa
la sedintele de judecati si de a avea rol consultativ la deliberiri, semnand minutele,
redacteazd hotérarile pronuntate, conform repartizirii pe care o face presedintele
completului de judecata.

Fatd de acest specific al instaniei supreme, activitatea magistratului-asistent,
raportat la atributiile sale, este esentiald pentru asigurarea unui act de justitie de
calitate gi solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, components a dreptului la
un proces echitabil.

Asadar, pentru asigurarea unor lucréri calitative §i redactarea unor hotirari
care si se bucure de un inalt standard calitativ, pregitirea profesionald a
magistratilor-asistenti trebuie sa reprezinte o prioritate pentru echipa manageriala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

'4 Art. 22 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari
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Astfel, apare necesari la momentul accederii in profesie i, ulterior, cel putin
trimestrial, organizarea de sedinte de formare profesionald care si abordeze si
problematica tehnicii de redactare a hotérarilor judecatoresti si care si pund accent
nu doar pe timpii de redactare, ci, mai ales, pe calitatea hotirarii.

Vor fi avute In vedere spre dezbatere urmétoarele aspecte:

- cunoasterea cauzei si a actelor dosarului;

- planul de redactare si analiza constringerilor de timp;

- folosirea limbajului juridic si a termenilor specializati;

- reguli lingvistice, de logicd juridicd si logicd formald, de stil, citarea
surselor;

- formatare si tehnoredactare (formé, fond, dimensiune), respectarea planului
de standardizare;

- mijloacele de contracarare a repetifiilor, polisemiei, limbajului colocvial,
confuziilor, gregelilor gramaticale;

- respectarea cerinfelor de stil, claritate, concizie, simplitate, coerentd in
exprimare, precizie, rigoare, argumentatie, evitarea contradictiilor si ambiguititilor,
precum si a preludrii de texte prin metoda copy-paste;

- modalitatea de sintetizare a concluziilor pirtilor formulate oral in sedintele
de judecats, hotdrarilor judecétoresti §i a cererilor formulate de parti (cereri de
chemare in judecatd, motivele céilor de atac, cereri de probe, exceptii de
neconstitutionalitate, puncte de vedere si altele asemenea);

- documentarea, identificarea surselor de documentare si importanta acestora
(la momentul studierii dosarelor, deliberérii si pronuntirii, precum si la momentul
redactiirii);

- referintele la jurisprudenta instantei supreme, doctrind, deciziile pronuntate
in recurs in interesul legii si cele de trimitere preliminard, deciziile Curtii
Constitutionale, deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului si ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene;

- abordarea cauzelor identice/repetitive;

- colationarea, predarea gi semnarea documentelor redactate;

- respectarea termenelor de redactare a hotérarilor judecitoresti;

fn aceeasi ordine de idei, trebuie acordati atentie si realizate intdlniri cu
tematicé si in ceea ce priveste personalul auxiliar.

Astfel, grefierii de sedin{i sunt cei care asigurd un prim contact cu dosarele
alocate sedintei de judecati si realizeazd o pregiitire preliminard a acesteia.

Actiondnd sub coordonarea magistratilor-asisten{i, realizeazd cadrul
desfagurdrii in conditii optime a sedintelor de judecatd si pregitesc materialele
(dosar, suporti optici, jurispruden{i relevantd, trimiteri preliminare etc.) si lucririle
necesare procesului de redactare a hotdrarilor, intocmind partea introductivd a
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hotarérilor si, in anumite cazuri, chiar o sintezi a motivelor ciilor de atac ori a
hotirdrilor atacate.

Prin urmare, in limita competentelor, se impune ca si personalul auxiliar, cu
precddere grefierii de sedint, s se implice n procedura de redactare a hotararilor
judecitoresti.

Concluzionind sub acest aspect, consider ca tehnica de redactare si calitatea
hotérarilor judecdtoresti reprezinti o problemi sistemicd a justitiei din Roménia,
motiv pentru care trebuie sd constituie o prioritate pentru administratorii justitiet,
cét si pentru ceilal{i actori ai puterii statale.

3.2 Obiective privind formarea continuid a magistratilor-asistenti si a
personalului auxiliar

Formarea profesionald continud constituie atit un drept, ct §i o obligatie si,
in acelasi timp, o garantie a independentei justifiei si impartialititii actului de
justitie.

O astfel de activitate trebuie si tind seama de dinamica procesului legislativ
si constd, in principal, In cunoagterea si aprofundarea legislatiei interne, a
documentelor europene si internationale la care Roménia este parte, a
Jjurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii Constitutionale, a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului §i a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a
dreptului comparat, a normelor deontologice, in abordarea multidisciplinard a
institutiilor cu caracter de noutate, precum si in cunoagterea si aprofundarea unor
limbi striine gi operarea pe calculator.

De asemenea, o preocupare continud a magistratilor-asistenti trebuie si o
reprezinte identificarea si organizarea de dezbateri cu privire la aspectele de
practica neunitari.

fn ceea ce priveste formarea judecitorilor instantei supreme, chiar §i a
magistratilor-asistenti, pe langid activititile care se desfisoard in mod curent
{consultari, dezbateri, seminare, sesiuni sau mese rotunde), consider ci o activitate
benefici pentru consolidarea pregétirii gi experientei profesionale ar consta in vizite
de lucru si schimburi de experientd cu ceilal{i judecétori ai instantelor supreme
europene, aspect ce ar conduce la existenta unei viziuni comune in ceea ce privegte
pe de o parte organizarea si functionarea instantelor supreme, cooperarea judiciard
internationals, iar pe de altd parte, Infiptuirea actului de justifie si respectarea
valorilor fundamentale ce il caracterizeazi.

Promovarea acestui tip de dialog va permite Inaltei Curti si isi promoveze
jurisprudenta, valorile si principiile fundamentale ale sistemului judiciar romén, dar
si sd Invefe din alte sisteme juridice pentru a asigura dezvoltarea dreptului si

Page 19 of 31



implementarea unor metode de lucru, care, in alte jurisdictii supreme, si-au
demonstrat utilitatea si eficienfa in administrarea justitiei.

De asemenea, o altd strategie Tn acest sens ar putea fi realizati prin formarea
unor echipe de judecatori i magistrati-asistenti, delegatii care si participe la vizite
de lucru in cadrul instantelor nationale (judecatorii, tribunale, curti de apel), fard a
exclude sau a renunta la intilnirile presedintilor curtilor de apel pe probleme de
practici neunitara.

In primul rind, crearea unui climat bazat pe comunicare, dialog, apropiere i
schimb de experientd ar consolida colaborarea dintre instanta suprema si celelalte
instante judecatoresti, dar si relatiile cu judecétorii si cu celilait personal din cadrul
instantelor de rang inferior.

In al doilea rand, o interactiune directs, lipsitd de formalismul comunicérii
interinstitutionale ar favoriza cunoagterea in concret de cétre instanta supremi a
problemelor care afecteazid actul de justitie in teritorin. Practic, judecitorii si
personalul auxiliar ar fi Incurajati si expund intocmai dificultitile cu care se
confruntd, cunoasterea directd a acestor chestiuni fiind esentiald pentru lnarea unor
mdasuri de corectare.

De asemenea, celelalte instante ar fi informate cu privire la problemele
sesizate la momentul fnvestirii instantei supreme cu diverse cereri si céi de atac si
care pot fi remediate chiar de instanta care a realizat investirea (de exemplu: viciile
de comunicare a hotarérilor atacate care fac ca unele cii de atac s fie considerate a
fi formulate in termen chiar si dupi trecerea unei perioade foarte lungi de timp, de
ordinul anilor, inaintarea dosarelor incomplete in céile de atac sau cu depigirea
termenelor previzute de lege pentru solufionarea ciilor de atac, comunicarea
hotararilor la adresele de domiciliu desi destinatarul figureazi ca fiind incarcerat,
fnaintarea unor relafii incomplete in procedura stramutdrii, realizarea partiald a
procedurii de comunicare in cazul recursului in casatie).

In al treilea rand, o astfel de proceduri ar facilita identificarea unor probleme
de drept care au fost tratate diferit de instantele nationale si, in realitate, ar
reprezenta un veritabil instrument de corectare a practicii neunitare.

Uniformizarea practicii poate constitui unul din mijloacele prin care se evita
vulnerabilizarea corpului judecétoresc.

O practici unitard impreund cu promptitudinea comunicarii in momentele in
care existi o asteptare din partea publicului larg, precum §i o claritate a
comunicérii, calitate care trebuie si se fundamenteze pe continutului hotérérilor
judecitoresti, poate si contribuie la transparenta care se cere sistemului judiciar si
la consolidarea in timp ci justitia deserveste interesele societtii.

Referitor la pregétirea magistratilor-asistenti, pe ldngd chestiunile antamate
anterior, consider oportund realizarea unor pregitiri profesionale fintite, care s
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vizeze In principal imbunititirea calititii actelor procesuale si rafinarea tehnicii de
redactare a hotararilor judecitoresti,

Tot sub acest aspect, se impun sedinte de formare profesionali si pentru a fi
dezbitute si cunoscute ultimele modificari legislative, hotérarile de spetd cu impact
asupra practicii Inaltei Curti, deciziile pronunfate de instanja suprema in
mecanismele de unificare a practicii, deciziile relevante ale Curtii Constitutionale,
jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului i cum acestea influenteazi calitatea actului de justitie.

Aviénd in vedere competenta instantei supreme in ceea ce priveste cooperarea
judiciard internationald, de asemenea, trebuie organizate seminarii cu specific care
sd devoaleze chestiunile de noutate §i sa rezolve aspectele problematice.

In conditiile in care se doreste preluarea de citre grefieri a unor sarcini de la
magistratii-asistenti pentru ca acegtia din urmi si se concenireze exclusiv pe
chestiunile care tin de actul de justitie (pregitirea si documentarea sedintelor de
judecatd, redactarea hotdirérilor judecitoresti), pregitirea profesionald continui a
grefierilor este necesar a fi consolidati si adaptati ceringelor si nevoilor actuale ale
instantei supreme.

Astfel, sunt necesare pregéatiri profesionale constante, coordonate de
judecatori sau magistrati-asistenti, care si vizeze activititile de pregitire a
sedintelor de judecatd, ducerea la indeplinire a mésurilor stabilite prin rezolutii si
vize sau a dispozitiilor judecdtorilor sau magistratilor-asistenti, sintetizarea
cererilor si a hotérarilor judecatoresti, tehnica redactérii incheierilor de sedinti si a
partii introductive a hotdririlor judecitoresti (practicalelor), cu accent pe
capacitatea de sintezd a concluziilor pértilor, restituirea dosarelor dupa sedinta de
judecatd, completarea corespunzitoare a informatiilor in sistemul informatic
ECRIS, cunoasterea platformei digitale ECRIS V.

3.3 Masuri privind unificarea practicii judiciare

O garantie esentiald a dreptului la un proces echitabil si a transparentei
actului de justitie o reprezintd unitatea si coerenta jurisprudentei si a practicilor
instantei.

Conform legii fundamentale, pe ldngd menirea sa de infiptuire a justitiei,
instanta supremd are rolul de interpretare si aplicare unitard a legii, functie care
asigurd autoritatea instantelor judecatoresti si securitatea raporturilor juridice.

In acest context, este de subliniat, fiind unanim recunoscut, ci lipsa unei
practici unttare genereazd vulnerabilitdti in cadrul instantelor judec#toresti, cu
consecinta afectérii credibilitatii justitiei si a standardului de impartialitate,

Prin urmare, existenta unor mecanisme de preintdmpinare §i corectare a unei

astfel de disfunctii este esentiald in functionarea justitiei.
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in vederea realizirii acestui scop, legiuitorul roman a pus la dispozitia
instantei instrumentele procedurale menite si asigure o jurisprudenti unitard pe
intreg teritoriul tirii, reglementdnd in acest sens recursul in interesul legii si
sesizarea in vederea pronuntirii unor hotfirdri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Dacd Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept are rolul de a
preintdmpina aparitia cazurilor de practici neunitard, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii are functia de remedia contradictiile si divergentele de
jurisprudenta.

Corelativ acestor mecanisme, coerenta jurisprudentei proprii a instantei
supreme poate fi asigurati si prin sesizarea Sectiilor Unite, atunci cind este necesar
si se revind asupra propriei jurisprudente.

Desi aceste mecanisme gi-au dovedit eficienta in timp, evitdnd sau remediind
problemele de interpretare diferiti a legii de citre instantele judec3toresti, ele
necesitd un oarecare timp pina la momentul la care isi produc efectele, fapt ce
conduce la existenta unei instabilitéti a jurisprudentei pe termen scurt, generati fie
de incoerenta sau modificirile legislative, necorelarea unor acte normative,
pronuntarea unor decizii de neconstitutionalitate.

Prin urmare, aceasti insuficientd a mecanismelor generale de mentinere a
practicii unitare trebuie compensatd prin misuri complementare in cadrul fiecirei
instante si, in special, in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avand in vedere ci printre atributiile vicepresedingilor Inaltei Curi de
Casatie gi Justitie se afld coordonarea activitétilor completurilor de 5 judecitori,
identificarea divergentelor de jurisprudent, analiza necesitatii, prin Colegiul de
Conducere, a unei eventuale sesiziri cu cereri de recurs in interesul legii, dar si
dezbaterea problemelor de drept, respectiv asigurarea publiciirii periodice a
jurisprudentei instaniei supreme, apreciez ci se impun mai multe masuri.

In ceea ce priveste completurile de 5 judecitori, prin natura lor si avand in
vedere competenta deplind de care se bucurd, aceste completuri constituie elita
formatiunilor de judecati din cadrul instantei supreme, motiv pentru care hotérarile
pronuntate de aceste formatiuni reprezinti un etalon jurisprudential care trebuie
valorificat.

In acest sens, se impune asigurarea diseminirii in cadrul Inaltei Curti, cat si
in cadrul celorlaite instante judecatoresti, a hotérarilor de impact asupra unor
chestiuni de drept pronuntate de completurile de 5 judecitori prin organizarea unor
sedinte de sectii in care si fie aduse la cunostinti respectivelor colective de
judecitori.

De asemenea, tocmai pentru a fi cunoscute de celelalte instante, avocati si
celelalte profesit juridice, cit si de societatea civild, hot#rarile completurilor de 5
judecatori trebuie publicate separat de celelalte hotarari judecitoresti.
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in situatia in care prin anumite hotirari se dezbat chestiuni de impact pentru
societate sau cdnd prin acestea se creeazi emotie publicd, solutiile trebuie explicate
pe intelesul tuturor, fapt pentru care pot fi emise comunicate sau chiar organizate
conferinte de presé prin intermediul Biroului de informare si relatii publice, astfel
incét chestiunea care suscitd interes sé fie prezentatd obiectiv, tocmai pentru a evita
distorsionarea, manipularea sau intelegerea gregita a acesteia.

Sub acest aspect, trebuie subliniat efortul instantei supreme care, In contextul
campaniei de denigrare a judecétorilor, pentru informarea corecti a opiniei publice
si apdrarea independentei puterii judec#toresti, a ficut cunoscute motivele care au
stat la baza actiunilor, demersurilor §i solutiilor adoptate de instanta supremai, mai
ales 1n situatiile In care acestea necesitd explicarea unor notiuni tehnice pe intelesul
publicului larg.

De altfel, consider c# in situajia In care chestiunile expuse In media sau
aparute in spatiul public afecteazi in mod direct functionarea instantelor sau
independenta judiciard, conducerea are nu numai libertatea, dar gi indatorirea de a
emite puncte de vedere, inclusiv cu privire la propuneri legislative sau de politici
guvernamentald, publicul avand dreptul si interesul legitim de a fi informat cu
privire la aceste aspecte.

Cu toate acestea, apreciez cd modul de comunicare trebuie si fie unul
cumpdtat, caracterizat de precautie, astfel incét si nu fie afectatd independenta sau
impartialitatea judecétoreasca, iar pe de altd parte, sd nu poati fi interpretat ca un
lobby pe langd celelalte puteri ori asimilat unor indicatii in privinta unor
directii/solutii de urmat.

O altd midsurd importantd pentru cresterea §i cristalizarea gradului de
uniformitate a practicii unitare la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie o
reprezintd reformarea modalititii de desemnare a completurilor de 5 judecatori, cel
putin in materie penald, chestiune ce poate fi realizatd folosind prerogativa legal
conferitd Sectiilor Unite, prin propuneri de imbunétatire a legislaiei.

Astfel, organizarea si desemnarea completurilor de 5 judecitori este
reglementatd distinct prin Legea nr. 304/2022"°, unde se arati ci judecitorii care
fac parte din completurile de 5 judecétori sunt desemnati anual, prin tragere la sorti,
in sedintd pubhca, de presedintele sau, In lipsa acestuia, de unul dintre cei doi
vicepresedinti ai inaltei Curti de Casatie si Justitie, desemnat de presedintele Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Desi in celelalte materii, aceastd modalitate de reglementare nu genereazi
probleme de organizare si functionare intrucét completurile de 5 judecatori verifici
exclusiv conformitatea hotdrrilor atacate cu dispozitiile legale, in materie penal3,
situatia se prezinti diferit.

'3 Art. 36 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari
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Astfel, potrivit competentei dupi calitatea persoanei', instanta supremi

judecd in primd instanti cauzele privind anumite categorii de persoane, motiv
pentru care, prin completurile de 5 judecitori, solutioneaza si cdile de atac declarate
impotriva hotérdrilor pronuntate in aceste cauze, inclusiv cii de atac devolutive.

Pe langd aceste cauze, judecitorii Sectiei penale, care compun inclusiv
completurile de 5 judecitori, participd regulat la solutionarea cauzelor aflate in
competenfa sectiei, in completurile de recurs in interesul legii §i trimitere
preliminard gi fac parte din judec#torii care asigurd planificirile de permanenta,
ceea ce implicd atributii suplimentare.

Or, aceasti situatie de exceptie in care se afla completurile de 5 judecatori in
materie penald, a ciror continuitate este limitatdi de regula anualititii (adicad
schimbarea continui a judecitorilor, dar péstrarea spre solutionare a cauzelor din
anii anteriori in care s-a inceput sau nu, cercetarea judecitoreascd), este de naturd a
afecta buna desfisurare a activititii de judecatd prin supraincércarea judecitorilor,
durata de solutionare a cauzelor, precum si consecventa hotirdrilor si, implicit,
drepturile procesuale ale pértilor.

De asemenea, poate conduce la solutii neunitare si afecta cristalizarea unei
practici coerente.

Asadar, se impune regindirea modului de functionare a acestor formatiuni de
judecatd prin mandate consecutive pe o perioadd mai lungd de timp, astfel incat si
fie respectate principiile de judecati i in acelagi timp sa fie asigurati buna

ooooo

desfasurare a activititii judiciare.

3.3 Consolidarea statului magistratului-asistent si cresterea rolului
acestuia in infiptuirea actului de justitie. Recrutare si formare profesionali
eficiente.

De-a lungul istoriei inaltei Curti de Casatie si Justitie, indiferent de
denumirea purtatdi (magistrat-asistent, judecétor-asistent), un rol esential n
indeplinirea rolului constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si in
infiptuirea actului de justific l-a detinut magistratul-asistent, parte a corpului
judecitoresc'’.

fnci de la reglementarea pentru prima dati a acestei profesii, categoria
profesionald a magisiratilor-asistenti a reprezentat un corp de elitd in cadrul
instantei supreme, cu o inaltd pregiitire profesionald recunoscuti prin lege, girati de
conditiile ce trebuiau a fi indeplinite pentru numirea in functie.

'S Art. 40 din Codul de proceduri penald

7 Art. 6 din Legea nr. 144 din 19 decembrie 1925 pentru Curtea de Casatie si Justifie, publicati in MONITORUL
OFICIAL nr. 282 din 20 decembrie 1925: Pe lingi curtea de casatie vor functiona un numir de magistrati asistenti
(...). Magistratii asistenti fac parte din ordinul judecitoresc.

Page 24 0f 31



Astfel, prin Legea nr. 144 din 19 decembrie 1925 pentru Curtea de Casatie si
Justitie erau reglementate conditiile de numire in aceastd functie, aritindu-se ci:
Nimeni nu va putea fi numit magistrat asistent de clasa II dacd nu are diploma de
licentiat sau doctor in drept si dacd nu a ocupat functiunea de judeciitor de
tribunal sau judecdtorie, de procuror, sau un timp de cel putin 2 ani pe aceea de
supleant, substitut, ajutor de judecdtor, de grefier sau ajutor de grefa la o curte de
apel.

Facand parte din corpul judec#toresc, magistratii-asistenti detineau grad de
consilier de curte de apel, presedinte de tribunal sau judecitor de tribunal in functie
de clasa detinutd, promovarea realizindu-se in conditiile prevazute de lege pentru
judecdtori: (...) iar in ce priveste inaintarea lor pe loc si disciplina, li se vor aplica
dispozitiunile legii de organizare judecdtoreascd corespunzdtoare gradului ce-l au
in magistraturd'.

Prin Legea nr. 92 din 4 august 1992 pentru organizarea judecitoreasci si,
ulterior, prin Legea nr. 56 din 9 iulie 1993 a Curtii Supreme de Justitie, importanta,
rolul si apartenenta magistratului-asistent la corpul magistratilor au fost reafirmate.

La acel moment, ca, de altfel, si in prezent, magistratii-asistenti se bucurau
de stabilitate, iar conditiile pentru accederea in functie erau similare cu cele ale
celorlalti magistrati, conform legii de organizare judecétoreasci. Astfel, magistratii-
asistenti erau numiti dintre judecitorii sau procurorii cu o vechime in grad de cel
putin 4 ani' sau dintre avocati, consilieri juridici si cadre didactice din
invatdmantul universitar juridic.

De asemenea, erau recunoscute pentru magistratii-asistenti gradul si
salarizarea unui judecdtor de curte de apel ori de presedinte de tribunal si
posibilitatea trecerii acestora in functia de judecator®.

Importanta si recunoasterea acestora au fost consacrate inclusiv prin
reglementarea conform cireia magistratii-asisten{i nu puteau fi urmiriti penal sau
contraventional ori trimigi in judecati fird autorizarea presedintelui Curtii Supreme
de Justitie, iar competenta de judecare a cauzelor privind pe magistratii-asistenti
aparjinea instantei supreme.

In prezent, statutul i activitatea magistratilor-asistenti sunt reglementate prin
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, respectiv prin
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, unde se aratii ¢i in cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie functioncazi magistrati-asistenti care se bucurd de
stabilitate.

De asemenea, este reglementat faptul cd dispozitille privind cariera,

X LR L

' Art. 6 din Legea or. 144 din 19 decembrie 1925 pentru Curtea de Casagie si Justiie
' Art. 37 din Legea nr. 56 din 9 fulie 1993 a Curtii Supreme de Justitie
%0 Art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor
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interdictiile acestora §i formarea profesionald continud se aplicdi In mod
corespunzitor si magistratilor-asistenti.

Revenind la activitatea magistratului-asistent §i la functiunea acestuia in
cadrul instantei supreme, chiar daci prin reglementari succesive statutul s#u a fost
mult subrezit, incd de la reglementarea primari si pind in prezent rolul acestuia in
arhitectura judiciari a rimas acelagi, si anume participarea la sedintele de judecats,
participarea cu vot consultativ la deliberdri si redactarea hotérérilor pronuntate,
conform repartl’;xel ficute de presedintele completului. in plus, a fost reglementati
procedura semnérii minutelor de cétre acesta’ .

Avind in vedere aceste atribufii si necesitatea ca judecdtorii instantei
supreme s se concentreze exclusiv pe aspectele esentiale solutiondrii cauzelor, fard
a fi deturnati prin activititi administrative, premergitoare sau ulterioare sedintei de
judecatd, este necesar ca magistratul-asistent si preia o parte dintre aceste sarcini si
indatoriri (stabilirea m#surilor pentru primui termen de judecatd, solutionarea unor
cereri ale partilor sau ale unor institutii care nu tin in sine de actul de justitie,
stabilirea unor misuri administrative pentru desfisurarea in bune conditii a
sedintelor de judecati).

Or, indeplinirea unor astfel de atributii in contextul celor actuale, similare cu
cele ale unui judecitor, impune un Inalt standard profesional ce trebuie pe de o
parte, detinut si dezvoltat de magistratul-asistent, iar pe de alti parte, recunoscut
acestuia.

In acest context, in care functia de magistrat-asistent implicd activititi ce
reproduc in mod direct competentele unui judecdtor (participare la sedintele de
judecatd, analizi juridici complexd, sinteza argumentelor expuse de pirfi,
redactarea hotararilor, coerentd doctrinard i jurisprudentiald a cauzelor si, cel mai
important, participarea la deliberari prin vot, chiar dacid consultativ, §i semnarea
minutelor) si in conditiile in care activitatea sa este vitald pentru sprijinirea
judecitorilor supremi In infiptuirea justitiei, este important si i se recunoasci
acestei categorii, pe cale legislativ, statutul de magistrat, ca reprezentind
echivalentul unui judecitor (de curte de apel).

Cu certitudine, un asemenea obiectiv trebuie si implice si existenta unor
exigente si rigori profesionale de o inalti calitate, respectiv consacrarea unui profil
al magistratului-asistent bazat pe cunogtinte juridice solide, echivalente unui
judeciitor si care s aibd la bazd cunoasterea temeinici a legislatiei, rationament
juridic consistent, capacitate superioard de analizi, comparatie si sintezi, abilitati
excelente de redactare juridics, capacitatea de a lua decizii sub presiune, rezistentd
la stres, calitate personald, standarde etice §i de integritate, deziderate ce pot fi

2L Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard
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atinse numai printr-o procedurd de recrutare care si rispundi acestor nevoie si,
ulterior, printr-o pregétire profesionald continui specifici acestei functii.

Aceste standarde trebuie definitivate prin criterii adecvate, obiective, menite
sd evalueze cunostinfele gi competentele corespunzitoare si si exprime aptitudinea
de a exercita aceasti functie de onoare, demnitate gi thalti calificare profesionali.

3.4 Comunicare publici. Transparenti. Dialog intern

Actul de justitie, degi trebuie s& promoveze respectarea si asigurarea statului
de drept, a democratiei §i a drepturilor omului, trebuie si fie realizat pentru si in
interesul oamenilor si al societitii.

Pentru indeplinirea acestui deziderat este esential ca instantele si pronunte
solutii drepte, care si repare pe cét posibil inechititile aduse in atentia acestora.
Aceastd misiune a sistemului judiciar, inclusiv a instanfei supreme, poate fi atinsi
doar atunci cind se vede i se percepe de citre oameni ¢a justitia a fost infiptuiti.

Or, aceastd perceptie presupune in primul rdnd procedurd echitabild si
transparenta si in al doilea r4nd comunicare publica responsabili si cooperare loiald
cu celelalte puteri ale statului.

Este firesc i in acelasi timp unanim acceptat ci un act de justitie nu poate
multumi toate pértile din proces. De asemenea, pe langi nemultumiri, care uneori
pot fi colective, adoptarea anumitor solutii de cdire instantele judecitoresti pot
produce interes public, emotie puternici si chiar tulburiri sociale.

Pentru ca aceste efecte sd nu se risfringd asupra credibilititii actului de
Justitie, puterea judecitoreasci trebuie sid reactioneze in mod transparent,
echidistant gi s comunice atit cu destinatarii actului In sine, cét si cu societatea
civila, tocmai pentru ca solutia pronuntati si informatiile diseminate si nu fie
denaturate, interpretate eronat sau chiar manipulate, iar ,,mesajul” transmis si fie
perceput de opinia publica drept rational si obiectiv, fir a putea fi distorsionat.

Acest mod de actiune va consacra principiile respectului fagi de societate,
transparentei, echilibrului si protejérii independentei magistratilor, asigurdnd un
climat de incredere intre justitie si cetiteni.

Pentru atingerea acestor scopuri, avand in vedere ci printre atributiile
vicepresedintelui instantei supreme se afli $i coordonarea si conducerea Biroului de
informare si relafii publice, imi propun ca actul de justitie si fie unul transparent.
Consider ci de esenta acestui obiectiv este importanta furnizirii motivelor care au
stat la baza ludrii hotéirérii si accesul la informatii.

Prin urmare, in situatii in care anumite hotérdri au impact asupra societitii
civile, producind un interes deosebit (vizeazid persoane publice sau politice,
reprezintd cazuri mediatizate, afecteazi o plaji largd a populatiei sau diverse
categorii sociale, produc nemulfumiri sau tulburiri publice, au impact asupra
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situatiei economice generale, impacteazi asupra unui interes general) sau cind sunt
dezlegate chestiuni de drept relevante, consider ci se impune organizarea unor
conferinte de presi sau emiterea unor comunicate de pres# in care si fie expuse gi
explicate n mod clar, concis si pe intelesul tuturor motivele care au stat la baza
solutiilor pronuntate.

Astfel de informatii permit atat partilor, cit opiniei publice si inteleagi
motivele si rajionamentul care au fundamentat hotdrdrea pronuntatd,
preintdmpinandu-se riscul de a fi realizate interpretéri trunchiate.

Neprezentarea ratiunii ce a stat la baza hotirarii poate alimenta speculatii,
situatie de naturi a afecta credibilitatea, transparenta §i independenta actului de
justitie.

Buna comunicare duce la incredere sociald, comunicarea cu societatea,
respectiv mass-media cu privire la chestiuni de interes public urméand a fi realizata
de purtitorul de cuvant al instantei, online prin intermediul site-ului instangei sau a
retelelor sociale, precum si prin intermediul emisiunilor televizate sau radio.

Facilititile si avansul tehnologiei, respectiv continuarea digitalizarii instantei
sunt factori care contribuie in mod esential la asigurarea standardului de
transparenti gi deschidere a instantei.

Pentru realizarea acestui deziderat, instantele trebuie si permitd
reprezentantilor mass-media gi, in acelasi timp, si asigure conditiile necesare pentru
ca acestia si isi indeplineasca rolul de informare a opihiei publice.

Procesul de comunicare trebuie si fie obiectiv, echidistant, proportional,
bazat pe incredere reciproci gi onestitate si si urméreascd protejarea drepturilor
recunoscute de legislatia internd si internationald, respectiv dreptul 1a viati privatd
si de familie, dreptul la imagine, prezumptia de nevinovitie, demnitatea umand sau
caracterul nepublic al fazei de urmdrire penala.

Pe langi increderea in actul de justitie, transparenta si comunicarea asigurd
garan{ia unui proces echitabil i, in final, legitimitatea puterii judecatoresti.

Prin urmare, asigurarea unei comunicéri corecte si transparente, precum si
dezvoltarea dialogului cu societatea civild trebuie si constituie prioritafi
fundamentale pentru reconfirmarea si consolidarea increderii publice in instanta
suprema.

3.5 Consolidarea relatiilor de traditie cu profesionistii dreptului

Un rol esential si de traditie in protejarea independentei sistemului judiciar,
componentd esentiald a democratiei §i a statului de drept, il au profesionistii
dreptului.

Atit teoreticienii, cum sunt profesorii universitari, autorii de carte sau
absolventii de drept, cit si cei care practicd profesiile juridice (avocafi, notari,
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executori judecdtoresti, consilieri juridici) au responsabilitatea profesionald de a
sustine si apara independenta sistemului judiciar.

Pentru a-gi indeplini in mod corespunzitor indatoririle si menirea,
profesionigtii dreptului trebuie si beneficieze de un sistem judiciar independent si
impartial.

Or, acest aspect poate fi realizat doar prin crearea unei culturi a
independentei judiciare care trebuie s includa, pe 14nga deja existentele structuri
institutionale, garan{ii constitutionale sau proceduri jurisdictionale, si anumite
mecanisme care sd asigure crearea sau mentinerea unor relatii la nivel profesional
intre judecdtori pe de o parte, si ceilalti actori ai actului de justitie sau profesionisti
ai dreptului, pe de alté parte.

In acest sens, la nivelul instantei supreme pot fi organizate diverse activititi,
seminarii, mese rotunde sau sedinte de lucru la care si fie invitafi acesti
profesionisti tocmai pentru a fi consutltati cu privire la problemele de drept esentiale
si chestiunile care au generat practicd neunitara,

Este adevérat cd aceste consultiri au loc §i in prezent in procedura de
asigurare a unei practici judiciare unitare. Astfel, cu ocazia Intocmirii raportului
preliminar asupra chestiunii de drept ce formeazi obiectul recursului in interesul
legii sau trimiterii preliminare pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, pot fi
solicitate opinii ale unor specialigti recunoscuti.

fns3, aceasti corespondentd este una scrisd, cu un grad ridicat de formalism,
care nu poate asigura o comunicare §i un dialog efectiv asupra problemelor
dezbitute.

De asemenea, cu ocazia Inaintérii acestor opinii, specialigtii consultati nu pot
emite opinii §i cu privire la alte chestiuni de drept actuale sau care au primit
interpretdri diferite §i nici nu pot sesiza anumite aspecte pe care le apreciazi
esentiale in desfagurarea activitatii judiciare.

In cadrul descris anterior, acest timp de interactiune asigura eficientd doar in
ceea ce priveste aspectul de drept supus dezbaterii si nu poate fi extinsi i asupra
altor chestiuni (de drept substantial, procedurale, administrative), situatie care
reprezintd un neajuns pentru consolidarea acestor relatii de traditie dintre instanta
suprema §i ceilalti profesionisti ai dreptului.

Prin urmare, reafirmarea valorilor tradifionale ale Inaltei Curti prin
consolidarea relatiilor de colaborare cu celelalte profesii juridice si specialisti ai
dreptului trebuie sd constituie un obiectiv pentru conducere si, in acelagi timp, o
modalitate de protejare a independeniei judiciare.

Pe de altd parte, aceasti colaborare va consfinti misiunea comuna care uneste
toate profesiile juridice, respectiv garantarea suprematiei legii si apirarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
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Sectiunea IV. Cuvant de final

in contextul social actual in care justifia este supusi unor incerciiri de
decredibilizare, denigrare si subminare a independentei sale, consider aceastd
candidaturd drept o provocare pentru apérarea valorilor fundamentale care trebuie
sd se manifeste printr-o rezilientd colectivl, o conduiti ireprosabild si o
transparentd sistemicd a actului de justifie.

Cred cu tiérie ci reflectia asupra valorilor si principiilor care fundamenteazi
ordinea juridicd trebuie manifestatd prin atitudine si actiuni proactive, respectiv
printr-un discernfimént judiciar i nu doar prin exerci{ii $i mésuri teoretice.

Pe langd atributiile administrative, care caracterizeazi orice functie
manageriald, in limitele competentelor speciﬁce postului consider ci este necesar
ca, alaturi de presedinte, si reafirmdm misiunea gi rolul instantei supreme.

imi propun ca mandatul de vicepregedinte si& fie unul bazat pe sens,
credibilitate i coerenii manageriald, astfel incit prin misuri administrative si
judiciare sd fie asigurat un just echilibru intre valorile constitufionale, aplicarea
legii si umanitate.

Obiectivele, mésurile §i instrumentele propuse prin prezentul plan nu
reprezintd dorinte proprii, ci constituie parghii pentru intéirirea capacitatii
organizatorice a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel incat si fie asigurat rolul
stabilit prin legea fundamentald, acela de asigurare a coerentei dreptului intern,
conformitétii acestuia cu dispozitiile normative europene si respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Ca vicepresedinte, imi asum misiunea de a actiona in interesul oamenilor si
de indeplini atribufiile specifice functiei {indnd seama de provocirile si
imperativele realititii sociale actuale, prin asigurarea compatibilitétii acestora cu
obiectivele presedintelui instantei, astfel incat infaptuirea justitiei sd constituie in
continuare un pilon esential al democratlel si al statului de drept.

in final, vrean si asigur ci imi voi dedica toatd puterea, expetienfa 31
pnceperea pentru apdrarea valorilor fundamentale ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si as1gurarea credibilitétii intregului sistem judiciar, astfel incét si fie oferit
celorlalte instante si societdtii un reper stabil, intr-un context in care echilibrul si
increderea publica sunt esentiale.
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