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Submxmaha, Gabﬁeh Elena Bogasm, nifiscutd la datd. de "
numt& mﬁmbga de judecgitor ncephnd g data do 1 septembrie 1991, promn‘vata
sctia de judeodtor la hﬂm&medecasaﬁeﬂmwﬂmdatade 1 funie 2006,
pmHofiﬁWaCnnsﬂiuluiS@eﬂmal",_" il ne. 351 din 16 maf 2006, in

deeptese __"alinalmM&Cmpegnrumge,pmmmmsom
dadapunemaeandldaanﬁﬁﬁonmﬁpamtl—htaﬁﬁ;m 27dm28 mmmzozz

Aheim prezentel scrisori de depunere » candidamrip

camaulmnwae,

- proleet privind principalele ahmctrvepeaare le voi urmiiri in cazul
ﬂammmmm&pemral fagistr:

“ &edmﬁepepﬁpnaﬁspmderammﬂcﬁnuamﬁcutmdm
seiviciile de informatil tnainte de 1990 §i nu am colaborat cu acestea;

. ‘deﬂamgepepmmaﬁspundem In sensul ol nu sunt. gf ou am fost
Tuerditor; informator sau coleborator al serviciilor de informatii; -

- ,,deniaza;w pepmpﬂa&plmdm In sensul ¢4 nu 8 un inferes personal
azil satl ar putes infloengs, mdephmma cu obilectivitate gi

'anﬁrt!aittate aatribugiilor previizute de lege

Deta




DECLARATIE

ﬁubsamnam, BOGASIT GABRIEL: NA, identificats ou CNI

_ , avénd funclia de Judecktor, ﬁcepresséinteaiinalﬁmcmids

Casatie ¢ Justipe, dee}argpemmaﬁspmﬁm - , N :
Nuamun fluente !

Data pomplegiriis ‘
94 martie 2022



DECLARATIE
| apartenents 1a.servicille de mfﬁnnaﬁt
tairite-de 1990 sax colaborares cu dcesten

Subsemnata, BOGASIU GABRIELA ELENA, identificatd. cu CNP
. aviud fonctia de judechfor, vicepregedinte ol Inaltel Cuiii de
Casafie g ,Pustrne, declar, pe propria rispundere; nrmitoarele:
 Nmam fAsut parte din serviciile de infurmatii fnainte de 1990 §i nici nu am
tolaboral cu acestea,
Prezenta declatatis constituie act public §i sispund, potrivit legii penals,
pentru inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completivii:
24 martie 2022




DECLARATIE

vinﬁaparﬁanmnalumﬁtoﬁoperaﬁw
{inclusiv a@pentﬁ, Informatoni dau tolaborator
Aefilor de informatil

Subsemnats, BOGASIU GABRIELA ELENA, identificeti cu CNP
, avind fimetia de judeelitor, visepregedints ul Tnalel Curtl ds
Clasatie sl Justitie, declar, po propria ¥ispunders, ntmEboarele; "
Nu am fost 5i nu sunt lucritor operativ {inclusiv acoperit), infoptor sau
colaborator 4l serviciilér de informatii. o
Prezenta declaretie constituie act public §i rﬁspun:d patrivit legil panale
pentru ihexactitaten san caracterul incomnplet ol datelor mentionate,

Data completirii;




CURRICULUM VITAE

GABRIELA ELENA BOGASIU

Educatie gi formare:

o 2007-2011- doctorat in $tiinte administrative, Scoela Nafionald de
Studii Politice gi Administrative — Tema de cercetare , Controlul
Jjudecditorese asupra actulyl administrativ 5i managementul acestuia”

e 2005- 2007- masterat, Drept iniemaional si comunitar, Universitatea
Cregtinii ,Dimitriec Cantemir”

e 1991-1992- Institutul National al Magistraturii (fostul Institut National
pentru  Pregiitirea Magistratilor)

» 1987~ 1991- Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Drept

Activitate profesionalii:

. » vicepregedinte, Inalta Curte de Casaffe si Justitie, delegatil in functie in

din 7.10.2016, numit# n functie incepénd cu 21.11.2016 (primul mandat)
si 22.11.2019 (al doilea mandat)

o judecitor, inalta Curte  de Casafie gi Justitie, Seclia de contencios

. administrativ ¢i fiscal, incepind cu data de 01.06.2006

o judeciitor, Curtea do Apel Bucuresti, Sectiz de contencios administrativ si
fiscal, 01.10.2002-31.05.2006

e judecitor, Tribunalul Bucuresti, Seciia a V-a Civili si de Contencios
Administrativ,10.11.1999- 30.09.2002, pregedinte el sectiei in pericada
01.12.2000- 30.09.2002

e avocat, Barou! Bucuresti, 15.04.1997- 09.11.1999

» judeciitor, Judechtoria Sectorului 6 Bucuresti, 01.05.1992- 15.04.1997

o judechtor, Judechtoria Giurgiu, detasati la Judecitoria Sectorului 5
Bucuregti pe durata cursurilor Institutului National al Magistraturii,
01.09.1991- 01.05.1992

Alte activitiiti:

formator in cadrul Institutului National al Magistraturii ;
* formarea profesionald initiald:
- Drept Administrativ, incepind cu data de 01 10.2002.
Titular de disciplini in perioada 2006- 2017
- Drept Procesual Civil, in anul universitar 2004-20035



* formarea profesionald continua a judecitorilor, la materia Drept
Administrativ, din anul 2003
colaborator principal al Revistei Romdne de Jurisprudentii {publicatie a
Editurii Universul Juridic), coordonator el secfiunif Drept administrativ,
2009-2014

Formare profesionalli continu (activiti(i relevante- selectic):

seminar cu tema ,, Rolul judecdtorului national in contaxtul dreptului
comunitar”, organizat de Comisia European#-TAIEX, Beaulieu- sur- Mer,
Franta, 10-11.03.2006

seminar cu tema ,, Regulile aplicabile afutorului de stat, Prevederi legale
aplicabile unor sectoare determinate” organizat de Oficiul Consiliului
National al Justitiei din Ungaria si Comisia Europeans, Budapesta, 27-
28.03.2006

vizitd de studiu la Bruxelles (Comisia Europeans, DG Competition, DG
Regia) i Ia Curtea de Justitie a Uniunii Europene, organizath de
Consiliului Concurenei in cadrul programului de twinning- componenta
ajutor de stat, 12- 19.11.2006

vizith de studiu la Curtea Federaldt Administrativii a Germaniei, Leipzig,
11-15 noiembrie 2007

stagiu la Curtea de Justifie a Comunitifilor Europene, Luxemburg, 23
iunie- 4 iulie 2008, program PHARE- iCCT

stagin la Curtea Supremd Administrativé a Finlandei, Helsinki, 9-20
noiembrie 2009, programul de schimb de magistrati al EITN (raport postat
pe pagina de web www.ejtn.eu)

program de training al judecHtorilor nationali, Dreptul concurentei In
Uniunea Europeand, 22-26 martie 2010, Universitatea Oxford, Institutul
de Drept European si Comparat

masé rotundd cu tema “Motivarea actelor administrative ca garamfie a
dreptului la o bund administrare”, organizats de EJIN gi INM la
Bucuresti, 4-5 noiembrie 2010 .

seminar de formare a formatorilor- tehnici didactice, INM, 16- 17 mai
2011

conferinti cu tema “Aplicarea dreptului mediului in Uniunea Europeand.
Rolul justifiei”, organizati de Comisia Europeani fn cooperare cu
Depsartamentul afacerilor europene din cadrul Guvernului Italiei, Roma,
10-11 noiembrie 2011

seminar de formare a formatorilor- Accesul ln informatiile de interes
public, INM, 12 noiembrie 2012

vizitd de studiu la Curtea Evropeanéi a Drepturilor Omului, organizath de
fccy, februarie 2015

Forumul Magistratilor, ,, Justitia Ewropeand in retea: garantia unei Justitii
de calitate”, Curtes de Justifie a Uniunii Europene, Luxemburg, martie
2017



* simpozion cu tema . Protectia datelor in sistemul puterii fudecdtoresti”,
Curtea Suprema a Austriei, octombrie 2018

* “Law, Courts and guidelines for the public administration”. seminsr
organizat de Asociaia Curfilor Administrative din Uniunea Europeani,
Fiesole, octombrie 2021

Lucriri publicate i participdri la manifestiiri gtiingifice;

Justifia actului administrativ. O abordare biunivocd, Editure Universul Juridic,
Bucuregti, 2013

Legea comtenclosului administratly comentatd §i adnotatd cu legislufie,
Jurisprudentd §i doctrind, Editura Universul Juridie, Bucuresti, 2008; Ed. a 2-a,
2014; Ed. a 3-a, 2015; Ed. a 4-a, 2018

Procedura prealabild tn contenciosul administrativ. Practicd Judiciard, Bditura
Hamangiu, Bucuregti, 2006

Controlul de legnlltate al hotiirdrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
Jurisprudenga Inaltei Curti de Casatie §i Justifie , Editura Hamangiu, Bucuresti,
2007 (coautor)

Exceptin de neconstitufionalitate. Practick judiciaré adnotati, Editura
Hamangiu, Bucuregti, 2010 (coautor)

Executarea hotiirdrilor in contenciosul administratly, Editura Solomon,
Bucuregti, 2020 (coordonator)

Trataral de Ia Lisabona- o0 noud etapd tn construcfia comunitard, in Revista de
Drepturile Omului nr. 1/2008

Refleciarea jurisprudengiald a principtulul nondiscrimindrii in litigitle privind
carlera magistrafilor, Revista Studia Universitatis Babeg- Bolyai- Iurisprudentia
nr. 2/2009

Motivarea actulwi administrativ, componentd a drepiuiul la o buni
administragle. Repere jurisprudenfiale, in volumul Dreptul la o bund
administrare. Intre dezbaterea doctrinard §i consacrarea normativé, coord. Emil
Bilan g.a., Editura Comunicare.ro, 2010

Frocedura de comtestare a actelor administrative fiscale din perspectiva
exigentelor bunei administriirl, tn volumul Buna admiristrare: de lg viziune la
actiune, coord. Emil Bilan g.a., Editura Comunicare.ro, 201

Aplicarea criteriului veloric pentru stabilirea compeientel In litigiile privind
controlul g§i recuperavea fondurilor comunitare, in Revista Roménd de
Jurisprudentd nr. 2/2011

Angajarea rdspunderii patrimoniale a autoritifilor publice in cadrul
contenciosulul administrativ, in Revista Romang de Jurisprudent nr. 6/2011
Ministerul Public §i raporturile lui cu administratia publicd, tn volumul
Consolidarea capacitéil administrative in contextul bunei adminisirdri, coord,
Emil Bélan s.a., Editura Comunicare.ro, 2011

Considerafli privind rolul jurisdictiilor europene in evolutia dreprulul
administrativ, lucrave prezentats la sesiurea anuald de comunicari stiintifice a
Institutului de $tiinte Administrative , Payl Negulescu™ Sibiu, 11-12 mai 2012



» Replementaven 5i sapravegherea plefei de capiial inive tnterssul public vt bunel
functioniri o picjelor de instrumente financiare gl tenslanile genernte de criza
ecommalcd, S voluiil, Adwinistraria. publicd buie mishil g conseangert
bugetare; Dimensiun Juridice 3 monogertdle, aoord, Banil Belan g, Edituta
Wolters Kiuwer, 2014 , |

o Valorificares jurisprailesgol CIUE fn practic recenti u Indttel Curfl de Casifié
o1 Justlfie- secfia de contenclos ndmintssratly gl fiscal, In Tl privind oplieared:
dreptulul eoncurériel, 10care publicati tit Bulatinel col fetingel desfiigurate tntee
19'5i 20 mal 2016, 11 eadial protectiful. Jbristttiren apticheil leglt concurengel

 th Roménia, Conferinfe specializate pentru judeditarll europend” Freedom.
Ramania T pactenstiat o INM g Censilinl Conourentel, profest sofnmat de
Contisia Evropeandin cedrul progranlul Justifie aivil "

v Human rights and their impact-on national administrative law, studiu prezentet
in osdil Conferinisi ,Promoting Global Human Rights tough Cuftural
Digilothacy”, Tnstitute for Cultural tomacy, Berlin, 2018

+ Conferinja ‘Naflonali de Contencios Aumlistrafle: organizath anul. de
Factltate g Diept & Uiifvextii Busuregtt ot Edittia Usiversul Jusidic, ou teme
e specialitate presentabe T 6 edifly ele confer il RO[5- 019,202

o Derizii rezamats, comenfate san adootaby, phblicste tn Revien Romfeh de
Jurispradentk (publicatie-a Editurit Universul Juridic)

Limbi striine: .
% Englez - ceitificat de sbsolvire a pivelulul CEF B2, Post- Intermediate, 52,
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Proiect de candidaturi

L Consideratit introductive. Argument

Consiliul Superior al Magistraturii a fost infiinfat $n anul 1909, prin Legea
pentra modificarea. unor dispozitii din legile relative la organizarea judecitoreascd
din 24 martie 1909. In expunerea de motive se ariita, printre alte considerente, ca
legea I§i propune ,inl#turarea atotputerniciei ministralui justifiei” - cu alte cuvinte,
asigurarea independentei puterii judeciitoresti, a corpului magistrafilor, fatd de
puterea executivi,

Potrivit reglementiirii respective, Consiliul Superior al Magistraturii functiona
pe lang Ministerul de Justifie §i avea urmétoarele atribufii': ,.a-§i da cu pdrerea,
conform legii, asupra confirmdrii, mamirii §i inaintérii magistrailor de orice grad,
fncepdnd cu judecétorii de ocoale §i cel de tribunale de judete; a judeca, conform
legii, infractiunile magistrafilor inamovibili la datoriile profesionale, §i a hotdri
pedepsele aplicabile acelora cari se abat de la acele datorii; a-gi da avizul in toate
cazurile in care va fi consultat de ministru; a indeplini orice altd insdrcinare i s-ar
da prin legi™.

Aceleagi coordonate se piistreazd §i astizi, cind Consiliul Superior al
Magistraturii are o reglementare de rang constitufional, fiindu-i conferit, potrivit
articolului 133 alin. (1) din Constitutia Roméniei, rolul de garant al independentei
justitiei Tn raport cu celelalte puteri ale statului.

De-a lungul timpului, s-a reprogat Consiliului c&, In exercitarea acestui rol, ar
putea prezenta un risc de administrare ,corporatistd”, partizani a justitiei, ce
faciliteazsi protejarea §i perpetuarea intereselor magistrajilor de cétre membrii
profesiei2, Din interiorul profesiei, s-au invocat uncori, dimpotriva, pasivitatea,
pirtinirea ori eroarea de apreciere in situatii in care anumite demersuri legislative sau
institutionale, conduite $i declaratii publice au fost de naturd si lezeze coordonatele
statutului magistratilor, independents justitiei sau reputatia judecatorilor si
procurorilor. ,

Evolutiile inregistrate in cursul ultimelor doud mandate ale Consiliului
Superior al Magistraturii au oferit §i unele premiere in peisajul juridic, parlamentar
si constitufional: constatarea neconstitufionalititii unei hotéréri prin care Plenul

T www.csm1909.r0
2 ¢.g., Raportul intocmit de Comisia Prezidentlaldl de Analizi a Regimulni Politic §i Constitutional din Romdnia -
Pentru consolidarea statului de drept, dat publicititii 1a 14 januarie 2009

1



Senatului a validat magistraii esi ca membri ai Consiliului in cadryl procedurii
derulate in cursul anului 2010, pe motiv ci in cazul a trei dintre acestia, candidaturile
fuseserd nelegale’; constatarea neconstitutionalitatii hotéririi Plepului Senatului
privind alegerea celor doi reprezentanti ai societifii civile, alesi de Senat, cu
motivarea cf unul dintre acestia ar fi fost supus interdictiei de a ocupa o functie sau
© demnitate publicd!; adoptarea unei ordonanfe de urgenfi pentru reducerea
temporard a cvorumului necesar function#rii Consiliului Superior al Magistraturii,
rémas, pin la organizarea de noi alegeri, cu un numir de membri (14) sub evorumul
legal (15)%; in fine, durata mandatulyj presedintelui  Consiliului,  semnificatia
interdictiei de reinnoire a acestuia si nevoia identificarii unei solutii de ordin
normativ sau administrativ pentry situaia in care procedura de alegere a
presedintelui Consiliului nu este soldats cu succes. -

Toate acestea ar putea constitui prilej de reflectie asupra responsabilizirii
tuturor celor implicati in procedurile de alegere, dar §i ulterior, in activitatea
Consiliului, pentru evitarea polariziirii §i a blocajelor, prin deschidere ciitre un dialog
constructiv si purtat cu simpul misurii pentru inl#turarea sau atenuarea diferentelor
ce par ireconciliabile.

Sunt judecitor al fnaltei Curti de aproape 16 ani, anterior am exercitat functia
de judecitor la toate gradele de instante $i am calitatea de formator al Institutului

generafii de colegi si cu echipe de conducere diferite, am putut cunoagte instan{a
supremd in dinamica ei §i am o viziune asupra a ceea ce inseamni arhitectura
sistemului judiciar in ansamblul say. '

Mandatul membrului ales al Consiliului Superior al Magistraturii nu este unul
imperativ, dar exercitarea cu profesionalism $i bundi credingi a atributiilor previizute
de lege implici respectul pentru votul de tncredere acordat de colegi, un dialog onest
cu conducerea §i cu intreg corpul judecitorilor Tnaltei Curti, transparent? in luarea
deciziilor, disponibilitatea de a asculta in mod real §i efectiv puncte de vedere
diferite,

De buni seami, un proiect de candidaturd, oricare ar fi autorul lui, contine
principii si obiective generoase, subsumate binelui public n administrarea justitiei.
Ceea ce poate face diferenta este calea pe care ne propunem si o urmim pentru
atingerea obiectivelor enuntate, stilu] personal In interacfiunea sociald, gradul de
iransparentii §i deschidere, cultura dialogului, darul de a convinge fir¥% ca
interlocutorul s# se simty presat sau, mai grav, si se simt# exclus,

¥ decizia CCR nr. 53 din 25 fanuarie 2011, publicati n Monitoru! Oficial nr. 96 din 3 februarie 2011
*decizia CCR nr. 54 din 25 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 90 din 3 februarie 2011
$OUG . 16/2011 privind unele mifsuri temporare peatra continuarea activitfii Consiliului Superior al Magistratui,
publicats Tn Monitorul Oficial r, 14] din 24 februarie 2011
2



1deile si practicile care si-aun dovedit eficienta trebuie conservate, dar ideca de
continuitate §i stabilitate institufionald nu este incompatibild, ci, dimpotrivd, este
inteitd de aceea a identificarii §i remedierii disfunctionalititilor, de reevaluarea sau
abandonarea unor comportamente care de-a lungul timpului au afectat nu doar
prestigiul Consiliului, ci, pe alocuri, chiar buna lui funcfionare.

De aceen, prezentul proiect, care confine doar céteva dintre directiile §i
masurile pe care le-am considerat prioritare tn raport cu rolul Consiliului Superior al
Magistraturii §i in considerarea calitafii de reprezentant al fnaltei Curti de Casafic §i
Tustiie, este sctis sub semnul unui citat atribuit lui Rabindranath Tagore: ,[lecare
dintre noi trebuie sd respecte anumite limite; de indaté ce le-ai depdgit cdt de pufin,
nu mai poti sti unde ai sd te opresti.” |

1. Independenta justitiei si consolidarea statutului judeciitorilor

fntr-un stat de drept, a carui activitate este determinati si limitats prin lege,
independenta justitiei constituie o v itabil garanfie a ordinii constitufionale si a
parcursului europea.

fn calitatea sa de garant al independentei justifiei, Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie si dezvolte i si pund in practici mecanisme si proceduri care
54 se tnscrie 1n limitele cooper¥irii loiale §i echilibrului intre puterile statului §i sd
asigure in mod efectiv protejarea sistemului judiciar de orice ingerin{d de naturd
politicl dinspre puterea executivi san puterea legislativi, dar si si sporeascii nivelul
de calitate si integritate n actul de justitie, sd demonstreze capacitatea do a regla §i
reactiona din interior la conduitele neconforme cu legea si si promoveze un profil al
judectornlui si al procurorului atagat valosilor profesiei. _

Justitia se infiiptuieste prin oameni, astfel cd, dincolo de independenfa
institutional, coordonatele principale ale statutului judectorului constituie reperele
fn jurul cirora se construieste gi se consolideazi independenta justitieiin componenta
ei personald: modul de recrutare, reglementarea carierei, inamovibilitatea,
reglementarea salariziitii 5ia pensiilor de serviciu, incompatibilitatile si interdictiile,
pregitirea profesionalé continud, rispunderea.

f anii care au trecut de la intrarca in vigoare a Legii or. 303/2004, statutul
magistratilor a cunoscut unele evolutii pozitive, dar rimén problematice aspecte cum
sunt: permanenta insecuritate legislativi cauzatd de demersurile ori, cel putin,
tentativele repetate de modificare sau resctiere a ,legilor justitiei”, aproape in fiecare
legislatur¥; nerezolvarea problemei inechitéfilor salariale; reluarea periodicd a
dezbaterilor publice §i a inifiativelor legislative privind pensiile de serviciu Intr-un
mod distorsionat; reglementarea raspunderii materiale si a celei disciplinare;
libertatea de exprimare.



Aspectele de ordin financiar sunt sensibile, pentru ci bugetele instantelor

Jjudeciitoregti sunt parte components a bugetului de stat aprobat anval prin lege sise

Inscriu fntr-un anumit context economic gi social; preluarea calititii de ordonator
principal de credite pentru gestionares bugetului instanfelor judectitoresti de la
Ministerul Justifiei la Inalta Curte de Casaie si Justitie sau la Consiliul Supetior al
Magistraturii, doriti de sistemul judiciar, va fi de naturd s elimine suspiciunile sau
riscurile de ingerin{ a puterii executive In activitatea instantelor, dar nu va fi
suficients pentru a rezolva, prin ea insiigi, §i problemele de dimensionare a resurselor

~ Din acest motiv, este deosebit de important rolul exponentilor puterii
judecitoresti — in principal inalta Curte de Casafie si Justifie si Consiliului Superior
al Magistraturii — in a purta un dialog constructiv cu autoritifile din sfera executivului
si legislativului, in cadrul mecanismelor de elaborare si adoptare a bugetului, pe baza
unei estimiiri adecvate a tutaror implicatiilor financiar- bugetare. Fundamentele unui
nivel adecvat de salarizare §i al pensiilor de serviciu, care si corespundi
complexititii §i importantei sociale a activititii magistratului, si compenseze
incompatibilititile si interdictiile specifice profesiei §i si {in# seama de ierarhia
instantelor, trebuie explicate clar gi convingitor.

Este de mentionat, in acest context, proiectul Hotérérii privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022~ 2025 §i a planului de actiune
aferent acesteia, pus recent in dezbatere publici de Ministerul Justitiei®, indica
eliminarea inechititilor in domeniul salariziirii magistrafilor i acordarii pensiilor de

serviciu ca obiectiv specific subsumat obiectivului strategic ,,Garantarea -

independentei justitiei, cresterea calitiii gi eficientei acesteia™. Actiunile preconizate
pentru atingerea acestui obiectiv constau in identificarea unor solufii legislative in
dialog cu Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langd Inelta Curte de Casatie §i Justitie §i Ministerul Muncii si
Solidaritsfii Sociale (termen octombrie 2022) si elaborarea/modificarsa actelor
normative ce vizeazi salarizarea §i pensia de serviciu a magistratilor (termen
decembrie 2022), '

Cu privire {a solutiile legislative care ar putea fi identificate pe termen scurt,
apreciez ¢ modul de reglementare a salarizirii ar trebui si asigure o iegire din
impasul actual generat de aplicarea etapizati a Legii-cadru nr. 153/2017 pénii la un
maxim previizut pentru anul 2022, care a creat probleme In punerea in executare a
unor hotlirdri judec#toresti i a dus la situafii nefiregti in nivelul de salarizare al
diferitelor categorii profesionale i, de asemenea, si asigure o difereniere in functie

¢ htips:/!wv.vw.just.mlproiem-dc-hntarara»pﬂvindnaprobarea-sh'mgiei-de-dezvoltare-a-siswmuhﬁ-judiciar-zoz%
2025-si~a-planului-de-actiune-aferent-acesteia/
4

W



de distributia pe vertical# a instantelor, care s& fackl atractivil ocuparea posturilor de
la instanfele superioare. - - '

fn ceea ce priveste pensiile de serviciu, Consiliul trebuie si pledeze pentru
mentinerea conditiilor actuale de vechime gi a procentului care se aplics la baza de
calcul. Nu cresterea vechimii necesare pentru pensionare este solufia in vederea
cresterii gradului de ocupare a posturilor si a evitiirii legirii magistrajilor din sistem
la vérsta deplinei maturitifi umane §i profesionale, ci asigurarea unui statut stabil si
a unui mediu de lucru care si ofere confort profesional, precum si identificarea unor
stirmulente pentru continuarea activititii dup3 implinirea pragului de vechime.

Reglementarea actuali a rispunderii materiale confine o definitie a erorii
judiciare §i conditioneazi actiunea in regres de reana-credinti ori grava neglijentd a
judectorului sau procurorului, dar permite stabilirea erorii judiciare in afara cursului
normal al ciilor legale de atac fmpotriva actelor procurorului sau a hotérdrilor
judecitoresti, normele fiind in continuare perfectibile. o

in planul rispunderii disciplinare, pe lingk problema includerii incledrii
normelor de drept material §i procedural in confinutul abaterii disciplinare prevézute
la art. 98 lit. t) din Legea nr. 303/2004, care a suscitat discutii de mai multé vreme,
un aspect de semnalat este acela al dificultstilor ce pot apirea in individualizarea
sanctiunilor, din cauza rigiditdfii sistemului sanctionator, urmare modificérilor
adoptate prin Legea nr. 242/2018, cind printr-un alineat nou introdus in cuprinsul’
art. 100 din Legea nr. 303/2004, s-a previzut ci, prin derogare de la dispozitiile
legilor speciale care reglementeazi rispunderea disciplinardi, pentru trei dintre
abaterile previizute laart. 99 nu pot fi aplicate decéit ultimele doud sanctiuni in
ordinea severitifii lor, retrogradarea in grad profesional §i excluderea din
magistraturd. _

[0 finslta Curte de Casafie §i Justitie, instania aflati in vérful
sistemului judiciar ‘ ‘

Conform prevederilor art, 126 din Constitufia Roméniei, puterea
judeckitoreasch se exercité de fnalta Curte de Casaie gi Justitie gi de celelalte instante
judeciitoresti stabilite de lege. In acelasi timp, inalta Curte de Casatie si Justitie are
rolul constitufional de a asigura interpretarca si aplicarea unitard a legii de catre
celelalte instange judecitoregti, potrivit competentei sale.

 Compunerea naltei Curti de Casatie i Justitie §i reguiile de functionare a
acesteia se stabilesc prin lege organici. )

Ajunsi in acest an 1a a 160-a aniversare, instanta suprem a fost reglementatd
prin legi propii de organizare $i fimctionare de la data infiintirii ei (prima dintre
acestea a fost Legea nr. 12 din 1861) i péné la instalarea regimului comunist In anul
1947, dup¥ care, in urma adoptérii Constitutici din 1991 s-a revenit pentru o vreme
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la reglementarea separati prin Legea nr. 56 din 30 junie 1993 a Curtii Supreme de
Justitie, lege care a fost in fiinfi pani la intrarea tn vigoare a Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, :

Revenirea la reglementarea organiz#rii §i functiondrii fnaltei Curti printr-o
lege separati ar fi in misurd si accentueze pozitia sa de vérf in sistemul judiciar si
identitatea proprie a unei instanfe de casafie, sl consolideze rolul fundamental i
asigurarea interpretirii §i aplicarii unitare a legii, si creeze premisele unei flexibilitigi
sporite in alocarea §i gestionarea resurselor — toate acestea, pentru ca instanfa
supremé s& nu mai fie perceputd doar ca o jurisdictie de ultim grad, sufocati de
atribufiile de instant¥ ordinar® de recurs §i zdruncinati de aborddri de tip
conjunctural.

In exercitarea rolului s#u in procesul de legiferare (avizarea proiectelor de acte
normative ce privesc activitatea autorithfii judecitoresti §i atributia de a sesiza
ministrul justifiei cu privire la necesitatea initierii sau modificirii unor acte
normative in domeniul justitiei), Consiliul Superior al Magistraturii poate sprijini
demersurile Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in sensul reformirii cadrutui normativ,
intr-un mod care s3 ia in calcul specificitatea instantei supreme, dar si nevoia de
uniformitate §i de coerentli a procedurilor Jjudiciare pe care o resimt beneficiarii
actului de justitie.

Unul dintre obiectivele strategice cuprinse in proiectul Hotiirdrii privind
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-2025 §i a planului de
acfiune aferent acesteia (Pilonul I — Directia de interventie C: Independenta,
calitatea si eficienta actului de justitie) este consolidarea capacitiitii institutionale la
nivelul fCCJ, prin dous obiective specifice: asigurarea unui nou sediu necesar
desfisuriirii activitifii ICCJ in condifii optime gi reagezarea competentei de judecati
a ICCI, prin miisuri de ordin legislativ, urmate de adaptarea schemei de personal la
noile competente.

Obiectivul major al cresterii gradului de unificare a practicii judiciare nu poate
fi indeplinit in mod corespunzitor tntr-o instantd suprems coplesits de litigii, fiind
necesard continuarea demersurilor pentru adoptarea unor propuneri legislative de
modificare a competentei instangei supreme si crearea premiselor pentri solutionarea
cauzelor in termen rezonabil, luind in considerare si impactul pe care reasezarea
competentei materiale l-ar avea asupra activititii celorlalte instante,

In contextul fluctuatiilor de personal, avind drept principali cauzi ritmul
vacantdirii posturilor urmare a eliberirii din functie prin pensionare, este necesari, pe
de o parte, regéndirea procedurii de promovare in functia de judecitor la instanta
supremd, prin stabilirea unor modalitii de selectie sau probe de concurs in care si
fie accentuat rolul fCCJ i sil implice judecitorii din cadrul sectiei pentru care se
candideazi, reglementares unei durate maxime de desfisurare a concursului i
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analizarea posibilitiii inserdrii fn lista posturilor scoase la concurs si a posturilor
care se vacanteazi pan la finalizarea etapei de inscriere a candidatilor.

Pe de altii parte, s-ar putea interveni cu msuri de naturli s& consolideze statutul
judecatorilor fnaltei Curti, ajungi la cea mai inalth treaptd a carierei: eliminarea
evaluiirii profesionale periodice, un nivel de salarizare adecvat, care si asigure 0
difereniere pe misura pozifiei instantei supreme in ierarhia judiciars, echipe stabile
s# permit4 un transfer ciitre grefieri al atributiilor legate de verificarea cerintelor de
form¥ si de intocmirea actelor procedurale, astfel ca magistratil-asistenti s% aibd un
rol preponderent in sintetizarea aspectelor relevante ale cauzelor, in intocmirea
fiselor de jurisprudentd si in documentare, pentru a oferi judecitorilor un real suport
in fundamentarea deciziilor.

fn ceea ce priveste Tecrutarea magistratilor-asistenti, consider ci atribugiile
privind orgenizares §i desfigurarea procedurilor de concurs ar trebui reglementate in
competenta tnaltei Curti de Casafie i Justifie, in mod similar modului de recrutare a
magistratilor-asistenti ai Curtii Constitufionale.

Lanivell completurilor de 5 judecitori, experientele recente au revelat nevoia
unei imbunititiri a cadrului legislativ privind organizarea §i functionarea acestor
formajiuni de judecatd, prin: introducerea unor reguli privind tragerea la sorfi, astfel
ca judecitorii s& nu facd parte din completuri aferente unor ani consecutivi, care, in
functie de durata solujioniirii canzelor, pot ajunge sii isi suprapund activitatea;
reglementarea obiectului de activitate al completurilor stabilite pentru fiecare an
calendaristic; reglementarea mai claré a situagiilor de inlocuire a membrilor titalati
ai completurilor.

tn fine, este imperios necesard continuarea demersurilor pentru identificarea
unei modalititi de rezolvare a problemei obginerii unui sediu reprezentativ pentru
instanta suprem3, solufia actualé de impirtire a unor componente din structura altei
Curfi in dous sedii diferite nefiind una ideal’ pe termen mediu §i lung. '

IV. Rolul Consilinlui Superior al Magistraturii in cregterea calititii i
eficientei justitiei

Prin misiunea sa constitufional de garant al independentei justitiei §i prin
modul de alcituire, ale cirui coordonate se regiisesc, de asemeneca, in Constitutia
Roméniei, Consiliul Superior al Magistraturii are un rol central in arhitectura
autoritatii judecatoresti si in administrarea justifiei, desfigurind, in limitele
competentei previzute de Constitutie §i de lege, atét o activitate administrativii, cit
si una de jurisdictie disciplinavi.

Competenta Consilivlui Superior al Magistraturii are si o dimensiune
normativd, concretizaty in avizarea proiectelor de acte normative ce privesc
activitatea autorithtii judecétoresti, in atributia de a sesiza ministrul justitiei cu privire
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la necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative in domeniul justifiei gi in
adoptarea ori modificarea legislatiei secundare, in Iimitele §i cu obiectul de
regiementare previizute de lege.

Prin intermediul tuturor acestor parghii, Consiliul Superior al Magistraturii
poate §i trebuie sid contribuie 1a sporirea increderii publice in justitie, consolidarea
institufionald a sistemului judiciar, echilibrarea activitiitii §i optimizarea resurselor,
fransparentd, calitate si integritate in actul de Justitie. Totodats, are un rol important
in orientarea procesului legislativ cu implicatii asupra sistemului judiciar intr-un sens
care sd corespundi obiectivelor agreate la nivelul organismului colegial §i sé asigure
conformitatea cu deciziile Curtii Constitutionale si en obligatiile internationale
asumate de statul romén.

Pottivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 3 17/2004, Plenui Consiliului Superior a]
Magistraturii adoptd Codul deontologic al Jjudecitorilor gi procurorilor,
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consilinlui Superior al
Magistraturii, precum gi celelalte regulamente $i hotéirfri date in competenta plenului
prin Legea nr. 303/2004, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, i
prin Legea nr. 304/2004, republicetd, cu modificirile §i completiirile ulterioare.

Uncle dintre aceste regulamente mu au fost fnci actualizate in raport cu
modifichrile aduse legisiatiei primare in ultimii an (Insusi regulamentul privind
procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii dateazi din
2005), fiind necesari includerea lor pe o listd de prioritifi care si asigure
omogenitatea cadrului normativ.

Avand in vedere importanta pregitirii profesionale a magistratilor §i a
celorlalte categorii de personal din sisternul Judiciar pentru sporirea calitifii actului
de justifie §i unificarea practicii Judiciare, In exercitarea atributiilor de coordonare a
Institutului National al Magistraturii si a Scolii Nafionale de Grefieri, Consiliul
Superior al Magistraturii contribuie la dezvoltarea capacitifii de formare a acestor
institufii, pentru a réspunde Intr-un mod adecvat nevoilor sistemmului judiciar gi
agteptirilor societatii.

fn ceea ce priveste imbumatatirea activitéfii Inspectiei Judiciare, se impun
misuri sub aspecil transparentei solutiilor $1 al unifichrii practicii administrativ-
disciplinare in cazul in care verificirile efectuate se soldeazi cu clasarea say
respingerea sesizirilor disciplinare, mai cu seami atunci cénd rezolutiile nu sunt
supuse cenzurii instanfei judecAtoresti competente, definitivindu-se in etapa
administrativi a procedurii disciplinare.

Este necesarli o comunicare caracterizati de bunk credinfd §i respect
institutional cu instanele i parchetele, cu organismele celorlalte profesii juridice, cu
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Ministerul Justifiei §i cu alte autoritifi §i institufii care au tangentd cu sisternul de
Justitie. '

fn proiectul Strategiel de dezvoltare a sistemului judiciar (2022- 2025), aflat
in dezbatere publich, sunt mentionate unele dinfre directiile de actiune identificate ca
fiind prioritare pentra urmétoarea etapd in scopul agezarii justifiei pe baze modemne
si functionale si care ar urma sé fie implementate si in mandatul viitorului Consiliu:

. v Accelerarea digitalizirii sistemului judiciar, prin: crearea cadrului
normativ necesar pentru generalizavea utilizdrii dosarului electronic §i a transmiterii
slectronice a actelor de procedurd pe baza unor reguli uniforme; identificarea
necesarului de personal IT la nivelul instantelor judecitoresti in contextul
transformdrii digitale; implementarea noului sistem electronic de management al
cauzelor (ECRIS V); :

v Dezvoltarea politicii de resurse umane astfel incft si asigure necesarul
sistemului judiciar in condifii de eficientd si eficacitate, prin derularea procedurilor
de ocupare 2 locurilor vacante, dezvoltarea §i operaionalizares unui mecanism de
asistentd §i evaluare psihologici a judecitorilor §i procurorilor, echilibrarea
schemelor de personal §i suplimentarea posturilor de personal auxiliar, elaborarea
unei strategii de resurse umane la nivelul instantelor judecitoresti;

v Optimizarea funcionZrii instantelor judecatoregti, prin: realizarea unei
analize aprofundate a performantei instantelor §i a cauzelor care determind variafii
ale gradului de inc¥rcare si ale indicatorilor de eficient#; definirea i implementarea
unui mecanism de evaluare periodics a gradului de satisfactie a pirtilor interesate la
nivelul tuturor instantelor, inclusiv a perceptiei asupra accesului la justitie; definirea
si implementarea unui mecanism integrat de sesizare, colectare, analizi gi rezolvare
a problemelor cu care se confruntd instantele; ‘

v  Consolidares capacitifii institutionale a Consilivlui Superior al
Magistraturii gi a institufiilor subordonate, prin: organizarea unui dialog structurat cu
reprezentantii profesiel de avocat si interconectarea formelor de pregitire
profesionals initiald si de formare continufi ale avocagilor §i magistratilor; asigurarea
finantérii §i ocuparea posturilor vacante din organigrama CSM; imbunitifirea
strategiei de formare profesionalié continud a personatului CSM; realizarea §i
implementarea unei solutii informatice de gestionare a activitijii aparatului tehnic §i
de relajionare cu alte institutii; modsrnizarea dotirilor tehnice pentru asigurarea unei
comuniciiri sigure in conditii de distanfare sociald;

v Asigurarea unei standardizivi a informagiilor puse la indeména
justitiabililor.
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