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I. Consideratii preliminare

Activitatea Consiliului in primii doi ani de functionare s-a concentrat, in principal, pe analiza
sl avizarea unor proiecte de acte normative, relevand existenta in cadrul Consiliului a unor viziuni
diferite.

Principalul eveniment care a marcat anul 2018 a fost intrarea in vigoare a legilor de modificare
a celor 3 legi ale justitiei, discutiile pe marginea acestor proiecte marcand o divizare a corpului
magistraturii, Tn sustinatori si contestatari ai acestora.

O data aproape incheiat procesul legislativ, activitatea Consiliului trebuie sa vizeze pe de o
parte, elaborarea legislatiei secundare de punere in aplicare a noilor dispozitii din legislatia primara
si, pe de alta parte, refacerea unitatii in sistemul judiciar.

Tn anul 2019, pe langi gestionarea provocirilor inerente oriciror reforme importante,
Consiliul trebuie sa rezolve problemele curente ale sistemului judiciar, precum evaluarea impactului
noilor legi din perspectiva resurselor umane si asigurarea resurselor materiale pentru desfasurarea
activitatii in bune conditii.

In ultimii ani, nu s-a reusit remedierea situatiei resursei umane n privinta componentei de
procurori, de la an la an numarul de posturi vacante ramanand aproape neschimbat, fapt care trebuie
sa genereze o schimbare Tn modul Tn care Consiliul intelege sa abordeze aceasta problema.

Asa cum am precizat la inceputul demersului, numarul mare de proiecte legislative, vizand
domenii dintre cele mai variate, procedura urmata pentru dezbaterea, aprobarea sau modificarea
acestora, la care se adauga disensiunile din sistemul judiciar, au evidentiat existenta unor viziuni
diferite in Consiliu, aspect remarcat atat de sistem si de societate, dar si, din pacate, de institutii
europene.

La acestea se adauga rapoarte de tara mai putin favorabile intocmite de diverse institutii
internationale. Chiar daca atributiile Consiliului sunt limitate, consider ca dispunem de péarghiile
adecvate pentru remedierea unor aprecieri negative.

Plecand de la aceste premise, consider ca activitatea Consiliului Tn anul ce va urma trebuie sa
se concentreze si pe urmatoarele paliere: imbunatatirea imaginii Consiliului, cresterea transparentei

activitatii, promovarea dialogului cu magistratii, remedierea vulnerabilitatilor constatate prin gasirea



consensului in chestiunile importante, cresterea gradului de incredere al opiniei publice Tn sistemul
judiciar si indeplinirea obligatiilor fata de partenerii externi.

Proiectul de fata pleaca de la ideile si propunerile pe care le-am avut in vedere in momentul
candidaturii pentru demnitatea de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, ia in considerare
modificarile legislative operate n ultima perioada, dar si experienta acumulata Tn primii doi ani de
mandat.

Tn noua viziune asupra sistemului judiciar transpusa In legile justitiei si care are la baza
separatia carierelor procurorilor si judecatorilor, exercitarea functiei de vicepresedinte va viza, in

principal, componenta de parchete, atributiile Plenului fiind in mod considerabil reduse.

I1. Independenta justitiei si statutul procurorului

Independenta justitiei, cerinta care deriva din dreptul la un proces echitabil, este esentiala
pentru dezvoltarea societatii in ansamblu si a unui mediu de investitii atractiv, Tntrucét asigura
corectitudinea, predictibilitatea si certitudinea unui sistem de drept.

Pe langa independenta structurala, ce implica existenta unor garantii legale, apreciez ca Sectia
de procurori si, In masura atributiilor limitate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are
obligatia sa se implice in elaborarea si implementarea unor masuri menite sa imbunatateasca perceptia
societatii asupra independentei sistemului judiciar:

e existenta unui raspuns rapid si adecvat in situatiile de interferenta a legislativului sau a
executivului in domeniul de activitate al autoritatii judecatoresti (cAnd sunt depasite limitele
admisibile ale discursului public politic si ale libertatii de exprimare, sunt aduse atingeri ale
principiului separatiei puterilor in stat si independentei sistemului judiciar in ansamblul sau);

e adoptarea unor reactii Tn acele situatii in care prin mass-media se exercita presiune asupra
magistratilor care solutioneaza cauze cu impact;

e implementarea unor politici si bune practici pentru promovarea integritatii si prevenirea
coruptiei Tn interiorul sistemului judiciar.

Referitor la statutul procurorului, mentionam ca art. 132 alin. 1 din Constitutia Romaniei
stabileste ca procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Apreciez ca rolul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii este de a
asigura si garanta independenta procurorilor, ca o garantie a independentei autoritdtii judecatoresti
fata de celelalte puteri. De altfel, una din recomandarile GRECO vizeaza asigurarea ca independenta

parchetului este, in cea mai mare masura posibila, garantata prin lege.



Tn acest sens, consider primordiala mentinerea calititii de magistrat a procurorului, iar n
perspectiva unei revizuiri a legii fundamentale sustin crearea unui statut similar cu cel al
judecatorului, Tn sensul recunoasterii independentei procurorului si a iesirii de sub autoritatea
Ministrului Justitiei.

Tn acord cu recomandarea a treia din raportul in procedura ad hoc adopatat de GRECO in
adunarea penara din luna martie 2018, consider ca se impune, in contextul noilor modificari
legislative si a deciziilor Curtii Constitutionale, o evaluare a impactului acestora asupra independentei
operationale a procurorilor, astfel incat, daca este necesar, s fie adoptate garantii suplimentare pentru

a proteja impotriva interventiilor.

I11. Rolul si atributiile Consiliului Superior al Magistraturii

Rolul Consiliului Superior al Magistraturii este acela de a garanta independenta justitiei,
potrivit art. 133 alin. 1 din Constitutia Romaniei.

Tn aceasta calitate, Consiliul Superior al Magistraturii are datoria de a urmiri cresterea
increderii Tn justitie, a calitatii actului de justitie, consolidarea bazelor unui sistem judiciar modern,
capabil sa raspunda rapid si coerent provocarilor unei societati in continua schimbare.

Tn esenta, rolul Consiliului este acela de a asigura indeplinirea exigentelor unui sistem judiciar
modern si credibil: independenta, impartialitate, integritate, transparenta, profesionalism, recrutare si
promovare pe criterii de merit.

Tn vederea realizarii scopului sau, acela de a garanta independenta justitiei, Consiliul Superior
al Magistraturii trebuie la randul sau sa fie independent, credibil si puternic.

Tn acest sens, apreciez ca printre prioritatile Consiliului Superior al Magistraturii se numira
intdrirea autoritatii sale, sporirea eficientei activitatii desfasurate si a prestigiului sau, cresterea
capacitatii practice de aparare a independentei sistemului judiciar, modernizarea acestuia si
consolidarea ncrederii publice in justitie.

De asemenea, Consiliul trebuie sa continue participarea la proiectele Retelei Europene a
Consiliilor Judiciare pentru a asigura schimbul de informatii si experienta si pentru a identifica cele
mai bune solutii pentru sistemul judiciar.

In urma intririi in vigoare a Legii nr. 234/2018, de modificare a Legii nr. 317/2004,
legiuitorul, dand eficienta principiului separatiei carierelor, a lasat putine atributii in seama Plenului
Consilului, dand prerogative sporite Sectiei pentru procurori.

Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii grupeaza atributiile acestuia in trei categorii:

administrative, legislative si judiciare.



Atributiile administrative se refera la gestionarea carierei profesionale a procurorilor,
organizarea parchetelor, activitatea in domeniul formarii profesionale si evaluarea profesionala a
magistratilor.

Atributiile legislative privesc avizarea unor proiecte de acte normative si elaborarea legislatiei
secundare, dar si sesizarea Ministrului Justitiei cu privire la necesitatea initierii sau modificarii unor
acte normative in domeniul justitiei.

Atributiile judiciare vizeaza activitatea Sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii ca

instanta de judecata in materie disciplinara si activitatea Inspectiei Judiciare.

1. Obiective ce privesc atributiile administrative ale Consiliului Superior al
Magistraturii
1.1 Gestionarea carierei profesionale a procurorilor

1.1.1 Recrutarea in magistratura

Legea nr. 303/2004 prevede douda modalitati de admitere in magistraturd: prin promovarea
examenului de admitere la Institutul National al Magistraturii, respectiv prin promovarea concursului
organizat pentru persoane cu o vechime de cel putin 5 ani Tn anumite specialitati juridice.

Identificarea modalitatii optime de recrutare a magistratilor trebuie sa aiba in vedere pe de o
parte, situatia actuala a sistemului, din punctul de vedere al numarului locurilor vacante si al celor ce
urmeaza a Se vacanta, iar pe de alta parte, nevoile reale ale acestuia, prin redefinirea schemelor de
personal, in vederea asigurarii unui volum optim de munca.

Consider ca este de dorit existenta unei modalitati unice de acces In magistratura, preferinta
mea Tndreptandu-se spre cea realizata prin Institutul National al Magistraturii, avand in vedere
premisele unei pregatiri temeinice pe care le asigura formarea initiala prin intermediul institutiei
mentionate.

Cu toate acestea, sunt de necontestat beneficiile aduse sistemului prin admiterea n
magistratura a persoanelor cu o vechime de cel putin 5 ani in specialitati juridice.

Apreciez ca dezideratul anterior mentionat nu poate fi realizat imediat, ci la momentul la care
deficitul de personal din sistem va atinge un nivel ce poate fi gestionat prin completarea locurilor cu
absolventi ai Institutului National al Magistraturii. Tn acest sens, trebuie sa pornim de la realitatea ca
la data de 06 noiembrie 2018 in sistem erau vacante un numar 488 de posturi de procuror.

Modificarea legislativa nou introdusa, referitoare la majorarea perioadei de formare initiala,
poate constitui o vulnerabilitate in domeniul resurselor umane, optiunea mea fiind Tn sensul revenirii

la perioada de 2 ani de formare initiala.



1.1.2 Promovarea in functii de executie

Referitor la promovarea in functii de executie apreciez ca prioritarda elaborarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare, care sa reflecte noile
dispozitii legale. O preocupare importanta trebuie sa vizeze asigurarea unui sistem de promovare care
sa prevada criterii adecvate, obiective si clare, care sa aiba in vedere calificarile si meritele reale ale
magistratilor si sa inlature subiectivismul, in acord cu recomandarile GRECO.

De asemenea, un alt aspect important pe care il am in vedere este remedierea disfunctiilor
constatate la examenele anterioare referitoare la numirea comisiilor de concurs si stabilirea atributiilor
Consiliului n privinta analizei modului de desfasurare a examenului.

Noile dispozitii legale referitoare la conditiile de promovare in functii de executie, referitoare
la cresterea vechimii de promovare si instituirea unei cerinte de vechime minima la nivelul fiecarui
grad jurisdictional pentru promovarea la nivelul superior, sunt masuri apte sa asigure stabilitatea
personalului in cadrul sistemului judiciar, atat de necesara parchetelor de pe langa judecatorii si
tribunale, cele mai afectate de fluctuatia de personal.

La fel ca in ceilalti ani, voi sustine alocarea unui numar adecvat de posturi pentru promovarea

pe loc.

1.1.3 Numirea in functii de conducere

O constanta a ultimilor ani este ocuparea unui numar mare de functii de conducere prin
delegare. Tn luna noiembrie 2018 erau un numir de 194 de functii de conducere vacante la nivelul
parchetelor.

Apreciez ca printre cauzele care au determinat aceasta situatie Se numara: existenta unitatilor
mici de parchet, neatractive; insuficienta preocupare a sistemului judiciar de a forma noi lideri; lipsa
unei compensatii adecvate raspunderii pe care 0 implica exercitarea functiei de conducere; caracterul
greoi si formalist al examenului de numire in functii de conducere.

Principala preocupare o va constitui elaborarea Regulamentului de organizare si desfasurare
a concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a judecatorilor si procurorilor,
pentru punerea in acord cu legislatia primara recent modificata.

Tn vederea remedierii acestei vulnerabilititi a sistemului judiciar, sustin implementarea
urmatoarelor solutii: desfiitarea unitatilor mici de parchet sau transformarea in sedii secundare;
dezvoltarea unei culturi a leadership-ului, prin identificarea si pregatirea noilor lideri in cadrul unor

programe organizate de INM sau cu participarea unor specialisti in domeniu; revizuirea modalitatii



de sustinere a examenului de promovare in functii de conducere prin regulamentul de organizare a

concursului.

1.2 Organizarea parchetelor

Tn cadrul acestei sectiuni, preocuparea mea s-a indreptat spre identificarea masurilor
legislative si administrative pentru asigurarea unui volum optim si a eficientizarii activitatii, premise
ale calitatii actului de justitie.

Consider ca trebuie identificate masuri pentru reglarea situatiei actuale dificile, caracterizate
printr-un volumul de activitate ridicat, in conditiile existentei unui stoc semnificativ de cauze penale
sl a unei cresteri permanente a complexitatii lor, dar si a cresterii numarului de posturi vacante de
procuror.

Printre masurile legislative si administrative apte sa realizeze scopurile preconizate,

mentionam:

ocuparea posturilor vacante de procuror;

e suplimentarea numarului de posturi de grefier si asigurarea unei bune pregatiri profesionale;

e redimensionarea si echilibrarea schemelor de personal in raport cu volumul de activitate al
parchetelor, prin preluarea unor posturi vacante din schemele de personal ale unitatilor cu
volum redus de activitate si transferarea lor la parchete cu volum mare de activitate;

e desfiintarea unor parchete cu volum foarte mic de activitate, urmata de redistribuirea acestor
posturi catre unitatile cu volum foarte mare de activitate; Tn masura in care legiuitorul nu va
agrea aceasta propunere, in subsidiar sustin transformarea unor parchete mici, din localitati
neatractive, in sedii secundare a unor unitati mai mari;

e modificarea circumscriptiilor unor judecatorii si parchete, prin rearondarea unor localitati din
aria de competenta teritoriala a parchetelor mai aglomerate la parchete mai putin aglomerate,
care dispun de resursele necesare pentru preluarea cauzelor respective;

e imbunatitirea managementului cauzelor penale prin crearea unor proceduri uniforme de
management de caz si standardizarea administrarii de probe;

e dezvoltarea cu ajutorul INM a unor ghiduri de administrare a probelor pe materii si tipuri de
cauze;

e sustinerea unor platforme care sa asigure crearea si diseminarea unei practici unitare in
materie penala;

e demersuri pentru asigurarea accesului procurorilor la datele din sistemul ECRIS al instantelor,

pentru a da posibilitatea urmadririi stadiului dosarelor penale aflate in curs de solutionare si a

consultarii hotdrarilor judecatoresti;



e sustinerea UNOr programe care sa asigure digitalizarea justitiei pentru a usura si accelera
comunicarea cu politia si instantele;

e sustinerea unor investitii in programe IT care sd permita generarea automata a unor acte
procesuale sau a solutiilor in cauzele care nu prezinta 0 complexitate deosebita;

e identificarea unor metode pentru limitarea fluctuatiei de personal;

e specializarea procurorilor, a personalului auxiliar si a inspectorilor antifrauda;

e demersuri pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale privind detasarea in cadrul
Ministerului Public a ofiterilor de politie judiciara;

e degrevarea procurorilor de alte activitati conexe si transferarea in mod substantial a sarcinilor
administrative catre personalul auxiliar de specialitate;

e promovarea cooperarii internationale, a schimbului de experienta si a schimbului de
informatii;

e accesarea fondurilor europene pentru dotari, servicii, programe de perfectionare profesionala.

1.3 Formarea profesionala a procurorilor

Asigurarea unui grad inalt de pregatire profesionald a magistratilor constituie o0 garantic a
independentei justitiei, un rol esential Tn acest sens revenind Institutului National al Magistraturii.

Apreciez ca programa de formare initiala trebuie sa se concentreze intr-o mai mare masura pe
abordarea practica, inclusiv prin dezvoltarea unor domenii noi, care sa creeze premisele adaptarii
rapide n profesie.

Printre aceste domenii noi, mentionez: managementul dosarului si tehnici de administrare a
probelor, abordarea infractiunilor prevazute in legi speciale, studiul masurilor asiguratorii,
identificarea informatiilor necesare desfasurarii activitatii judiciare in bazele de date ale autoritatilor,
identificarea, confiscarea si valorificarea bunurilor provenite din infractiuni.

Totodata, se impune mentinerea preocuparii pentru insusirea prevederilor Codului penal si ale
Codului de procedura penala si a solutiilor jurisprudentiale pronuntate Tn temeiul acestora, in vederea
asigurarii unei practici judiciare unitare.

Formarea profesionala continua trebuie sa vizeze domeniile prioritare ale politicii penale
dintre care mentionam: investigarea infractiunilor de evaziune fiscala, spalare a banilor, coruptie,
achizitii publice, identificarea si confiscarea bunurilor provenite din infractiuni. O alta preocupare se
va indrepta spre dezvoltarea abilitatilor manageriale, in vederea remedierii disfunctionalitatilor
generate de vacanta functiilor de conducere.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa se implice Tn asigurarea evaluarii periodice a

nevoilor de pregatire a magistratilor, a unui inalt grad de expertiza a formatorilor Institutului National



al Magistraturii, imbunatatirea bazelor de date, diseminarea lucrarilor conferintelor organizate,
promovarea cursurilor de e-learning si incurajarea schimbului de experienta international.

De asemenea, sustin implicarea Institutului National al Magistraturii in crearea unor programe
software de generare automata a unor acte procesuale care nu prezinta complexitate deosebita si in

formarea magistratilor pentru utilizarea lor.

1.4 Evaluarea profesionalia a magistratilor

Tn acest domeniu apreciez prioritara adoptarea Regulamentului privind evaluarea
activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor. Acest nou regulament trebuie sa acopere
lipsurile regulamentului Tn vigoare apreciat ca fiind greoi si ineficient.

Consider ca modificarea legislativa privind evaluarea de catre 0 comisie mixta, n
componenta careia sa Se regaseasca procurori din cadrul parchetelor ierarhic superioare si un membru
din conducerea unitatii, este un aspect de natura sa imprime 0 mai mare obiectivitate procesului de

evaluare.

2. Obiective ce privesc atributiile legislative ale Consiliului Superior al Magistraturii

Tn realizarea atributiilor legislative, Plenul Consiliului avizeaza proiectele de acte normative
ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti, avizeaza proiectele de regulamente si ordine care se
aproba de Ministrul Justitiei, elaboreaza legislatia secundara si poate sesiza Ministrul Justitiei cu
privire la necesitatea initierii sau modificarii unor acte normative ih domeniul justitiei.

Tn vederea asigurarii unei reprezentari reale a corpului profesional al magistratilor, trebuie
continuatd preocuparea asigurarii unui caracter efectiv al consultarii magistratilor cu privire la
propunerile de modificare a legislatiei pentru care Consiliul emite avize. Am in vedere stabilirea unor
termene rezonabile pentru formularea de propuneri sau obiectiuni.

In contextul modificarilor legislative referitoare la conditiile raspunderii materiale a
magistratului si a preocuparii procurorilor in legatura cu acest aspect, apreciez ca se impune realizarea
unor demersuri pentru crearea unui sistem de asigurare a procurorilor pentru pagube produse prin
erori judiciare.

Tn fine, trebuie continuate eforturile Consiliului pentru stabilizarea cadrului legislativ si pentru

remedierea unor necorelari care fac inaplicabile unele institutii recent modificate.



3. Obiective ce privesc atributiile Tn materie disciplinara ale Consiliului Superior al

Magistraturii

Tn acest domeniu, prioritar trebuie sa fie intarirea rolului preventiv prin formarea unei practici
unitare, coerente si predictibile a Inspectiei Judiciare, a Sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii
si a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Tn caile de atac Tn materie disciplinara si diseminarea ei in
interiorul sistemului.

O alta directie de actiune consta in cresterea increderii in mecanismul de aparare a reputatiei
profesionale. Publicarea unor comunicate tardive si fara acoperire in mass-media imprima un caracter
ineficient mecanismului mentionat, magistratii fiind reticenti a recurge la el. Propun asadar adoptarea
unor reactii prompte susceptibile a asigura un nivel de acoperire in mass-media similar celui acordat
criticilor nefondate initiale.

Alegerea conducerii Inspectiei Judiciare, aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare si analiza rapoartelor de audit vor face obiectul analizei Plenului n anul care urmeaza.

IV. Consolidarea capacitatii administrative, eficientizarea si cresterea transparentei activitatii

Consiliului Superior al Magistraturii

Pentru consolidarea capacitatii administrative, consider este necesara 0 analiza continud a
activitatii directiilor, serviciilor si birourilor, pentru determinarea eficientei si calitatii activitatii, dar
si pentru identificarea si remedierea vulnerabilitatilor, precum si profesionalizarea aparatului tehnic
prin atragerea unor specialisti in diverse domenii.

O alta prioritate va fi stabilirea numarului, atributiilor si aprobarea componentei comisiilor de
lucru ale Sectiei pentru procurori, pentru punerea in acord cu nou introdusul art. 53* din Legea nr.
317/2004.

Referitor la eficientizarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si in special a Sectiei
pentru procurori, mentionam ca prezentul demers n integralitatea sa prezinta o serie de masuri in
vederea realizarii acestui scop. In sectiunea de fatd insa, vom puncta doar elementele de eficientizare
a activitatii prin cresterea transparentei acesteia.

Tn realizarea acestui deziderat, o preocupare trebuie sa vizeze asigurarea unei bune comunicari
atat in interiorul sistemului judiciar, cat si cu celelalte profesii juridice, societatea civila si celelalte
puteri. Comunicarea transparenta, nepartinitoare si flexibila are rolul de a asigura coeziune n
interiorul sistemului, de multe ori framantat de optiuni diferite, si de a promova o abordare coerenta

sl unitard menita a intari si a crea o imagine pozitiva a sistemului judiciar.



In privinta primului aspect, sustin comunicarea atét intre magistrati si membrii Consiliului
Superior al Magistraturii, esentiala pentru identificarea nevoilor si gasirea celor mai bune solutii
pentru sistemul judiciar, cat si intre membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de natura a crea
consens in privinta obiectivelor propuse.

Referitor la comunicarea cu exteriorul, propun urmatoarele abordari:

e incurajarea dialogului dintre magistrati si celelalte profesii juridice (avocati, notari,
practicieni in insolventa, executori judecatoresti) al caror rol este esential pentru administrarea
justitiei, prin participarea la dezbateri sau forme de pregatire profesionala comune;

e sustinerea unor relatii institutionale corecte intre puterea judecatoreasca si celelalte puteri
ale statului, avand la baza puncte predefinite si transparente;

e sustinerea unor bune relatii cu mass-media;

e 0 reactic adecvatd in situatia incélcarilor normelor deontologice sau penale de catre
procurori pentru ca aceste cazuri sa nu atraga oprobriul public asupra Tntregului corp al
magistratilor.

Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa mentina un dialog constant cu Ministerul Public
si Ministerul Justitiei pentru definirea si promovarea strategiilor si a domeniilor prioritare ale politicii
penale, implementarea angajamentelor internationale asumate de Romania precum si a
recomandarilor cuprinse n rapoartele periodice emise de Comisia Europeand sau organismele

Consiliului Europei.
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