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1. Institutul National al Magistraturii, institutie fundamentali a sistemului judiciar din

Rominia

Institutul National al Magistraturii (in continuare ILN.M. sau Institutul) este, potrivit
dispozitiilor art. 114 alin. 1 din Legea 304/2022 privind organizarea judiciara, institutia publici cu
personalitate juridic3, aflatd in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii care realizeazi
formarea initiald a judecétorilor si procurorilor, formarea profesionald continud a judecitorilor si
procurorilor in functie, formarea formatorilor, In conditiile legii, precum si organizarea i
desfiisurarea examenelor si concursurilor, in conditiile legii.

Infiintat ca Institutului National pentru Pregitirea si Perfectionarea Magistratilor, prin H.G.
48/1992 si consacrat legislativ prin Legea nr. 142/1997 privind modificarea si completarea Legii nr.
92/1992 privind organizarea judecatoreascd, .N.M. a evoluat constant pe parcursul celor peste 30
de ani de existenta, atit din punct de vedere al capacitifii administrative cét si din punct de vedere
al calitiitii programelor dezvoltate, devenind un pilon esential al sistemului judiciar din Romaénia.

In urma aderirii Roméniei la Uniunea Europeani, incepand cu anul 2007, LN.M. a dobandit
un important rol international pe care si l-a consolidat an de an, in principal, prin implicarea
consistentd in activitatea celei mai importante retele de formare judiciard (Reteaua Europeand de
Formare Judiciard/The European Judicial Training Network — EJTN) precum si prin stabilirea unor
partencriate cu diverse organizatii internationale.

Prin intreaga activitate desfisuratd in plan national si international I.N.M. contribuie In mod
fundamental la formarea si dezvoltarea profesionald si umani a magistratilor romadni si, implicit, la
realizarea unui act de justitie calitativ, eficient si credibil.

Componenta de formare continui a magistratilor reprezinta, alituri de formarea initiala, una
dintre cele mai importante atributii functionale ale Institutului National al Magistraturii.

O formare continud calitativa si eficientd a judecitorilor si procurorilor reprezinti Intr-adevir
o garantie a independentei si impartialit#tii acestora In exercitarea functiei, reprezentind, in acelasi
timp, un drept si o indatorire pentru judecatori si procurori, astfel cum, cu caracter de principiu,

statueazi dispozitiile art. 81 alin. 1 din Legea 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor.



2. Structura organizatorici a LN.M si atributiile directorului adjunct responsabil cu

formarea continui

Potrivit dispozitiilor art. 114-119 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara si ale
Regulamentului Institutului National al Magistraturii adoptat prin Hotirarea C.S.M. nr. 92/2023,
structura organizatoricd a LN.M. include: directorul si directorii adjuncti; Consiliul stiintific;
Departamentul de formare initiald; Departamentul de formare continui (in cadrul ciruia
functioneaza Compartimentul de formare profesionald continui descentralizats); Biroul de
concursuri si examene; Biroul de relatii internationale, proiecte cu finantare externi si relatii
publice; Compartimentul de formare a formatorilor; Directia economico-financiara si administrativa
(ce include Serviciul financiar-contabilitate si Serviciul administrativ); Biroul resurse umane,
documentare §i arhivd; Biroul de achizitii publice i informatici; Compartimentul juridic;
Compartimentul de psihologie a personalului.

Conducerea I.N.M. este asigurati de un director, ajutat de doi directori adjuncti, numiti in
functie si revocati de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii din randul
personalului de instruire de specialitate juridica al institutului, al judecitorilor si procurorilor sau al
cadrelor didactice din invataméantul superior juridic acreditat potrivit legii.

In cadrul IN.M. functioneazd Consiliul stiintific, organism care, potrivit dispozitiilor art. 115
alin. 4 din Legea 304/2022, are un rol consultativ, atributiile acestuia fiind previzute de art. 14 din
Regulamentul LN.M. si vizdnd diverse aspecte ale activitatii Institutului, in ceea ce priveste
formarea continuéi acestea fiind: avizarea programelor de formare continui a judecatorilor si
procurorilor; avizarea implicdrii IN.M. in activititi de cooperare cu institutii de formare
profesionald a judecitorilor si procurorilor din alte state, protocoalelor de colaborare incheiate cu
alte autoritafi, institutii si organizatii nationale si internationale, precum si avizarea programului de
relatii externe; avizarea Statutului personalului de instruire; avizarea propunerilor IN.M. de
modificare a legilor, regulamentelor precum si a oricaror dispozitii legale ce vizeazi activitatea
Institutului; avizarea proiectelor de regulamente i metodologii privind concursurile pentru
ocuparea posturilor de personal de instruire, organizarea acestor concursuri §i componenta
comisiilor de concurs; avizarea procedurilor de selectie a personalului de instruire si avizarea
folosirii In mod exceptional a unor specialigti romani sau striini pentru activitatile de formare;
realizarea evaludrii personalului de instruire.

Principalele atributii specifice ale directorilor adjuncti ai LN.M. sunt previzute de dispozitiile
art. 8 din Regulament. Astfel, directorii adjuncti ai Institutului au, in principal, urmitoarele atributii:

a) asigurd respectarea programelor de formare §i a normelor de disciplini interioard; b) asigurd
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claborarea politicilor si strategiilor de formare, precum §i a proiectelor programelor de formare
profesionald; ¢) coordoneazi structurile organizatorice incredintate de directorul Institutului; d)
participi la elaborarea proiectului statului de functii §i statului de personal; €) participd la elaborarea
proiectului programului de relatii externe al Institutului. De asemenea, directorul Institutului
stabileste, prin decizie, atributiile directorilor adjuncti, acestia exercitdnd orice alte atribufii
previzute de lege sau regulamente ori stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii sau de

directorul Institutului.
3. Repere si obiective generale ale planului managerial

Planul este elaborat in coordonatele legislative si regulamentare actuale trasate in principal
de Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor; Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, Regulamentul Institutului National al Magistraturii aprobat prin H.C.S.M. nr.
92/2023, fiind in acord cu directiile stabilite prin Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2022-
2025 aprobata prin Hotararea Guvernului 436/2022, Principalele directii de actiune si obiective ale
Consiliului Superior al Magistraturii pentru mandatul 2023-2029. De asemenea, s¢ are in vedere
complementaritatea acestuia cu obiectivele care rezultd din planurile de management ale
directorului L.N.M numit prin H.C.S.M. nr. 75/2023 si directorului adjunct responsabil cu formarea
initiald numit prin H.C.S.M. nr. 117/2024.

Prezentul plan de management are ca scop evidentierea unor misuri i actiuni concrete care,
din perspectiva atributiilor specifice functiei de director adjunct responsabil cu formarea continud,
pot contribui in mod semnificativ la dezvoltarea institutionald LN.M., la cresterea calitafit si
eficacitatii activititii de formare continud, cu consecinte pozitive in dezvoltarea profesionald si
umani a magistratilor si, implicit, asupra realizirii actului de justitie.

In principal, obiectivele planului sunt concepute plecand de la analiza principalelor atributii
ale LN.M. privind componenta de formare continuii a magistratilor sau corelate cu componenta de
formare continud, au in vedere identificarea aspectelor pozitive din activitatea LN.M. (reprezentind
puncte tari §i oportunititi) precum si a unor disfunctii §i vulnerabilititi. Pe baza acestei analize se
vor formula propuneri de solutii (mésuri §i actiuni concrete) pentru prevenirea si inlaturarea
disfunctiilor si vulnerabilitatilor ca si pentru imbunétatirea activititii manageriale a institutului.

Astfel, masurile si actiunile ce vor fi propuse se raporteazi la urmitoarele obiective generale:

i) Cresterea calitatii i eficacitatii formérii continue centralizate;

ii) Dezvoltarea componentei de formare continui descentralizat;



iii) imbunététirea programelor de pregitire a magistratilor recrutati in temeiul art. 63 alin. 1
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor;

iv) Dezvoltarea capacitatii personalului de instruire;

v) Consolidarea componentei internationale a formdrii si a rolului INM pe plan
international;

vi) Identificarea si implementarea domeniilor si temelor prioritare de formare.
4. Obiectivele generale ale planului
4.1 Cresterea calitiitii si eficacitiitii formirii continue centralizate

Un principiu important al formirii continue este exprimat de art. 82 alin. 1 din Legea
303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor potrivit cu care, responsabilitatea pentru
formarea profesionald continud a judecdtorilor si procurorilor revine Institutului National al
Magistraturii, conducatorilor instantelor sau parchetelor la care acestia igi desfdsoard activitatea
precum si fiecdrui judecitor §i procuror, prin pregitire individuald. Acest principiu exprima
necesitatea credrii unei “culturi a formdrii continue” prin implicarea activd a tuturor actorilor
sistemului judiciar, in toate aspectele ce {in de organizarea si desfasurarea formirii (plecind de la
stabilirca nevoilor de formare, continudnd cu desfisurarea propriu-zisi a sesiunilor de formare si
péna la valorificarea rezultatelor si evaluarea eficacititii formarii).

O formare continud de calitate care si reprezinte o garantie a independentei si impartialititii
magistratilor are ca premisd identificarea corectd a nevoilor de formare ale judecatorilor si
procurorilor. Identificarea nevoilor concrete de formare presupune coroborarea nevoilor identificate

pe cale legald' sau asumate prin strategii nationale? ori stabilite ca obiective institutionale® cu

T Art. 81 alin, 2 din Legea 303/2022 — Formarea profesionald continua trebuie s {ind seama de dinamica procesului
legislativ §i constd, in principal, in cuncasterea si aprofundarea legislatiei interne, a decumentelor europene gi internationale in care
Roménia este parte, a jurisprudentei instantelor Judecitoresti gi a Curtii Constitutionale, a jurisprudentei Curtii Furopene a Drepturilor
Omului i a Curtii de Justitic a Uniunii Europene, a dreptului comparat, a normelor deontologice, in abordarea multidisciplinari a
institutiilor cu caracter de noutate, precum §i in cunoasterea si aprofundarea unor limbi striine si operarea pe calculator,

* Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar, viznd perioada 2022-2025 aprobati prin Hotdrérea Guvernului nr. 436/2022;
Strategia Nationald Anticoruptic 2021-2025, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 1.269/2021; Strategia nationald impotriva
traficului de persoane pentru perioada 2024-2028, aprobata prin H.G. 533/2024, Strategia nationald pentru prevenirea §i combaterea
violeniei sexuale "SINERGIE" 2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale "SINERGIE" 2021-2030 aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 592/2021.

* Principalele directii de actiune i obiective ale Consiliubui Superior al Magistraturii, pentru mandatul 2023-2029;
Hotérdrea C.S.M. nr. 127/2021.



nevoile ce rezultd din analiza practicii judiciare, din propunerile formulate de instante si parchete,
formatori ai Institutului, alte institutii din sistemul judiciar sau de participantii la activitifile de
formare continua.

Pe baza acestei analize, principalele directii de formare prioritare pentru formarea continué
care trebuie mentinute si consolidate le reprezintd unificarea practicii judiciare; formarea
specializatd; formarea in domeniul dreptului european (dreptul UE, jurisprudenta CEDO, cooperare
judiciari internationald) si dezvoltarea abilititilor non-juridice specifice profesiei.

Referitor la unificarea practicii judiciare contributia ILN.M. la acest proces este
remarcabili prin organizarea periodica, incepind cu anul 2014, a intélnirilor de practicd neunitara
cu participarea presedintilor sectiilor corespunzitoare ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
curtilor de apel, respectiv, procurorilor sefi de sectie din cadrul Parchetului de pe linga Inalta Curte
de Casatie si Justitie, inclusiv al structurilor specializate D.N.A. si D.L1.C.O.T i al parchetelor de
pe langd curtile de apel, activitate care trebuie mentinutd si desfiguratd in acord cu hotérarile
sectiilor pentru judecitori* si pentru procurori® din cadrul C.S.M., reprezentand unul dintre cele mai
eficiente mecanisme de unificare a practicii judiciare.

Sub acest aspect, o vulnerabilitate ar fi accesibilitatea dificild a informatiilor rezultate in
urma acestor intdlniri, Minutele intilnirilor sunt publicate pe site-ul LN.M, ins# dat fiind numarul
mare de probleme dezbatute si solutii identificate este necesara dezvoltarea unor mecanisme de
facilitare a identificdrii acestor probleme si solutii prin elaborarea si actualizarea permanenti a unor
repertorii de practica, pe materii, activitate care poate fi desfigurata de formatorii cu normd intreagd
si cuantificatd in activitatea acestora ca sarcind specifica formarii continue.

in ceea ce priveste formarea specializati, potrivit programelor de formare continud din
ultimii ani LN.M. a Incercat si acopere o gami foarte largd de domenii de formare (drept civil si
procesual civil, drept administrativ si fiscal, drept administrativ, dreptul muncii, drept penal si
procesual penal — acestea din urma cu multiple teme: culpe medicale; accidente de munci; diferite
procedee probatorii, etc.).

O primd vulnerabilitate In ceea ce priveste formarea specializatd o reprezinti numérul mare
de domenii si teme de formare care trebuie abordate care depiseste de multe ori capacitatea LN.M.
de a organiza suficiente sesiuni de formare specializati la nivel centralizat pe toate aceste domenii.
Solutia o reprezinti prioritizarea unor domenii si teme in raport cu altele lisand in sarcina formrii

continue descentralizate (sau in sarcina structurilor de formare din cadrul unititilor de parchet

4+ HCSM Sectia pentru judecatori nr. 148/20135 completatd §i modificaté prin hotirérea nr. 725/2013,
* HCSM Sectia pentru procurori nr. 684/2G19.



specializate, D.N.A., D.ILC.O.T. cu care ILN.M. trebuie si dezvolte relatiile de cooperare)
completarea formarii specializate.

O altd vulnerabilitate ce poate fi identificatii in procesul de asigurare a unei formiri cu
adevérat specializate este dificultatea de a determina intotdeauna specializarea exacti a magistratilor
in conditiile in care majoritatea judecatorilor (exceptindu-i pe cei de la instantele superioare sau de
la instantele unde sunt constituite completuri specializate) si procurorilor (exceptandu-i pe cei care
lucreaza in structurile specializate sau in cadrul parchetelor mai mari) nu au o specializare anume,
ceea ce face dificild directionarea citre acestia a unei formari in acord cu nevoia reais, concretd,
individualizatd de specializare. Vulnerabilitatea este dificil de inliturat intrucét este generatd de
modul de organizare a completurilor de judecati in cazul judecitorilor si de modul de repartizare a
atributiilor in cazul procurorilor. Totusi, la nivelul formirii continue centralizate, pentru a asigura o
formare care si rdspundd nevoilor de formare specializatd ar trebui si existe in permanenta
actualizatd o bazd de date cu specializirile procurorilor si judecitorilor, astfel incét, selectia gi
participarca magistratilor la conferinte/seminare etc. s fic corespunzitoare specializdrii concrete a
acestora. .

Formarea in domeniul dreptului european cu dimensiunile sale principale — Jurisprudenta
CEDO, Dreptul UE, cooperarea judiciari international3 — trebuie si reprezinte, in continuare, o
directie de actiune a programelor de formare continui, o atentie speciald urméand a fi acordatd retelei
EuRoQuod prin organizarea conferintelor nationale ale membrilor retelei judecatorilor desemnati
din cadrul curtilor de apel si fnaltei Curti de Casatie si Justitie. Folosirea adecvati a instrumentelor
de cooperare judiciard (precum ordinul european de anchetd sau mandatul curopean de arestare),
achizifii publice, procedura fiscald, jurisprudenta CEDO, aspecte civile si penale, precum si
jurisprudenta CJUE trebuie si reprezinte teme importante ale formdrii in domeniul dreptului
european.

Dezvoltarea abilititile non-juridice trebuie si rimana, de asemenea, un obiectiv prioritar
(domeniile in care formarea magistrailor continua s3 fie obligatorie fiind, potrivit dispozitiilor art.
83 alin. 3 din Legea nr. 303/2022 limbile striine si competentele digitale) ins3, se remarci i sub
acest aspect o vulnerabilitate, in sensul ca, din analiza programului formare continui pe anul 2024
ca §i din programele precedente cd, desi limbile strdiine reprezint3 o prioritate numrul si continutul
acestor seminare este limitat.® Formarea in domeniul limbilor striine trebuie adaptat la specificul

sau In sensul cd, fie cd este vorba de initiere sau aprofundare, este necesari alocarea unui numir mai

¢ In programul de formare continui centralizats pe anul 2024 sunt incluse 4 seminare de Englez3 juridica cu durata a 3

zile ficcare rezervate participarii a 10 magistrati roméni si 10 magistrati striini.
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mare de ore si repartizarea lor in sistem modular. in functie de nivelul de cunostinte de limbi straine
pe care fiecare magistrat il are este necesarit conceperea unor programe care se pot desfisura cu
usurintd in format on-line, Proiectarea unor programe adecvate in domeniul limbilor striine este
conditionatd, de asemenea, de o analizi a nevoilor de formare sub acest aspect ceea ce presupune
cunoasterea de citre IN.M. a nivelului cunostintelor magistratilor roméni in domeniul limbilor
striine.

Digitalizarea reprezintd una dintre directiile principale de dezvoltare ale sistemelor judiciare,
in general, iar in domeniul formirii continue aceasta trebuie exploatatd atat din perspectiva unor
domenii si teme de formare cét si din perspectiva metodelor de formare. Dezvoltarea competentelor
digitale ale magistratilor reprezintd, agadar, o altd directie de actiune a formdrii continue prin
abordarea in cadrul seminarelor de formare continué a unor teme tehnice multiple precum: concepte
introductive legate de bazele de date st folosirea acestora; folosirea aplicatiilor si platformelor
electronice (e-Codex) etc..

Tot in pe directia dezvoltirii abilitdtilor non-juridice este necesard continuarea organizarii de
sesiuni de formare in domeniile management, comunicare, etica si deontologie.

Pe de altd parte, este necesard o analiza mai profundd a utilititii unor seminare precum
?Dezvoltare personalid si programare neurolingvisticd”. Descrierea seminarului in programul de
formare pe anul 2024 este vagi’ iar tema principald vizeazi un domeniu controversat si care, in
ultimul timp, pare a fi respins de comunitatea stiintific.?

Diversificarea metodelor de formare si adaptarea lor la specificul domeniului si temei
fiecirui seminar poate reprezenta un mijloc de crestere a calititii si eficacititii formérii
continue. Anumite domenii de formare pot fi abordate, in functie de obiective si continut atat prin
sesiuni fati 1n fati ct si prin metode de formare la distanta (sesiuni de formare transmise la distants,
sesiuni de formare inregistrate, webinare, podcasturi, tutoriale, etc.). In ceea ce priveste durata unor
sesiuni de formare, aceasta ar trebui adaptati obiectivelor seminarului precum si specificului
domeniului si temei de formare.

O altd vulnerabilitate importanti o reprezintd modalitatea de colectare a feed-back-ului de

la magistrati in legaturd cu evaluarea sesiunilor de formare, constatdndu-se faptul c¢a acesta este

T Potrivit Programului de formare continud pe anul 2024 unul dintre obiectivele seminarului este ca participantii s
exerseze §i s aplice tehnici §i instrumente specifice programarii neurolingvistice pentru obfinerea unui grad de flexibilitate sporit”,

8 Potrivit site-ului Wikipedia: Denumirea de NLP a fost caracterizati ca pseudo-stiintifica. Witkowski (2010), de asemenea,
prevede cé, la nivel neuronal NLP nu oferd nicio explicafie si nu are nimic in comun cu lingvistica academics sau cu programarea.
in mod similar, psihologul experimental Corballis (1999} in critica sa de lateralizare a functiei cerebrale (mitul stinga/dreapta a

creierului), prevede ci "NLP este un titlu complet fals, conceput pentru a da impresia de respectabilitate stiintifica”.

7



obtinut cu dificultate sau nu este obtinut, imbunztitirea procesului de completare de catre magistrafi
a figelor de evaluare a seminarelor reprezinti misuri necesare in vederea dezvoltirii componentel
de formare continu a LN.M.. Potrivit dispozitiilor art. 44 din Regulamentul ILN.M. la stérsitul
activitafilor de formare profesionald continud judecitorii si procurorii participanti, de reguls,
completeaza o figd de evaluare si primesc un atestat de participare. Fisa de evaluare urméreste
obtinerea de informatii de la participanti cu privire la: confinutul sesiunii de formare (masura in care
a corespuns nevoilor de formare; miaisura in care a dus la dobandirea de cunostinge sau abilititi no;
masura in care cunostintele si abilititile vor fi utilizate tn practica); aspecte organizatorice (cazare,
masi, interpretare/traducere); propuneri si sugestii. De asemenea, potrivit Statutului personalului de
instruire, in procesul de evaluare a personalului de instruire de la formarea continui sunt avute in
vedere, intre altele, raspunsurile din chestionarele de evaluare a formatorului de citre participanti,
ce vizeaza urmdtoarele aspecte: calitatea informatiilor transmise pe parcursul sesiunii de formare;
adecvarea continutului la nevoile de formare; eficienta metodelor de formare; atitudinea
formatorului.

In acest context, informatiile furnizate de participantii la sesiunile de formare sunt extrem
de importante pentru evaluarea calitatii si eficacitatii formarii ca si pentru evaluarea personalului de
instruire, cu atdt mai mult cu cét, evaluarea optima a formatorilor din aceastd perspectivd este
conditionatd de obfinerea a cel putin jumdtate din opiniile participantilor. Ca atare, este absolut
necesard imbundtatirea acestui proces de colectare, pe de-o parte, prin punerea la dispozitia
magistrafilor participanti a unor instrumente facile de furnizarea a informatiilor (formulare on-line),
prin congtientizarea de citre acestia a importantei furnizérii unor informatii complete si, pe de altd
parte, prin implicarea mai consistenti a responsabilului din cadrul LN.M. cu organizarea sesiunii de
formare.

in general, astfel cum rezulti din evaludri, programele de formare continud au o calitate
ridicatd (datd de continut, forma de prezentare si abilititile si profesionalismul formatorilor). Tnsa
un alt aspect care ar trebui avut in vedere in intregul proces de stabilire a nevoilor de formare, a
domeniilor si temelor prioritare si in procesul de selectie a magistratilor in reprezinti evaluarea
eficacitdtii formdrii.

Evaluarca eficacititii formarii este un proces necesar, prin eficacitate intelegind masura in
care formarea continud de care magistraii au beneficiat a contribuit la cresterea cunostintelor si
abilitatilor acestora, care au fost utilizate apoi in activitatea practica, producand astfel o valoare
adéugata In sensul cresterii calitatii actului de justitie.

Masurarea eficacitatii tuturor programelor de formare centralizati este dificil de realizat

intrucat necesitd resurse umane si materiale mari. Totusi, pot fi identificate citeva domenii
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importante (spre ex. cooperarea judiciard, tehnicile de audiere, anumite domenii ale formarii
specializate). Aceasta presupune urmdrirea evolutiei magistrafilor care au participat la aceste
seminare (prin adresarea unor chestionare acestora la diferite perioade de la sustinerea cursului; prin
analiza unor lucrdri in care au fost aplicate cunostintele si abilititile dobéndite un procesul de
formare si prin folosirea oriciror alte metode legale care pot contribui la determinarea mésurii in

care activitatea magistratului s-a imbunitatit).’
4.2 Dezvoltarea componentei de formare continud descentralizati

Desi este parte integrantd a formérii continue, formarea continua descentralizati necesita o
abordare aparte reprezentand o solutie viabila si eficientd de acoperire atét a obiectivelor de unificare
a practicii judiciare si cét si a obiectivelor de formare specializatd a magistratilor.

in contextul in care formarea continui centralizati nu poate rispunde in mod complet
nevoilor de formare ale magistratilor aflate in continud crestere, formare continud descentralizati
reprezinti solutia ce poate contribui in mod substantial la acoperirea complets a nevoilor de formare
ale magistratilor.

Caracterul complementar al domeniilor si temelor de formare in raport cu domeniile si
temele de la formarea continua centralizati, posibilitatea de a asigura formare de aceeasi calitate cu
resurse financiare mai reduse si prin valorificarea potentialului resurselor umane de la nivel
descentralizat reprezintd argumente majore pentru dezvoltarea acestei componente a activitafii
ILN.M.

in ciuda unor progrese semnificative in ceea ce priveste organizarea si desfisurarea
activitdtii de formare continui descentralizata (crearea Compartimentului de formare profesionald
continui descentralizatd, implicarea directi si remunerarea judecitorilor si procurorilor responsabili
in organizarea activititilor de formarc din proiectul cu finantare POCA, ™Justitia 2020:
profesionalism si integritate™) rezultatele par a fi sub anumite agteptéri. Potrivit programului de
formare continui descentralizatd pe anul 2023 atit la nivelul curtilor de apel cat si la nivelul
parchetelor de pe langi curtile de apel IN.M. a inclus in Programul de formare continui

descentralizaty, in domeniile obligatorii'’, cite 10 seminare/curte de apel §i parchet de pe 1ang curte

¢ Un model al metodologiei unei astfel de evaludiri in reprezintd ghidul "Medium to-long-term evaluation of
judicial training”, decembrie 2023, elaborat de experti ai EJTN.
Y Domenii obligatorii pentru instante: Seminare de formare specializata si unificarea practicil judiciare in diferite domenii

(minim 5 seminare); Cooperare judiciard internationald (minim 1 seminar); Dreptul UE/CEDQ (minim 1 seminar); Combaterea
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de apel, in care exista posibilitatea ca acele costuri aferente participirii unui formator din cadrul
L.N.M. si fie suportate de Institut. Cu toate acestea, potrivit raportului de activitate al I N.M. pe anul
2023, exclusiv in cadrul formirii continue descentralizate au fost organizate numai 57 de seminare
de catre curtile de apel si doar 17 de ciitre parchetele de pe langa curtile de apel. Aceasta lasi
nefolosite niste resurse si niste oportunititi de formare foarte importante de natur a completa
formarea continui centralizati.

Apreciez ¢ principala vulnerabilitate care impiedicd dezvoltarea acestei componente este
absenta unui mecanism de stimulare a responsabililor cu formarea continuii descentralizats de la
nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langi curtile de apel. Desi aceasti calitate este consacrati
legislativ'' iar atributiile responsabililor de la nivelul curtilor de apel, respectiv, parchetelor sunt
extrem de variate §i complexe'? nu exista niciun mecanism de stimulare a activitatii acestora ceea
ce face ca implicarea lor si fie selectivi,

Majoritatea programelor de formare continui la nivel descentralizat sunt realizate doar prin
implicarea personali a responsabililor de la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langi acestea
ceea ce explicd diferentele dintre volumul de activitdfi derulate de la o curte de apel la alta dar, mai
ales, diferentele dintre numdrul de seminare organizate la nivelul curtilor de apel si cele organizate
la nivelul parchetelor de pe 14nga curile de apel.

Dest existd o comunicare permanentd intre compartimentul de formare continui

descentralizati si responsabili este necesar organizarca unor intilniri periodice cu acestia fie in

coruptiei/Criminalitate economico-financiars (minim 1 seminar); Etica si deontologie (minim 1 seminar); Abilititi non-juridice
(minim 1 seminar). Domenii obligatorii pentru parchete: Seminare de formare specializati $i unificarea practicii judiciare in diferite
domenii (minim 5 seminare); Cooperare judiciard internationald (minim 1 seminar); Dreptul UE/CEDO (minim 1 seminar);
Combaterca coruptiei/Criminalitate cconomico-financiard/Criminalitate informatica (minim 1 seminar); Eticd i deontologie (minim
1 seminar); Abilit3ti non-juridice (minim 1 seminar).

' Art. 85 alin. 6 din Legea ne. 303/2022 — Presedintele curtii de apel sau, dupi caz, procurorul general al parchetului de pe
linga curtea de apel, desemneazi judecitorii, respectiv procurorii, care rispund de organizarea activitafii de formare profesionald
continud a judectorilor si procurorilor de la curtea de apel si instantele din circumscriptia acesteia, respectiv, de la parchetul de pe
langa curtea de apel si parchetele subordonate.

12 Potrivit Regulamentului Institutului National al Magistraturii: responsabilii de la nivelul curtilor de apel si al parchetelor
de pe linga acestea organizeaza intélniri periodice cu judecatorii si procurorii de la nivelul instantelor sau al parchetelor din subordine,
cu atributii in organizarea de activitati de formare profesionald (art. 49 alin. 3); responsabilul de la nivelul curtii de apel, respectiv al
parchetului de pe ling¥ aceasta alcatuieste planul unitar de formare continua descentralizati Ia nivelul fiecare curti de apel, respectiv
al fieciirui parchet de pe langd aceasta, cu consultarea conducitorului instantei sau parchetului si a managerului economic (art, 52
alin. 2); responsabilii stabilesc forma de desfsurare a activititilor de formare, care trebuie si aiba durata de cel putin 5 ore de lucriri,
alocate prezentirii $i dezbaterii tematicii stabilite (art. 53 alin. 3); atributiile responsabilului cu activitatea de formare continud

descentralizata de la nivelul curtii de apel, respectiv, al parchetului de pe lang# curtea de apel sunt previzute de art. 57 din Reguiament.
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format on-line fie fatd in fatd in vederea identificérii celor mai bune practici de elaborare si punere
in aplicare eficientd a programelor de formare continud descentralizata.

O solutie care ar putea contribui la o mai bun3 organizare a formérii continue descentralizate,
la asigurarea unei reale complementaritdti a acesteia in raport cu formarea centralizatil o reprezintd
dobéndirea de citre judecatorii i procurorii responsabili cu formare continué descentralizati de la
nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe ldngd acestea, a statutului de personal de instruire al
IN.M. Aceasta ar presupune completarea Statutului de instruire aprobat prin ordinul Directorului
LN.M. prin includerea in cadrul personalului de instruire al LN.M., alaturi de formatori cu normé
intreagd, formatori colaboratori si coordonatori de practicé si categoria responsabililor cu formare
continui descentralizati de nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe lingi acestea; stabilirea
exacta a atributiilor acestora si a modalitatilor concrete de numire si evaluare.

Un model al implicarii si cointeresirii directe a responsabililor a fost deja experimentat cu
succes in cadrul Proiectului ”Justitia 2020: profesionalism i integritate” cofinantat prin Programul
Operational Capacitate Administrativa, atunci cdnd responsabilii au fost cooptati in proiect ca si
colaboratori sau experti si remunerati pentru activitatea desfasuratd (organizare a sesiunilor de
formare, moderare, evaluare, etc.)

O altd vulnerabilitate care este posibil si fi grevat organizarea acestor seminare tine de
aspectele bugetare existénd posibilitatea ca parchetele si curtile de apel s nu fi inclus in bugete
sumele necesare acoperirii cheltuielilor de cazare, masi si transport ale participantilor aspect care
ar trebui verificat si, eventual, solutionat prin comunicare cu conducerile instantelor si parchetelor
respective.

Dezvoltarea componentei de formare continud este in strinsid corelatie cu dezvoltarea
compartimentului de formare continua descentralizati, fiind necesard prin repartizarea cel putin a
incd unui personal de specialitate juridica in cadrul acestui compartiment.

Tot pe aceeasi coordonate ale asigurdrii complementarititii formérii realizate la nivel
descentralizat cu formarea centralizati este necesard asigurarea unei cooperdri intre compartimentul
de specialitate din cadrul LN.M cu Serviciului de formare profesionals, programe si documentare

din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie!® si Biroul pentru coordonarea activititii de pregitire

13 Spre exemplificare, in cadrul Programului de Cooperare Roméano-Elvetian, D.N.A a propus pentru finantare proiectul
predefinit Intdrirea capacititii institufionale in domeniul luptei impotriva coruptiei, proiect ce urmeaza a fi implementat in perioada
2025-2028. In cadrul proiectului sunt avute in vedere: organizarea a 30 de sesiuni x 20 de participanti (procurori din cadrul D.N.A.
dar gi parchetelor nespecializate) x 2 zile in domeniile: Metodologia investigdrii unui dosar de coruptie; Metode speciale de

supraveghere sau cercetare; Specificul investigatiilor financiare in investigarea infractiunilor de coruptie; Tehnici de audiere;

Perchezitii informatice.

11



profesionald §i programe din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism.

4.3 imbunﬁtﬁﬁrea programelor de pregitire a magistratilor recrutati in temeiul art. 63

alin. 1 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judeciitorilor si procurorilor

Potrivit dispozitiilor art. 79 alin. 2 din Legea nr. 303/2022, dupa numirea in functia de
judecitor sau procuror, persoanele prevazute la alin. 1 sunt obligate s3 urmeze, pe o perioad de 6
luni, un curs de formare profesionald in cadrul Institutului National al Magistraturii, care va cuprinde
in mod obligatoriu elemente de drept al Uniunii Europene.

Programul de formare continui a magistratilor astfel admisi reprezint o provocare speciala
pentru LN.M. din cauza insuficientei resurselor financiare si de timp raportat la durata stabilita de
lege a cursului de formare profesionald precum si datoriti caracterului eterogen al grupurilor de
participanti determinat de experienta profesionali a acestora.

Vulnerabilitate majord o reprezinta dificultatea de a organiza cursuri cu durata de 6 luni, din |
pricina capacititii institutionale reduse raportat la numdrul foarte mare de magistrati admisi la
ultimele sesiuni de concurs', Pe de alta parte caracterul eterogen al grupurilor din punct de vedere
al nivelului de experienti si profesiei din care provin ridica dificultiti in a asigura o formare unitara.

Avind in vedere aceste provociri ar trebui identificate solutii complementare pentru a
asigura formarea acestora in acord cu dispozitiile legale citate.

Includerea unor stagii de practicd in cadrul instantelor in care functioneazi in care si fie
supervizafi/indrumati de un coordonator de practica sau responsabil cu formarea continui; prioritate
la actiuni de formare din Programul de formare continua si formare continui descentralizati sau la
sesiuni internafionale privind teme de drept european; conceperea unor seminare incluse in
programul de formare continud centralizati si descentralizata si dezvoltarea unor module on-line
care sd fie dedicate exclusiv acestei categorii de magistrati pot reprezenta céteva modalit3ti in care

se poate completa programul propriu-zis de formare.

%467 de magistrati recrutati in urma concursului de admitere organizat in perioada 7 iulie 2023 — 6 martie 2024 (297
Judecatori si 170 de procurori); 117 magistrati (75 de judecitori si 42 de procurori) recrutati in urma concursului de admitere organizat
in perioada 9 februarie — 9 iulie 2024). Alti 139 de magistrati {118 judecatori si 21 de procurori) vor fi recrutafi in wrma concursului
desfigurat in perioada 25 julie 2024 — 27 martie 2025.

12



4.4, Dezvoltarea capacititii personalului de instruire

Noul statut al personalului de instruire adoptat prin decizia Directorului LN.M. reprezinta
un progres in ceea ce priveste procedurile de recrutare care au devenit mai flexibile precum si
procesul de evaluare care a devenit mai obiectiv. LN.M. beneficiazd de o retea de formatori
colaboratori precum si de un corp consolidat de formatori cu normé# intreagd. Din personalul de
instruire mai fac parte si coordonatorii de practici ai auditorilor de justitie.

Dincolo de pregitirea de specialitate a formatorilor si coordonatorilor de practicd ai
auditorilor, calitatea formarii i coordondrii practicii auditorilor depinde si de abilititile personalului
de instruire: de a intelege nevoile de formare ale magistratilor; de a adecva continutul sesiunilor de
formare la nevoile concrete de formare; de a evalua corespunzitor calitatea si eficacitatea formarii;
de a folosi instrumente digitale in proiectarea si livrarea continutului. Pentru aceasta este nevoie de
asigurarea unei formiri constante a personalului de instruire prin organizarea unor seminare de
formare de formatori precum §i incurajarea acestuia de a participa la sesiunile de formare
internationale organizate de EJTN in cadrul grupului de lucru ,Metode de formare judiciara”.

In ceea ce priveste formarea personalului de instruire, potrivit art. 24 alin. 1 din statut acesta
beneficiazi de formare continud in domeniul dezvoltirii cunostintelor profesionale si activititii
didactice.

Una dintre cele mai importante directii de formare a personalului de instruire o reprezinta
formarea in domeniul instrumentelor digitale de formare. Familiarizarea intregului personal de
instruire cu instrumentele de formare digitale este necesard pentru ca acestia sd poatd proiecta
sesiuni de formare fatd in fatd sau on-line, in acord cu obiectivele de invitare. De asemenea, este
necesard familiarizarea cu principalele platforme on-line de invitare (Zoom, Teams, etc.)

Introducerea in corpul personalului de instruire a categoriei responsabililor cu formarea
continud descentralizati de la nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe langi curtile de apel si
crearea unor module de formare contindnd instructiuni i ghiduri pentru acestia ar trebui sé fie o altd
directie de dezvoltare a personalului de instruire.

Procesul de evaluare a personalului de instruire reprezinti o activitate ce contribuie la
dezvoltarea formarii continue. Noul Statut al personalului de instruire a modificat procedura de
evaluare in sensul c#, potrivit art. 35 alin. 2 personalul de instruire din cadrul L.N.M este evaluat
profesional o datd la 3 ani, de citre Consiliul stiintific al Institutului. in vederea realizarii unei
evaluiri obiective a activititii formatorilor ce activeazi In cadrul formérii continue este necesar ca
sursele de evaluare (in special evaluarca realizatd de participanti prin completarea chestionarelor)

si fie colectate corespunzitor.
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4.5 Dezvoltarea componentei internationale a formirii si consolidarea rolului LN.M.

pe plan international

Activitatile IN.M. pe plan international urmiresc, pe de-o parte, asigurarea accesului
magistratilor roméni la formarea internationala oferitd de retelele de formare judiciari (in special
EJTN), de relatiile bilaterale sau prin acordurile de parteneriat incheiate cu institutii de formare
externe i, pe de altd parte, exercitarea de cétre LN.M. a unui rol important ca furnizor de formare
pe plan extern.

Ca atare, principalele directii de dezvoltare ale componentei internationale a formdrii ar
trebui 3 se inscrie pe aceste doud coordonate majore, sens in care ar trebui urmirit:

a} Consolidarea statutului IN.M. in cadrul Comitetului de pilotaj al EJTN si mentinerea
aportului in cadrul grupurilor $i subgrupurilor de lucru;

LN.M beneficiazi de o pozitie consolidati in cadrul celei mai importante retele de formare
judiciard, EJTN, fiind membru in Comitetul de pilotaj si membru in aproape toate grupurile si
subgrupurile de lucru ale retelei. LN.M. este membru fondator al EAJTN'S. Implicarea I.N.M. in
activitatea refelei se reflectd in numérul foarte mare de magistrati romani care participd la
programele de formare ale EJTN, in anul 2023, potrivit Raportului ESTN Romania avaind cel mai
mare numir de magistrati participanti la actiunile de formare ale EJTN.

Este necesar ca acest trend s3 fie valorificat, ceca ce va continua si contribuie la dezvoltarea
culturii europene a magistratului roméan.

Sub acest aspect, vulnerabilitatea pare a fi absenta unui proces de diseminare de ciitre
magistratii roméni la programele EITN a informatiilor, cunostintelor si abilititilor dobandite ca
urmare a participdrii la activititile de formare internationala. Ar fi utila, astfel, introducerea unui
scurt raport, cu continut predefinit (temele dezbatute, principalele probleme ridicate i solutii
propuse, resurse documentare, propuneri, etc) pe care magistratul participant si il completeze
ulterior participarii.

b) Elaborarea unor propuneri de introducere mai multor sesiuni de formare organizate de

LN.M. in Catalogul + a]l EJTN!6

" Legea 120/2012 privind aderarea Institutului National al Magistraturii la Refeaua Euro-Araba de Formare
Judiciara.
16 Programul Catalog+ modernizeazi cursurile de formare existente ale institutiilor de formare judiciard membre EITN

finanteazi participarea internationali la acestea.
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fn programul de formare continui pe anul 2024 au fost incluse in Catalogul + al EJTN doar
4 scsiuni de formare avind un singur domeniu Englezd juridicd. Avand in vedere experienta
sistemului judiciar din Roménia ne-am putea gindi si la alte domenii de formare care pot face
obiectul unor seminare de formare incluse in Catalogul + (combaterea criminalititii organizate si
criminalititii economico-financiara, combaterea pornografiei infantile; combaterea coruptiei,
Justitie pentru minori).
¢) Mentinerea si consolidarea relatiilor externe bilaterale si implicarea in proiecte la
propunerile partenerilor extern (ERA, Programul HELP al Consiliului Europei, alte scoli de
magistraturd sau institutii de formare din Europa);
d) Continuarea sustinerii dezvoltdrii Institutalui National al Justitiei din Republica
Moldova in functie de nevoile acestuia, reprezintd un alt obiectiv firesc in conditiile relatiilor

speciale dintre Romania si Moldova.
4.6 Identificarea gi implementarea domeniilor si temelor prioritare de formare

Identificarea unor domenii si teme prioritare de formare specializaté este necesaré pentru a
asigura un rispuns prompt al .N.M. la provocirile cu care se confrunta sistemul judiciar si care sunt
ntr-o permanenti dinamic3. Strategia nationald de dezvoltare a sistemului judiciar si alte strategii
specifice evidentiazd o serie de domenii de formare prioritare precum combaterea coruptiei,
combaterea criminalititii economico-financiare, combaterea traficului de droguri si a traficului de
persoane, a criminalitifii informatice, combaterea abuzurilor sexuale Impotriva copiilor, ceea ce
impune includerea In programele de formare continud si formare continua descentralizatd a unor
teme adecvate.!’

Combaterea eficientd coruptiei si a criminalitatii economico-financiare presupune o buni
pregitire teoreticd si practicd a procurorilor si judecitorilor in teme precum cooperarea intre
autorititile nationale §i EPPO; cooperarea judiciara internafionald in lupta impotriva criminalititii
transnationale din interiorul si extra UE; investigatii privind fraudele impotriva fondurilor UE la
nivel national in cazul in care competenta apartine autoritatilor nationale; determinarea cuantumului

si structurii avantajului economic obtinut prin infractiuni economice; procedee probatorii utilizate

7 Unele sesiuni de formare sunt deja proiectate. Astfel, Ministerul Public urmeazi a implementa impreund cu LN.M.

activititi de formare finantate in cadrul Programului de Cooperare Roméno-Elvetian, in domenii precum protectia mediului,

combaterea coruptiei, recuperarea produsului infractional.
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In realizarea investigatiilor financiare; identificarea, conservarea si obtinerea probelor informatice
in UE si state non-UE.

De asemenca, domeniul criminalititii informatice trebuie abordat din perspective multiple
prin teme precum infelegerea conceptului de “criminalitate informatica”; reglementarea
criminalitaii informatice la nivel national i international; jurisprudenta nationals; procedee de
extragere a datelor; infelegerea exacti a unor concepte precum sisteme informatice, date
informatice, date referitoare la traficul informational, furnizori de servicii etc.

Formarea in domeniul violengei impotriva copiilor. Scurtd analizd privind stadiul actual de
dezvoltare a formdrii in domeniul violenfei sexuale impotriva copiilor si propuneri de dezvoltare

Un subiect care beneficiaza de atentie sporitd din partea sistemului judiciar, mass-media dar
si publicului larg §i a cérui gestionare produce un impact major asupra dezvoltirii si evolutiei
societatii este cel al abuzurilor sexuale impotriva minorilor i traficului de minori,

Diferite rapoarte internationale §i nationale, Directive europene'$, cazuri aparute in atentia
publicului prin intermediul mass-media atrag atentia asupra complexititii fenomenului si implicit
asupra nevoii sistemului judiciar de a-si perfectiona capacitatea de investigare si judecare a acestor
cauze.

Raportul Inspectiei judiciare din anul 2021 reprezinti un reper important care oferi o analizi
relevantd asupra “practicii instanfelor de judecatd si a parchetelor de pe ldngd acestea in
investigarea si solutionarea cauzelor privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore ",

Unele modificiri legislative recente au urmirit imbunititirea sistemului de prevenire $i
combatere a violentei sexuale si asigurarea efectivi a drepturilor victimelor. '

Organele judiciare au ficut o serie de pasi in vederea consolidarii capacitafii, cel mai
important dintre acestia fiind amenajarea unor sili de audiere. Un punct forte al acestui domeniu $i
de la care ar trebui plecat in dezvoltarea unui plan real national de combatere e fenomenelor
respective il reprezinti amenajarea In ultimii 4 ani a numeroase sili de audiere a minorilor in incinta

sediilor organelor judiciare (instante, parchete, unititi de politie) in prezent existdnd un numir de

'* Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilot, a exploatarii sexuale a copiilor 5i a pomografiei infantile si de inlocuire 2 Decizici-cadru 2004/68/JAI a
Consiliului; Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului.

¥ Legea 211/2004 privind uncle masuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii $i protectiei victimelor infractiunilor
modificatd st completata prin O.U.G. nr. 24/2019; Codul penal si Codul de procedura penald modificate in repetate randuri prin
Legea 217/2020; Legea 186/2021; Legea 217/2023, Legea 424/2023.
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50 de camere in incinta unor instanfe, amenajate de C.S.M.?® in cadrul Proiectului finantat prin
Mecanismul Financiar Norvegian; un numér de 37 in incinta unor parchete de pe 1anga judecatorii
si tribunale amenajate de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie?!, tot in cadrul
MFN sau de organizatii non-guvernamentale®” si un numar de 50 de camere de audiere amenajate
in incinta unor unitati de politie de ciitre Inspectoratul General al Politiei Romane, cu finantare de
la bugetul de stat.?

Din perspectiva autorului acestui plan, chiar daca sistemul judiciar a ficut unele progrese in
primul rind, congtientizarea specificitatii §i complexititii acestor cauze, cresterea capacitatii
concrete nu este semnificativi iar ritmul de dezvoltare a acestei capacitiiti este extrem de lent si mult
sub standardele impuse de jurisprudenta CEDO si legislatia UE. Nivelul de pregitire al membrilor
sistemului judiciar reprezintd cea mai importanta componentd a acestei capacititi iar rolul LN.M in
acest sens este esential.

Potrivit H.C.S.M. nr, 127/27.07.2021, pct. 6 una dintre misurile dispuse a fost introducerea
in programele de formare continui centralizatd si la nivel descentralizat a judecitorilor si
procurorilor a unor teme privind infractiuni la viata sexuald cu victime minore, precum: aprecierea
valabilitdtii consimtimantului persoanei vatdmate minore; criterii de apreciere a constringerii
morale; tehnici de audiere a minorilor; evaluarea probatoriului, etc.2*

Un program de formare adecvat privind temele respective si, in special, in domeniul
Tehnicilor de audiere a copiilor victime si martori ar trebui si aibd drept premisd identificarea

corectd a standardului de formare in acest domeniu - acel set de cunogtinte si abilitéti recunoscut de

20 Judecitoriile Sebes, Aiud, Silistea, Blaj, Sibiu, Bacau, Onesti, Piatra-Neamt, Bragov, Sfintu Gheorghe, Judecitoriile
sectoarelor 2, 3, 6, Galafi, Giurgiu, Calarasi, Oltenita, Slobozia, Cornetu, Zimnicea, Turnu-Magurele, Baia-Mare, Zalau, Cluj-
Napoca, Turda, Medgidia, Craiova, Drobeta Turnu-Severin, Orsova, Focsani, Béirlad, Vaslui, Pagcani, Marghita, Oradea, Satu-Mare,
Campina, Pleiesti, RAmnicu-Valcea, Suceava, Arad, Resita, Miercurea Ciuc, Reghin, Toplita, Sighisoara, Timigoara i Tribunalele
Bucuregti, Cluj si Baciu.

2l parchetele de pe langd Judecdtoriile Radauti, Chigineu-Crig, Beius, Alba-Iulia, Petrosani, Targu-Secuiesc, Toplita,
Rosiorii de Vede, Vanju Mare, Calaragi, Ploiesti, Ricari, Caransebes, Parchetele de pe 1anga Tribunalele lalomita, Buziu, Maramures,
Bistrita-Nasaud, Suceava, Botosani, Neamy, Brasov, Tulcea, lasi, Bihor, Silaj, Covasna, Parchetul de pe langd Curica de Apel Galati,
D.ILIL.C.O.T — Structura Centrali.

22 Parchetele de pe langi Tribunalele Constanta, Focsani, RAmnicu-Vilcea, Pitegti, Sibiu, Targu-Mures, Bucuresti, Baciu.

23 Inspectoratele de Politie Judefene Alba, Arad, Arges, Baciu, Bihor, Bistrita-Nasiud, Botogani, Bragov, Buziu, Caras-
Severin, Cilarasi, Cluj, Constanta (3), Covasna, Dambovita, Dolj, Galati, Giurgiu, Gorj, Hunedoara (2), lalomita, Iasi, Ilfov,
Maramures, Mehedinti, Mures, Neam, Olt (3), Prahova (4}, Satu-Mare, Salaj, Sibiu, Suceava, Teleorman, Timigoara, Tulcea, Vaslui,
Valcea, Vrancea gi D.G.P.M.B..

24 Misura a fost reluati prin Strategia nationali de dezvoltare a sistemului judiciar, astfel: Obiectiv specific 3.2, Actiunea
3.2.1: Elaborarea $i implementarea unui program de formare profesionald in domeniul tehnicilor de audiere in cadrul lucrului cu

victimele infractiunilor cu accent pe teme privind infractiuni la viata sexual4 in acord cu HCSM nr.127/2021.
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comunitatea stiintifica internationale care trebuie insusit, consolidat si mentinut de citre magistrati
pentru a putea realiza o investigare si o solutionare a cauzei care si garanteze aflarea adevarului cu
celeritate precum s§i caracterul efectiv al drepturilor copilului victima dar si al persoanei
suspectate/judecate de comiterea unei infractiuni de violents sexuala asupra unui copil.

Numai in ceea ce priveste domeniul Tehnicilor de audiere a copiilor, studii internationale
releva faptul c& dobandirea cunostintelor i abilitatilor necesare insusirii si aplicdrii corecte si
sustenabile a unei tehnici de audiere fundamentate stiintific reprezinti un proces complex care se
desfagoard pe parcursul a zeci de ore de formare derulate pe o perioadi de aproximativ un an?. Mai
mult decit atit, cea mai mare provocare cu care se confrunti persoanele care au beneficiat de
formare este mentinerea acestor cunostinte, ceea ce presupune elaborarea unor programe speciale
de pregatire si supervizare intre cei care realizeazi procedeul probatoriu al audierii copiilor®.

Ca atare, este necesara elaborarea unui plan distinct de formare pe acest domeniu, multianual
cu consultarea tuturor factorilor responsabili, in special sub coordonarea C.S.M., si crearea unui
curriculum adecvat, identificarea celor mai buni specialisti pentru a livra aceste cunogstinte si crearea
unor retele de procurori si judecétori, dupd modelul retelei EuRoQuod care vor fi cu adevirat
specializafi §i care s3 corespundd unor elemente de profil®”.

Date fiind problemele de resurse umane de la nivelul organelor judiciare apreciez ca planul
ar putea fi implementat gradual prin organizarea, pentru inceput, a unor Centre de excelentd in 5-10
dintre localititile de resedinta ale curtilor de apel unde nu existi probleme de resurse umane la

nivelul instantelor si parchetelor si unde sunt amenajate camere de audiere atat in incinta instantelor

2% “Formarea a nceput cu o siptimans intensivi care a inclus mai multe etape: revizuirea cercetérilor privind memoria,
sugestibilitatea §i capacititile de dezvoltare ale copiilor; examinarea in detaliu a Protocolului NICHD; vizionarea de videoclipuri care
demonstreazd utilizarea acestuia; punerea in practici a protocolului; revizuirea §i analiza unei inregistriri a interviului practic;
discutarea oricdror dificultsfi cu intervievatorul si cu intregul grup. (Lamb, 2016: La Rooy et al., 2015}, Cu versiunea revizuitd a
protocolului NICHD, se recomanda ca accastd formare si fie esalonati pe o pericads de opt luni pand 1a un an, cu cel putin o
sesiune de grup pe lund, incluzind explicatii, exercitii, codificare, interviuri simulate si analiza interviurilor reale
(Hershkowitz et al., 2017).” — Mireille Cyr — Conducting interviews with child victims of abuse or witnesses of crime, 2019, pag.
128

%8 Interviurile de investigatie cu martorii §i victimele necesita un set de competenfe complexe, care, pentru a fi dobandite

st mentinute, necesitd o practica regulatd si un feed-back critic, dar constructiv, pentru a se imbundtafi. Aceastd practici se bazeazi
pe cercetari (Yii, Powell si Guadagno, 2014). Recomandarea de a se oferi o monitorizare post-formare dupii formarea initiald este,
de asemenea, sustinuti de mai multe studii efectuate pe teren — ibidem, pag. 128.

*7 Legat de procesul de formare este importanti alegerea intervievatorilor. Realizarea interviurilor de investigatie cu copiii
folosind protocolul NICHD necesitd atét abilititi cognitive pentru a structura interviul g1 a formula Intrebiiri deschise adecvate, cat si
abilitafi interpersonale pentru a crea o relatie de incredere si flexibilitate pentru a se adapta la capacitatile de dezvoltare i la reticenta

copiilor — ibidem, pag. 129.
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cét si la parchete. Cu privire la finantarea acestor programe existd numeroase posibilitdti, pe langa
bugetul de stat, fiind numerosi parteneri gata sé intre In colaborare si sé finanteze un astfel de proiect.

Un prim pas in acest sens a fost ficut, in cursul anului 2024 Facultatea de Drept din cadrul
Universitifii Bucuresti propunind Institutului National al Magistraturti cooperarea in
implementarea unui program de studii postuniversitare cu durata de 1 an in domeniul Investigdrii si
Judecdrii infractiunilor sexuale comise asupra minorilor. Programul, avand caracter teoretic dar si
un profund caracter practic, include ca discipline toate temele necesare pentru dobéndirea acelor
cunostinte i abilitdli necesare instrumentdrii cauzelor de violentd sexuald impotriva copiilor:
Infractiuni contra libertdtii si integritdfii sexuale, Consimgdmdntul in materia infractiunilor contra
libertatii si integritatii sexuale; Jurisprudenta CEDQ in materie; Pregdtirea audierii victimei
minore; Realizarea audierii; Tehnici de audiere §i reaudiere a victimelor minore; Evaluarea
probelor obtinute in urma audierii; Expertiza psihologicd. Scop. Obiective. Standarde de efectuare
a expertizei psihologice. Competente de efectuare; Expertiza medico-legald si expertiza medico-
legald psihiatricd, FExpertiza geneticd judiciard; Toctica investigdrii infractiunilor sexuale.
Procedee probatorii specifice; Practicd de specialitate.

Elaborarea si implementare unui astfel de program, descris In linii mari in cele ce preced4,
ar pune Roménia pe harta tirilor cu cele mai Inalte standarde in materie de formare in domeniul
combaterii violentei impotriva copiilor si ar determina Intr-un termen rezonabil de 3-5 ani o crestere
semnificativi a calitifii instrumentarii $1 judecdrii cauzelor cu victime minori, valorificind astfel la

L

maxim investitiile efectuate in infrastructurd si indeplinind in mod real obiectivele strategice ale

)

sistemului judiciar.

5. Dezvoltarea si valorificarea capacitiatii administrative a Institutului

Realizarea obiectivelor planului de management depinde de folosirea optimd si
judicioasi a resurselor materiale, financiare si umane.

ILN.M. beneficiazd de un aparat tehnic experimentat, motivat, adaptabil ceea ce
reprezintd o resursd valoroasi care trebuie valorificatd la intregul siu potential. Pregitirea
continui a personalului tehnic, repartizarea judicioasi a sarcinilor intr-un climat de lucru adecvat
in cadrul departamentelor aflate In coordonarea directorului adjunct responsabil cu formarea
continud sunt aspecte ale unui management eficient.

Cooperarea intre departamente precum si in cadrul fiecarui departament, in functie de
dinamica proceselor de formare initiald, continué si de organizare a concursurilor si examenelor

reprezintd de asemenea, un factor important in buna desfisurare a activititii LN.M. in ansamblu.
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6. Concluzii

Implementarea méasurilor i actiunilor planului de management este posibild in perioada de
3 ani a mandatului de director adjunct responsabil cu formarea continud, fiind necesar o cooperare
loiald cu toti actorii implicati, in special cu institutia coordonatoare, C.S.M., fie ¢i este vorba de
Plen, sectii, comisii sau structuri ale aparatului tehnic, dar si cu instante si parchete precum si cu
fiecare magistrat in mod individual.

Armonizarea acestui plan cu planurile echipei manageriale, reprezinti o conditie esentiala
pentru implementarea acestuia.

Dincolo de continutul planului managerial se afld aptitudinile, competentele si motivatia
directorului adjunct de a pune in practicii aceste idei, de a depisi provocirile inerente, precum si
capacitatea de a exercita corespunzitor functiile managementului, elemente ce sunt sustinute de
experienta de aproape 25 de ani in functia de procuror cu functie de conducere sau de executie si

realizarea cu succes a multiple proiecte profesionale.
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