CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1348
din 9 iunie 2026

1. Tncepand cu luna iulie 2025 si pana in prezent s-a inregistrat o ofensivi fird precedent in
istoria recenta a manifestarilor politice impotriva puterii judecétoresti.

Sistemul judecatoresc a resimtit un atac fara precedent, exprimat prin multiple mijloace, de
la actiuni directe, politice, la injurii, formule de atac in media, in social-media, cu instigari directe,
individual, Tmpotriva magistratilor (judedctori si procurori), dar si fmpotriva formelor
institutionale ale profesiei, instante, Inspectia Judiciara sau Consiliul Superior al Magistraturii.

2. In cele ce urmeazi Sectia pentru Judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii urmeaza
sa efectueze o radiografie a afirmatiilor si actiunilor derulate in aceastd perioada de timp pentru
a stabili daca o afirmatie sau / si o actiune publicd, ori ansamblul acestora, afecteazd sau nu
independenta, impartialitatea ori reputatia profesionala.

Pentru aceasta, din punct de vedere metodologic, Sectia pentru Judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii va avea in vedere: (i) existenta si autenticitatea afirmatiei/actiunii; (i)
autorul si pozitia sa institufionald; {iii} contextul si interesul pubiic al dezbaterii; {iv) natura
afirmatiei (fapt imputat sau judecatd de valoare) si existenta unei baze factuale suficiente; (v)
intensitatea, caracterul repetat si aria de difuzare; (vi) legdtura concreta cu exercitarea functiei
judiciare; (vii) efectul obiectiv asupra independentei ori reputatiei; (viii) echilibrul impus de art.
10 CEDO si proportionalitatea rdspunsului institutional.

3. inc3 de la inceput, trebuie ardtat ci atacurile sustinute asupra puterii judecatoresti au
condus la degradarea constanta a situatiei justitiei, care este supusd in prezent unei veritabile
coup d’etat, urmarindu-se o preluare ostild a conducerii legitime a corpului judecitoresc,
precum si o modificare interesata a regulilor de functionare a profesiei, sub inhdoielnice acuzatii
de ,coruptie sistemicd” si ,abuzuri sistemice” pe care le-ar sivéarsi judecatorii si in special Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

4. Sectia pentru Judecatori constata cad incepand cu luna iulie 2025, sistemul de justitie din
Romania este supus unei agresiuni fara precedent, care a vizat mai intdi distrugerea reputatiei
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acestuia, respectiv distrugerea nivelului de incredere de care se bucura magistratura in societate,
n contextul unei asa-numite reforme a sistemului de pensionare a magistratilor.

Ulterior, pe acest fond al unei increderi publice distruse, incepand cu luna decembrie 2025,
s-a trecut la o altd faza a agresiunii prin incercarea de a introduce in opinia publica ideea cd in
sistemul de justitie existd coruptie si abuzuri sistemice si generalizate.

in acest sens, s-a folosit ca pretext un material jurnalistic produs de o entitate de presa,
Recorder, ale cérei pozitii publice, de obicei, se aliniaza cu cele ale fortelor politice patronate de
prim-ministru si de presedinte, care a avut ca scop sd dezvdluie presupuse acte de coruptie la
nivelul Curtii de Apel Bucuresti.

Cu toate ca alegatiile din acest material jurnalistic au fost infirmate de verificdrile efectuate
de Inspectia Judiciard, in spatiul public s-a propagat si amplificat intentionat ideea ,coruptiei si
abuzurilor generalizate” ale sistemului judecatoresc.

Aceastd notiune de coruptie generalizatd, sistemicd, este intdlnitda Tn cadrul tuturor
discutiilor despre vetting, ca posibil fundament al introducerii acestei proceduri profund
nedemocratice.

Evident, pentru orice public avizat si de buna-credintd, existenta ,coruptiei si abuzurilor
generalizate” este contrazisd obiectiv de toate evaludrile internationale la care Roménia a fost
supusa n ultimii 5 ani:

- Decizia Comisiei (EU) 2023/1786 din 15 septembrie 2023 de abrogare a Deciziei
2006,/928/EC prin care se instituia MCV in care se retin progresele sistemului de justitie romanesc
n materia organizarii, independentei precum si a sanctiondrii §i investigarii coruptiei (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1786)"”

- Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la legile justitiei, recent adoptate in 2023
(https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2022-045-¢).

- procesul de aderare la Spatiul Schengen — Romania a aderat in 2024;

- Raport Rule of Law 2022 (https://commission.europa.eu/document/download/bf52b443-
7a64-4a54-8584-533¢866bf902 ro?filename=53 1 194026 coun chap romania_ ro.pdf);

- Raport Rule of Law 2023 (https://commission.europa.eu/document/download/da0ccbd8-
ad1a-4876-961e-00ce13ba2fla ro?filename=53 1 52630 coun chap romania ro.pdf);

- Raport Rule of Law 2024 (https://commission.europa.eu/document/download/6abcf25f-
9e2d-46c0-93f0-4eebb0e10224 ro?filename=53 1 58080 coun chap romania ro.pdf);

1“The Commission notably took note of the progress made by Romania in strengthening the independence and the
effectiveness of the judiciary through a comprehensive overhaul of the justice system. New Justice Laws were
adopted that brought important changes regarding the career organisation and liability regimes for magistrates; the
appointment, dismissal, and powers of high-ranking prosecutors; and the governance of the Judicial Inspectorate.
The Commission also noted progress on the implementation of the national anti-corruption strategy and the positive
track record in investigating and sanctioning high-level corruption. It further noted that institutions responsible for
applying rules on integrity and conflicts of interest, and for managing and recovering criminal assets, have been
working effectively.”
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- Raport Rule of Law 2025 (https://commission.europa.eu/document/download/fcab6924-
01cf-4514-9f68-3989759718e9 ro?filename=27 2 63962 coun chap romania ro.pdf);

- procesul de aderare la OCDE, care se afld in desfdsurare in prezent, insd la nivelul
Consiliului, care este implicat in procedura, nu a fost primit de la expertii evaluatori ai OCDE niciun
reprog privind existenta ,coruptiei si abuzurilor generalizate” ale sistemului de justitie);

De altfel, in ceea ce priveste procesul de aderare la OCDE, lucrurile au fost clarificate de
secretarul general al acestui organism care, la data de 15 martie 2026, a precizat ca intentioneaza
sa propuna aderarea Romaniei fncepand cu iunie 2026
(https://agerpres.ro/politic/2026/03/16/cormann-ocde-intentia-mea-este-sa-transmit-invitatia-
ca-romania-sa-adere-la-ocde-in-iunie--1537641). Or este evident cd acest lucru ar fi imposibil in
prezenta unei coruptii generalizate si sistemice a sistemului de justitie.

Aceste aspecte au fost subliniate inclusiv de Consiliul Superior al Magistraturii in pozitii
publice (https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12648).

5. Fara sa fie excluse situatii izolate care necesita analize punctuale si care se pot regési in
orice sistem judiciar, nu doar in cel roménesc, rezulta din cele de mai sus cd nu se poate vorbi
despre un fenomen al coruptiei si abuzurilor sistemice si generalizate.

6. Asadar, in acest cadru, in care puterea judecdtoreascd a fost supusd unei campanii
constante de denigrare, in decembrie 2025 Presedintele tarii a afirmat public cd doreste s&
organizeze un referendum printre judecatoriin ianuarie 2026, astfel incat acestia sa ii spuna in ce
masura ,,Consiliul Superior al Magistraturii actioneaza in interes public sau actioneaz in interesul
unui grup din interiorul sistemului judiciar?”.

Presedintele a declarat c3 va face acest lucru trimitdnd scrisori personalizate fiecdrui
judecator, cu antetul presedintiei Romaniei, urmand ca judecatorii sa fi trimitd in plic Thapoi
raspunsul la intrebarea anterioara. Cu aceeasi ocazie a mai afirmat ca ,Dacda magistratii, in
majoritatea lor, spun ca CSM reprezinta interesul breslei, nu publicului, atunci va pleca de
urgenta”.

Aceastd intentie nu s-a materializat.

7. In paralel, Prim-Ministrul Romaniei a constituit un grup de lucru Ia nivelul Guvernului
pentru a analiza necesitatea modificarii statutului magistratilor
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305676).

Legea nr. 24/2000 (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21698) prevede ci in
cazul intentiei de modificare a legilor din domeniul justitiei se poate crea un grup de lucru la
nivelul Ministerului Justitiei, insa grupul de lucru a fost Tnfiintat prin Decizie a Prim-Ministrului, la
nivelul Cancelariei acestuia.

Prim-Ministrul a invitat sa faca parte din acest grup de lucru mai multe ONG-uri agreate,
care Tn toata aceasta perioada au fost extrem de active fmpotriva judecdtorilor (Declic, Funky
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Citizens - https://www.facebook.com/share/p/1APA6zpdYR/), fiind parte in campaniile de
denigrare legate de pensii si, ulterior, militanti activi in organizarea de mitinguri de protest
impotriva judecitorilor, impotriva presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, impotriva
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii — Sectia pentru Judecatori si impotriva modului de
interpretare a legii de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie in cauze penale.

Nu se cunoaste de ce au fost selectate unele ONG si de ce altele nu au primit invitatie de
participare.

De asemenea, a fost invitatd s3a participe la lucrari asociatia Expert Forum
(https://www.facebook.com/ExpertForum), al carei director executiv, Laura Stefan, este membru
al Comisiei de vetting pentru procurori din Republica Moldova.

Din partea Guvernului au fost desemnati sa conducda grupul de lucru
(https://www.facebook.com/share/p/1BZIbSXeSF/?mibextid=wwXIfr) Andrei Rdzvan Lupu
(REPER?, fost membru USR?) si Oana Alexandra Cambera (REPER, fost membru USR).

De asemenea, la grupul de lucru au fost invitate sa participe doar o parte a asociatiilor
profesionale, nefiind transparent criteriul pe baza caruia unele au fost invitate, iar altele nu.

Tn esentd, acest grup de lucru reprezinta o fatada, o justificare, pentru o executie a autoritatii
judecdtoresti de citre puterea executiva, prin modificarea regulilor de organizare a profesiei
(legilor justitiei) in directia dorita de mediul politic.

8. Decizia Prim-Ministrului llie Bolojan nr. 574/2025 privind infiintarea comitetului constituit
pentru legile justitiei a fost contestatd in instanta, iar la data de 25 martie 2026, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a suspendat-o provizoriu, pana la solutionarea fondului cauzei
(https://www.iccj.ro/2026/03/25/comunicat-privind-suspendarea-deciziei-nr-574-2025-emise-
de-prim-ministrul-ilie-bolojan-privind-infiintarea-comitetului-constituit-pentru-legile-justitiei/).

9. Scopul demersurilor este acela de a schimba conducerea legitima a puterii judecatoresti,
precum si de a schimba regulile de organizare a profesiei.

Aceastd schimbare nu se poate face decét prin una dintre urmatoarele metode sau prin mai
multe dintre acestea, aplicate impreuna:

a) instituirea procedurii de vetting

Romania este un strat de drept, membru al Uniunii Europene, functiondnd dupa regulile
sistemelor democratice.

La nivelul Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni existd deja exprimata opinia ca
,vetting-ul nu trebuie utilizat ca substitut pentru masurile disciplinare. De asemenea, vetting-ul
nu ar trebui s3 fie utilizat pentru a combate coruptia. Cu toate acestea, CCIE recunoaste ca vetting-
ul general poate fi permis ca o procedura extraordinara unica in cadrul tranzitiei de la un guvern

2 REPER - Partid Politic; https://partidulreper.ro/
3 Uniunea Salvati Roménia — USR; https://usr.ro/
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autoritar la un guvern democratic bazat pe principiile statului de drept.” (Opinia nr. 27/2025, par.
7 - https://rm.coe.int/opinion-no-27-2024-of-the-ccje-romanian/1680b304e2)

Din pacate, confirmarea acestui plan de introducere a unui sistem de vetting in Romania,
stat membru al Uniunii Europene, a fost facuta de vice-presedintele CSM, procuror, domnul
Claudiu Sandu ({https://www.facebook.com/share/p/1C8U1gZUio/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/1BkBYG3sRV/?mibextid=wwXlfr), care a ,confirmat” teza
Prim-Ministrului privind existenta ,,coruptiei si a abuzurilor generalizate”, desi anterior nu a
identificat aceste lucruri nici Tn proiectul sau de candidatura la CSM 1in iunie 2022
(https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=77950e9e-d792-406d-805a-8eff7a2f0805-
InfoCSM), nici in proiectul sdu de candidatura pentru pozitia de vicepresedinte CSM din
decembrie 2024 (https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=89088885-1492-400f-930d-
47c42d7e9ec5-InfoCSM);

Punerea in discutie a procedurii de vetting (sau a oricarei forme de desemnare / mentinere
a judecatorilor in functii de executie si / sau de conducere, prin implicarea unor entitdti externe
sistemului judiciar - consultanti din societatea civila / internationali etc.) si, posibil, adoptarea ei
in Romania, stat membru al Uniunii Europene, ar putea crea un precedent si ar deschide calea
pentru introducerea acestei forme de evaluare si in alte state membre.

b) modificare legislativa pentru schimbarea legilor justitiei, si in special a regulilor legate de:

- mandatul membrilor Consiliului (de exemplu, inlesnirea procedurii de revocare a
membrilor) intr-un mod favorabil noii puteri politice (https://stirileprotv.ro/stiri/politic/guvernul-
bolojan-a-infiintat-comitetul-pentru-analiza-si-revizuirea-legislatiei-din-domeniul-justitiei.htmi;
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305676);

- alegerea membrilor Consiliului, propunerea fiind in sensul ca tofi judecatorii din sistem sa
voteze pentru toate palierele (evident cd o astfel de propunere ar conduce la situatia ca
judecatorii de la judecatorie — primul grad de jurisdictie, abia intrati in sistem, inclusiv stagiari, sa
fie determinanti pentru componenta Consiliului, Tntrucat la acest nivel activeaza 2214 de
judecdtori din totalul de 4552, in contrast cu judecatorii de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
unde functioneazd 116 judecitori, si care nu vor avea niciun cuvant de spus la alegeri);

- modificarea modului de alegere sau numire in functiile de management ale sistemului
judiciar (membrii Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, sefii marilor parchete, inspectorii judiciari din cadrul Inspectiei Judiciare, directorul
Institutului National al Magistraturii), astfel incadt componenta politicd sa fie crescuts;

¢) actiuni de hartuire a judecatorilor, incluzand aici mai ales membrii Consiliului si
Presedintele Thaltei Curti, prin amenintarea cu actiuni disciplinare / penale sau prin solicitiri
publice de demisii (https://hotnews.ro/video-cristi-danilet-mesaj-direct-pentru-lia-savonea-
dupa-decizia-cedo-cere-trei-demisii-de-la-varful-magistraturii-2132347;
https://www.stiripesurse.ro/pensionarul-cristi-danilet-vrea-sa-si-pedepseasca-fostii-colegi-cere-
zeci-de-anchete-disciplinare 3843303).
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d) sldbirea statutului magistratului prin modificarea in fortd, fara a tine seama de opinia
magistratilor, a regimului de pensionare si de salarizare.

CONTEXT
A. CAMPANIE DE DENIGRARE — PENSII Sl SALARII

10. Campania de denigrare a magistraturii a plecat de la ideea unor privilegii extraordinare,
in special legate de pensii, dar si de salarii, ignorandu-se complet faptul ca in 2023 a fost realizata
o reforma a sistemului de pensii pentru judecatori.

11. Campania s-a bazat pe minciuni repetate constant de o parte a coalitiei aflate astazi la
guvernare, in special de partea politica aflata sub autoritatea si influenta prim-ministrului, de
vectorii de presa ai acestora, precum si de ONG-uri care se afiliaza, in mod traditional, mesajelor
acestora:

al) Cuantumul pensiei de serviciu a judecatorilor este nejustificat de mare si nemeritata,
fiind un furt din banii poporului:

Realitatea:

- Romaénia nu este singura tara din UE sau din lume care sa aiba pensie de serviciu pentru
judecatori;

- existase deja o reforma a sistemului de pensii pentru judecatori prin Legea nr. 282/2023,
unde se prevedea ca varsta de pensionare este de 60 de ani;

- potrivit aceleiasi legi, adoptate cu acceptul Comisiei Europene, pensia de serviciu nu
putea depasi salariul avut de judecdtor in activitate;

- salariul unui judecator activ la nivel maxim pe grade de jurisdictie este de aproximativ
2200 de euro (prima instantd) — unde sunt 2214 de judecatori; aproximativ 3200 de euro (tribunal)
unde sunt 1366 de judecatori; 3700 de euro (curte de apel) unde sunt 956 de judecatori; 5500 de
euro la Tnalta Curte de Casatie si Justitie unde sunt 116 de judecitori;

- pensia unui judecator de curte de apel, obtinuta pe criterii de contributivitate, pensionat
potrivit acestei legi, este de aproximativ 3000 de euro;

- prin urmare, suplimentul necontributiv al pensiei de serviciu era, potrivit reglementarii
din Legea nr. 282/2023, de aproximativ 700 de euro.

- exemplele de pensii cu sume extrem de mari, folosite de prim-ministru si partidele politice
afiliate lui, cu intentie denigratoare, reprezinta realitati subzistente cadrului legislativ anterior
Legii nr. 282/2023, si care nu au fost corectate nici pentru viitor, prin Legea nr. 24/2026, adoptata
chiar la initiativa si vointa prim-ministrului in 2026;
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- in prezent pensia de serviciu e eliminatd de facto, potrivit Legii nr. 24/2026, nivelul
acesteia fiind mai mic decat al pensiei contributive.

a2) ,Reforma” pensiilor de serviciu ale magistratilor a fost prezentata public ca fiind o
necesitate rezultdnd din obligatiile statului roman in procedurile de implementare ale Planului
National de Redresare si Rezilientad (PNRR).

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 282/2023 prin care au fost modificate substantial conditiile
pentru acordarea pensiilor de serviciu, precum si regimul de impozitare al acestora, Comisia
Europeana a evaluat pozitiv obiectivul 215 din PNRR, considerandu-l indeplinit Tn evaluarea
preliminara din data de 15 octombrie 2024.

Ulterior, dupd adoptarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 724 din 19 decembrie 2024
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/294171) prin care au fost declarate
neconstitutionale dispozitiile privind impozitarea progresiva a tuturor pensiilor de serviciu,
Comisia Europeand a revenit asupra evaludrii preliminare, apreciind ca jalonul 215 nu mai poate
fi considerat indeplinit in mod satisfdcator, retindnd cd, in urma acestei decizii, prevederile
relevante ale Legii nr. 282/2023 care introduceau impozitarea mai mare a pensiilor nu pot fi puse
in aplicare de Guvern.

Solicitarea Comisiei nu a vizat doar modificarea pensiilor magistratilor, ci a tuturor pensiilor
de serviciu.

Potrivit scrisorii Comisiei Europene din data de 25 martie 2025, redeschiderea evaluarii pe
acest jalon a fost determinata de invalidarea de cdtre Curtea Constitutionala a solutiei de
impozitare progresivd a pensiilor, a cdrei implementare ar fi condus la reducerea cheltuielilor
pentru plata acestora, fara legatura cu necesitatea modificarii substantiale a regimului pensiilor
de serviciu numai pentru magistrati, invocata si sustinutd de Guvern chiar in fata Comisiei
Europene, in afara comunicarilor de pana la acel moment. Continutul scrisorii Comisiei Europene
din 24 martie 2025 a fost reflectat si in presa (https://www.luju.ro/scrisoarea-comisiei-europene-
pentru-pensiile-magistratilor-documentul-care-demonteaza-manipularea-regimului-bolojan-ca-
fondurile-ue-au-fost-suspendate-pentru-romania-pe-motiv-ca-nu-a-fost-crescuta-varsta-de-
pensionare-pentru-judecatori-si-procurori-cititi).

a3) Tn prima fazd, Guvernul a adoptat un proiect de lege pe care l-a impus ulterior prin
asumarea raspunderii Guvernului, o procedura la limita democratiei, in care Parlamentul are un
rol formal si care ofera extrem de putin spatiu pentru o consultare reala cu membrii Parlamentului
sau cu destinatarii legilor in procesul legislativ. Acest proiect de lege a fost invalidat de Curtea
Constitutionald tocmai pentru lipsa unei consultari reale, respectiv pentru adoptarea legii fard
avizul obligatoriu al Consiliului  Superior al Magistraturii (https://www.ccr.ro/wp-
content/uploads/2025/11/Decizie 479 2025.pdf).
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ad) Ulterior, intr-o a doua procedura, Guvernul a adoptat din nou proiectul de lege privind
modificarea pensiilor de serviciu ale magistratilor, intr-o forma similara, cu mici modificéri, pe
care |-a impus tot prin asumarea rdspunderii, intr-o atmosfera identica de lipsa de dialog. De
aceasta data Guvernul a primit avizul Consiliului  Superior al Magistraturii
(http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/02 12 2025 122581 ro.pdf), insi a tratat tot demersul in
sens pur formal, in conditiile in care nu a acceptat niciuna dintre propunerile formulate de
sistemul judiciar si nici nu a explicat de ce refuza sa ia in considerare aceste puncte de vedere.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie a formulat obiectii de neconstitutionalitate fatd de lege
(https://www.icci.ro/wp-content/uploads/2025/12/Hotarare-nr.-5-din-05.12.2025.pdf).

Obiectile de neconstitutionalitate au fost respinse de Curtea Constitutionald
(https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2026/02/Decizie 153 2026.pdf), cu schimbarea
drastica a jurisprudentei de pana atunci a Curtii si cu lipsa unor minime explicatii pentru aceasta
atitudine.

R
]

a5) ,Reforma” in discutie, impusa in lipsa ludrii in considerare a punctelor de vedere ale
sistemului de justitie, conduce la crearea unor anomalii care vor distorsiona grav functionarea
sistemului de justitie, si care au fost indicate Guvernului in fata anterioara aprobarii legii. Dintre
acestea, enumeram cu titlu exemplificativ:

- lipsa atractivitatii sistemului, ceea ce va conduce la scaderea numarului de persoane
recrutabile, dar si la scaderea calitatii candidatilor;

- diferente de tratament inacceptabile (pensia unui ofiter de politie judiciara va fi mai mare
decéat cea a procurorului care i supravegheaza lucrarile si a judecatorului care dispune asupra
dosarelor penale intocmite de acestia);

- eliminarea pensiei de serviciu (pensia calculatd pe principiul contributivititii va fi mai
mare decat agsa numita pensie de serviciu, care va fi astfel eliminata de facto).

ab) O alta problema importanta este cd desi PNRR (https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2025/11/ad58fdcdc21f182bfd7bf2af832d1bdb.pdf - fila 184, jalonul 215)
prevedea reforma tuturor pensiilor de serviciu, totusi au fost vizate doar cele ale magistratilor,
Guvernul lasand neatinse pensiile militarilor, ale politistilor, serviciilor secrete, diplomatilor,
personalului Curtii de Conturi, functionarilor publici cu statut special etc.

b1) Salariile judecatorilor sunt excesiv de mari si nemeritate:

- salariile judecatorilor sunt descrise mai sus {pct. 9 lit. al));

- In cadrul raportubui CEPEJ publicat la 4 iunie 2026,
(https://commission.europa.eu/publications/two-studies-prepared-european-commission-
cepej-functioning-judicial-systems-eu-member-states-2026 en), nivelul salariului judecdtorilor
romani aflati la inceput de cariera se afld pe penultimul loc in Europa, dupa Roménia fiind situata
doar Ungaria (anterior promisiunilor de marire a salariilor din ianuarie 2025, facutd de guvernul
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de la Budapesta — a se vedea pozitia ENCJ; https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Final%20statement%20Hungary%2021%2002%202025.pdf);

- potrivit aceluiasi raport CEPE! publicat la 4 iunie 2026, raportul dintre salariul judecatorului
lainceput de cariera si salariul mediu iTn Romania este de 1.5, In timp ce media Europeana la acest
indicator este de 1.8 (https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/Final%20statement%20Hungary%2021%2002%202025.pdf);

- spre exemplu, salariul brut la inceput de cariera in Romania este de 28.826 de euro / an,
iar Tn Bulgaria este de 39.580 de euro / an, iar salariul net este de 16.863 de euro, iar in Bulgaria
este de 35.622 euro (https://commission.europa.eu/document/download/fcd0d760-68af-49dd-
a914-chcfac5e68cf en?filename=Part%201%20-
%20Data%20tables%20per%20indicator%20for%20all%20EU%20Member%20States.pdf)

Judge's salaries at the beginning of career (net in €)

Austria | NA
Czech Republic | NA
Denmark | NA
Finland | NA
Ireland
Luxembourg | NA
Portugal
Malta 79 267 €
Cyprus E0 060 €
Netheslands 59 869 €
Sweden 57 818 €
Estonia 55 344 €
France 48 395 €
Belgium 49 281 €
Lithuania 45 367 £
Spain 45 349 €
Germany 44 409 €
Average = 41 503 €
Slovak Republic 38 355 €
Italy 37 920 €
Bulgaria 35 622 €
Latvia 32 360 €
Poland 30 249 €
Croatia 26 601 €
Greece 25 551 €
Slovenia 25 394 €
Romania 16 863 €
Hungary 15 989 €
oe  ooe 20006
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Denmark
Ireland
Malta
Luxembourg
Netherlands
Belgium
Cyprus
Sweden
Finland
Lithuania
Estonia
Average
Austria
Spain

italy

France
Germany
Slovak Republic
Portugat
Czech Republic
Latvia
Slovenia
Poland
Croatia
Bulgaria
Greeca
Romania
Hungary

Judge's salaries at the beginning of career (gross in €)

153,676 €
151,092 €
111,099 €
106,135 €
104,324 €
86,916 €
86,815 €
84,812 €
80,761 €
74,987 €
71,760 €
69,255 €
69,222 €
62,123 €
61,347 €
56,935 €
56,569 €
54,054 €
51,452 €
50,724 €
46,296 €
41,183 €
40,333 €
40,271 €
39,560 €
34,560 €
28,826 €
24,043 €

20,000 € 40,000 € 60,000 € 80,000 € 100,000 € 120,000 € 140,000 € 160,000 € 180,000 €

- in ceea ce i priveste pe judecatorii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in masura in care
proiectul de lege propus de Guvernul demis va fi adoptat in forma prezentata public, acestia se
vor situa aproape de ultimul loc in Uniunea Europeana la salarizare atat din perspectiva salariului
net (37.548 euro anual, fata de media europeana de 74.343 euro anual), cit si din perspectiva
raportului dintre salariul brut al judecdtorului si salariul mediu brut la nivel national (2,8 fata de
media europeana de 4,1)}.

Professional Judges - Judge of the Supreme Court or the Highest Appellate Court (Net in €)

Austria
Belgium
Czech Republic
Denmark
Finland
treland
Luxembourg
‘Netherlands
Portugal
Italy

Cyprus
France
Germany
Spain
Sweden
Maita
Average
Estania

Greece

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

117 960 €

116 974 €
107 528 €

95 273 €

92 188 €

86 972 €

86 087 €
74 343 €
72 360 €

62 0316 €
61 122 €

Slovak

54 150 €

Lithuania
Latvia

53 144 €

51 435 €

Croatia

45 532 €
44 400 €

Hungary
Poland

37 548 € - potrivit reformei propuse de Guvern
36 388 €

36 098 €

o€

20 000 € 40 000 € 60 000 € 80000 € 100 000 € 120 000 € 140 000 €
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Ratio of annual salaries of judges and public prosecutors with annual gross salary in the country in 20
Professional judges - Judge of the Supreme Court or the Highest Appellate Court

Denmark - L o R T G e i e e e o e S e S UG PSR 7.2
tealy R T e T VDT e e e e e P e R E T T ] 6.1
Ireland - T e o e e e e e e e] 5,5
Czech Republic SR s N e S R e 5.3
Cyerus R e e e e e e L G e 5.2
Malts R e T SR g e 5.2
Spain EEE R e e e T A S 5.2
Greece R R S R PR S T 5.1
Potand ol Rt e Lo s e s e b e e L o= o el e e (] 5.0
Bulgaria RN S P T N R R R 4.8
Partug | - T S R R R R e T 4.5
Austria R e SRS, 4.4
Slovak Republic -SETRHEEa R o e e e e e SOl 4.3
Average 5 4,1
Estonis N R e I N e e L e e 3.9
Latvia SR R A R TN ey e | 3.6
Lithuania -SEER e A s e ey 3.3
Croatia R e e e e, 3.2
Sweden - iR p S SRR e 5,2
Belgium - 3.0
Finland TR EAEET 2.0
France ST ORI B T 2.9
Romania N 2,8 ~ potrivit reformei propuse de Guvern
Hungary -SSR 2,8

Slovenia SIS 2.3

o 1 z 3 4 5 © 7
Ratic of annual gross salary to national annual gross salary

b2) La data de 5 mai 2026, o motiune de cenzurd impotriva Guvernului condus de premierul
llie Bolojan a fost adoptatd cu un numér record de 281 de voturi ,pentru” si 4 ,impotriva”
(https://www.senat.ro/PDFOrdineDeZi/d41f2733-062a-4024-a244-
cd823006549d/2026/4/29/motiune.pdf).

Tn ciuda acestei realitdti, Guvernul a initiat, dupd demitere, un proiect de lege privind
salarizarea in sistemul public, inclusiv a magistratilor, contrar:

- art. 110 alin. (4) din Constitutie, care spune ca ,Guvernul al cdrui mandat a incetat
... Indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pdnd la depunerea
jurdmdéntului de membrii noului Guvern” si

- art. 37 alin. {3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Jin cazul incetdrii
mandatului sau, in conditiile prevézute de Constitutie, pdnd la depunerea jurdmdntului de cdtre
membrii noului Guvern, Guvernul continud sd emitd numai actele cu caracter individual sau
normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, firé a promova politici noi. In aceastd
perioadd, Guvernul nu poate sd emitd ordonante sau ordonante de urgentd si nu poate initia
proiecte de lege”.

Prin acest proiect de lege se prevede:

- reducerea veniturilor magistratilor, cea mai mare diminuare regasindu-se la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, unde scaderea este de aproximativ 40%;

- pozitionarea puterii judecatoresti in grila de salarizare sub puterile legislativa si executiva,
la nivelul primarilor de localitati, dar sub primarul municipiului Bucuresti;
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- veniturile judecdtorilor si procurorilor scad in timp ce veniturile ministrilor si
parlamentarilor cresc, acestia urmand s3 beneficieze oricum in continuare de diferite forme de
salarizare indirecta (sume forfetare, de exemplu);

- in esentd, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie va fi salarizat la un nivel inferior
fata de Avocatul Poporului (6,26), Presedintele Consiliului Legislativ (6,26), Presedintele Curtii de
Conturi (6,26), Vicepresedintele Curtii de Conturi (6,15), consilierii de conturi (6,00), Presedintele
Consiliului Concurentei (6,26), consilierii de concurentd (5,76), Presedintele CNA (6,26) si membrii
CNA (5,76);

- Tincdlcarea normelor europene privind egalitatea de tratament la salarizare, legea crednd
premisele unei salarizari diferite pentru situatii identice (un judecator care functioneazd la o
instanta poate fi salarizat inferior, doar prin jocul vechimii care conduce la reincadrarea pe noua
lege, fata de alt judecdtor in aceeasi situatie, dar care nu atinge o anumit3 vechime in functie si
continua sa primeasca stimulent compensatoriu).

b3) Contrar dispozitiilor exprese ale art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei si ale art. 37
alin. (3) din Codul administrativ care interzic Guvernului demis sa initieze proiecte de lege, actualul
Guvern a continuat demersurile pentru promovarea proiectului de lege referitor la salarizarea
personalului din sistemul public (https://mmuncii.gov.ro/ministerul-muncii-familiei-tineretului-
si-solidaritatii-sociale-a-publicat-proiectul-legii-salarizarii-pentru-personalul-platit-din-fonduri-
publice-respectiv-grilele-de-salarizare-si-calendarul-de/; https://publisind.ro/noua-lege-de-
salarizare-precizarile-ministrului-muncii-la-prima-intalnire-cu-sindicatele/;
https://snpp.ro/intalnirea-ministrului-muncii-cu-sindicatele-din-aparare-si-ordine-publica/;
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/noi-consultari-la-ministerul-muncii-pe-legea-
salarizarii-majorarile-pentru-demnitari-in-centrul-discutiilor-3799351;
https://agerpres.ro/economic/2026/06/04/sindfisc-discutiile-de-la-ministerul-muncii-pe-legea-
salarizarii-au-avut-mai-degraba-un-caracter-for--1563036;
https://www.facebook.com/Dragos.Pislaru/posts/1576676467155596?ref=embed post).

Proiectul afecteazd semnificativ cele mai multe categorii de personal din sistemul bugetar
si, in acelasi timp, in nota deja consacratd a demersurilor Guvernului impotriva sistemului judiciar,
nesocoteste grav independenta financiard a magistratilor si submineazi rolul de putere in stat
care revine Autoritatii judecatoresti, diminuand substantial veniturile salariale ale magistratilor si
rupand echilibrul care trebuie sa existe intre puterile statului.

b4) impotriva acestei initiative in materie de salarizare a Guvernului demis au existat mai
multe reactii din partea sistemului de justitie:

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12740 (comunicat comun al
presedintilor judecatoriilor fatd de Proiectul de Lege privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice)
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- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12738 (comunicatul presedintilor
tribunalelor de solidarizare cu pozitia CSM si ICC) fatd de Proiectul de Lege privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12737 (comunicat comun al
presedintilor curtilor de apel fat de Proiectul de Lege privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12736 (pozitia Consiliului Superior
al Magistraturii fatd de Proiectul de Lege privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice)

- https://www.csm1909.ro/PressRelease.aspx (comunicat privind punctul de vedere
transmis de CSM catre Ministerul Justitiei referitor la Proiectul de Lege privind salarizarea pentru
personalul platit din fonduri publice)

- https://www.iccj.ro/2026/06/02/apel-pentru-un-dialog-real-privind-noua-lege-a-
salarizarii/ (comunicat al TCCJ pentru un dialog real privind noua lege a salarizarii).

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12749 (comunicat al Consiliului
Superior al Magistraturii referitor la convocarea Adunarilor Generale ale curtilor de apel,
tribunalelor si judecatoriilor)

- https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=125b4b1f-6207-4791-9d0S-
d61e67324fee-InfoCSM (comunicat al presedintilor curtilor de apel referitor la 0 noua tentativd a
Guvernului de a-si subordona puterea judecatoreascd).

12. La data de 09.06.2026, Adunirile Generale ale Judecatorilor de la toate nivelurile de
jurisdictie, respectiv 239 de instante, toate, unanimitatea celor 239 de adunari generale, 3580
de judecitori care reprezintd 98,6% dintre judecatorii prezenti, respectiv 84% din totalul
judecitorilor in functie, au denuntat degradarea constantd a statului de drept in Romania prin
ncercarea sustinutd de subordonare a puterii judecatoresti de catre puterea politica. n concret,
au adoptat urmatoarele masuri:

a) denuntd degradarea constanta a statului de drept in Romania, prin incercarea sustinuta
de subordonare a puterii judecadtoresti de cdtre puterea politicd;

b) solicitd Consiliului Superior al Magistraturii, in calitatea sa de garant al independentei
justitiei, si efectueze toate demersurile institutionale la nivel intern si international in vederea
restabilirii echilibrului specific statului de drept prin oprirea de indatd a campaniei de demonizare
a puterii judecdtoresti si prin recunoasterea de cétre celelalte puteri a independentei reale a
judecétorului, ca cerintd esentiald intr-o societate democraticd;

c) respinge ca inacceptabile dispozitiile cuprinse in propunerea legislativa privind salarizarea
judecitorilor, sustindnd in integralitate observatiile Thaintate de fnalta Curte de Casatie si Justitie
si Consiliul Superior al Magistraturii cu acest obiect;

d) amana pentru viitoarea sedintd a Adundrii Generale luarea unei hotarari privind oprirea
integrala a activitdtii instantei.
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Hotardrile au fost adoptate ,tindnd seama de campania fird precedent de demonizare a
puterii judecatoresti, asumata ca politicd de stat pe parcursul ultimului an, manifestats in
principal prin:

- campanii de presa de dezinformare impotriva institutiilor fundamentale ale puterii
judecitoresti, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia
Judiciara, Curtile de apel si celelalte instante, precum si impotriva judecitorilor in mod individual;

- expunerea excesivd a unor procese in presd cu scopul culpabilizirii a persoanelor si
institutiilor mentionate mai sus, iar nu prin punctarea unor chestiuni de ordin legislativ
neimputabile acestora,

- masuri ale Guvernului de modificare exclusiv a statutului magistratului fird consultare
efectiva, fard a se tine seama de opinia magistraturii si fird a se motiva aceast3 alegere;

- propuneri legislative de naturd sa sldbeasca independenta magistratului, in special
referitoare la regimul de pensionare si la salarizare, plasarea puterii judecitoresti in zona
destinata functionarilor publici de la nivel local (primarii), fird a se tine cont de rangul puterii
judecatoresti in arhitectura statului democratic,

- propuneri legislative de natura sd modifice radical, sub imperiul emotiilor publice create
prin materiale de presa, a regulilor fundamentale de organizare a profesiei;

- masuri administrative care impiedicd angajarea unor noi judecitori si grefieri, cu
consecinta punerii sistemului de justitie in imposibilitate de a functiona, pentru a augmenta
campania de denigrare ca efect al prelungirii, astfel, a procedurilor judiciare”.

13. La campania de denigrare fn ansamblul sdu, care a insotit masurile in fortd legate de
pensii si salarii, au participat din plin politicieni ai coalitiei de guvernare, in special de la USR si
PNL?. Aici facem trimitere cu titlu exemplificativ la o extrem de mic3 parte din ludrile de pozitie
ale acestora, Impotriva sistemului de justitie si a reprezentantilor lor:

- dl. lonel Stoica - jurnalist / influencer apropiat de USR:

https://www.stiripesurse.ro/a-doua-numire-controversata-la-anap-fost-jurnalist-adus-
consilier-in-institutia-cheie-pentru-achizitiile-publice-presa 3844416 (consilier al noii conduceri
a Agentiei Nationale de Achizitii Publice, numit de USR)

https://www.g4media.ro/fost-jurnalist-investigatii-care-a-lucrat-pentru-clotilde-armand-
in-primaria-sectorului-1-ionel-stoica-a-fost-numit-secretar-general-al-anap.html (secretar
general al Agentiei Nationale de Achizitii Publice, numit de USR)
https://www.facebook.com/share/p/1ADVjRuFmd/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/183WInWxAx/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/16qZ79W1Ej/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/1KJ1xai7bw/?mibextid=wwXIfr
https://www.facebook.com/share/p/1HnWGYCqHA/?mibextid=wwXIfr

4 partidul Nafional Liberal — PNL; https://pnl.ro/
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- dl. Laurentiu Stefdanescu (USR) :
https://www.facebook.com/share/p/14JzKsbr9ah/?mibextid=wwXIfr (pozitie impotriva

justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/1MaxZh8iAr/?mibextid=wwXIfr (pozitie impotriva
justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/17vt7eoyiY/?mibextid=wwXIfr {pozitie impotriva
justitiei)

- dna. Ana Birchall {(fost ministru al justitiei, fost consilier al presedintelui, fost consilier
al Prim-Ministrului):

https://m.ziare.com/ana-birchall-lia-savonea/icci-csm-demisie-1976317 (pozitie impotriva
justitiei)

https://www.facebook.com/share/17Z2{BZoLn/?mibextid=wwXIfr (pozitie impotriva
justitiei)

https://www.facebook.com/share/r/1CFVgBECzz/?mibextid=wwXIfr (pozitie impotriva
justitiei)

https://www.facebook.com/share/v/IMkrvWHmXu/?mibextid=wwXIfr (pozitie impotriva
justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/1FPcu2RNuY/?mibextid=wwXIfr {pozitie impotriva
justitiei)

- dl. Dominic Fritz (presedinte USR) :

https://www.facebook.com/share/p/1KQmcb8pU7/?mibextid=wwXIfr (pozitie impotriva
justitiei)

- dl. Cristian Ghinea (USR)

https://www.facebook.com/share/p/1CAbK3YsNr/?mibextid=wwXIfr

https://www.facebook.com/share/r/1CvpyMzc87/?mibextid=wwXIfr

https://www.facebook.com/share/r/1Xk8Thd7KS/?mibextid=wwXIfr

https://www.facebook.com/share/1AriwmGwcs/?mibextid=wwXIfr (denigrare a CSM —
jegurile din justitie)

https://www.facebook.com/share/p/1BtEYxcApi/?mibextid=wwXIfr (propunere ca CSM sa
fie scos de sub controlul judecatorilor si trecut sub control politic)

https://www.facebook.com/share/p/INPNBmhz42/?mibextid=wwXIfr

- dl. Ruben Latcau (viceprimar USR Timisoara)

https://www.facebook.com/share/r/1AnLeTWUo1/?mibextid=wwXlfr (¢ un fenomen
masiv in justitie potrivit ciruia femeile judecitor sunt indrdgostite de interlopi si astfel mafia are
control asupra hotirarilor judecdtoresti pronuntate de judecdtoare)

https://www.facebook.com/share/p/1D52wgP5AM/?mibextid=wwXIfr

- dl. Catalin Tenita (USR)

https://www.facebook.com/share/v/1FwT1Jn1xb/?mibextid=wwXIfr (indemn + participare
la protest impotriva justitiei}
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

https://www.facebook.com/share/v/1AS7u5ZrG5/?mibextid=wwXIfr (indemn +
participare la protest impotriva justitiei)

14. Cu titlu de exemplu, aratdm modalitatea in care a fost construit discursul denigrator de
la cel mai nalt nivel politic al coalitiei de guvernare :

- dl. Cristian Ghinea (USR) -, jegurile din CSM ... am vorbit despre rahatul numit justitie si
republica magistratilor” (https://www.facebook.com/share/1AriwmGwcs/?mibextid=wwXIfr)

- dI. Ruben Latcau (viceprimar USR Timisoara) — ,Se practicd santajul in scard mare, mai
ales in justitie. Este o culturd intreagd de loverboys care se intéinesc cu judecdtoare in Roménia si
apoi le santajeazd cu filme. Eu am avut aceastd epifanie si acum, dupd mai multe discutii si
intdmpldri, imi dau seama cd este un fenomen generalizat in Romdnia de judecédtoare care ajung
sd se intdlneascd cu interlopi sau tot felul de bdieti de genul dsta - pentru cd asta e metoda
loverboy, de a corupe - si aceste judecdtoare ajung sé fie santajate. Un interlop sau un bdiat
destept dintr-o zond sau alta ajunge sd controleze deciziile unui judecétor”
(https://www.ziarultimisoara.ro/actualitate/17123-epifania-lui-ruben-latcau-judecatoarele-
sunt-controlate-de-interlopi-prin-metoda-loverboy-avocatul-cristian-clipa-bati-campii:
https://www.facebook.com/share/r/1AnLeTWUo1/?mibextid=wwXIfr)

- dna. Ana Birchall (fost consilier al presedintelui interimar llie Bolojan, ulterior Prim-
Ministru; fost consilier al Prim-Ministrului) - Gasca care tine Justitia sub asediu
(https://www.facebook.com/100044526512483/posts/1411815063646031/?mibextid=wwXIfr&
rdid=sOhEn5Kc4fDIAS6z4#)

- dna. Oana Gheorghiu (vice-prim-ministru) — ,Roménia nu isi permite s mai pléteascd
acesti bani, nu isi permite sd mai aibd pensionari speciali. Nu avem cum. lar dacd banii aceia
trebuie sd se ducd la ei pentru cd dau sentinte ii iou de undeva si ii pot lua de la gura unui copil
care se culed fldiménd, de la bugetul unui spital care nu are medicamente”
(https://defapt.ro/politica/gheorghiu-magistratilor-banii-gura-copiilor-flamanzi)

- dna. Diana Mardarovici, consilierd PNL a concluzionat c3 judecatorii si procurorii ar
trebui sa aibd pensii mai mici decét vidanjorii, cdci vidanjorii chiar fac o munca de rahat -
“Vidanjorul care o viatd intreagd isi face meseria meritd mai multi bani ca voi atunci cdnd iese
la pensie, cd munca lui e la propriu de rahat” (https://www.luju.ro/o-justitie-de-vidanjori-
campania-de-denigrare-a-judecatorilor-si-procurorilor-menita-sa-distraga-atentia-de-la-
masurile-antinationale-si-de-saracire-a-romanilor-adoptate-de-guvernul-bolojan-si-de-la-
scandalul-de-coruptie-al-vicepremierului-dragos-anastasi).

B. REACTII CA RASPUNS LA CAMPANIA DE DENIGRARE

15. La nivel national, campania de denigrare a fost vizibil3 si a fost evidentiat3 si denuntats
de urmatoarele institutii:
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

a) Consiliul Superior al Magistraturii

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12095 (convocare adunari
generale)

_ https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12074 (solicitare adresata
Guvernului, Ministerului Justitiei si Parlamentului de a asigura consultarea Consiliului)

- https://www.csm1909.ro/PageDetaiIs.aspx?FolderId=12164 (,consultarea” nu este
legala)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12163 (pozitie fatd de campania
Guvernului de stigmatizare a judecdtorilor)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12158 (perceptie incredere fn
justitie)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12152 (volum de activitate
judecatori)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12147 (salarii judecatori UE)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12131 (salarii judec&tori Romania)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12152 (termen  mediu  de
solutionare)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12272 (convocari adunari
generale)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12169 (r&spuns CSM montaj video)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12358 (climat actual de ostilitate)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12323 (campanie de denigrare)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12315 (campanie de denigrare)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12369 (intalnire CSM - UNBR)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12364 (rdspuns acuzatie PNRR - 1)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12367 (rspuns acuzatie PNRR —2)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12439 (apdrare a ICCJ)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12436 (sesizare CNCD — dI Latcau)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12414 (explicatii Guvern si CCR —
dl. Kelemen Hunor)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12414 (transfer  procurori -
judecatori)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12493 (consultare - metodologie)

- https://www.csm1909.ro/ViewFiIe.ashx?guid=b9044195—e4be-4ff2-be6c-
da9ac705d2ea-InfoCSM {consultare — date preliminare)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12487 (raspuns anunt referendum
presedinte)

b) Adunirile Generale ale tuturor instantelor din Romania

_ https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12098
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justiiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12313

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12292

c) Comunicat al presedintilor judecitoriilor (instante de prim grad)

- https://www.csm1909.ro/ViewFiIe.ashx?guid=5dc6bcf0-6e88—4092-a218-
97862807f691-InfoCSM

d) Comunicat al presedintilor tribunalelor

- https://www.csm1909.ro/ViewFife.ashx?guid=94703410-d834-4da1-84f3-
4eafe80b4759-InfoCSM

e} Comunicat al presedintilor curtilor de apel

- https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=d252feb6—566c-4026-ab26-
f567e6ee531a-InfoCSM

- https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12292

f) Tnalta Curte de Casatie si Justitie

- https://www.icci.ro/2025/08/21/comunicat-de-presa-Z1-august~2025/;
https://www.icci.ro/2025/11/07/manipularea-societatii~impotriva-iustitiei-submineaza-statui-
de-drept/

8) Asociatiile profesionale ale magistratilor

- Asociatia Magistratilor din Romania {(AMR)

https://agerpres.ro/comunicate/2025/07/30/c0municat-de—presa-—uasociatia—magistratiIor-
din-romania--1472448

- Uniunea Nationald a Judec3torilor din Romania (UNJR)

- Asociatiei Judecatorilor pentru Ap&rarea Drepturilor Omului (AJADO) si

- Asociatiei Procurorilor din Romania (APR)

https://www.iuridice.ro/796589/ce-s—a-discutat-la—intalnirea-premieruiui~cu-asociatiilor—
magistratilor.html

16. Uniunea Nationald a Barourilor din Romania a emis mai multe comunicate de presa
atentionand asupra riscului destabilizérii sistemului de justitie.

- https://www.unbr.ro/unbr-solicita—o-abordare-responsabila—predictibila—si-integrata-a—
reformelor-din-justitie/

- https://www.unbr.ro/comunicat~de-presa—unbr-iustitia-are-nevoie-de-diaIog-respect-si~
stabilitate/

- https://www.unbr.ro/unbr-avertizeaza~ca-atacurile—repetate-asupra-inaltei-curti—de-
casatie-si-iustitie-reprezinta—un—perico!—pentru-societate-iustitia-risca—sa-fie-inghitita-de—
zgomotul-public/

- https://www.unbr.ro/unbr~atrage-atentia-asupra~perico|ului—radicalizarii-discursului-
despre-iustitie—si-reaﬁrma—dialoguI-ca-singura-solutie/
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17. La nivel international, au existat reactii din partea:

a) MEDEL

- https://medelnet.eu/medel-statement-on-romania/

b) European Network for Councils of Judiciary

- https://pgwrk~websitemedia.s3.eu-west-l.amazonaws.com/production/pwk-web-
enci2017-p/RO%ZOStatement%20finaI%2022%20August%202025.pdf;

- https://pgwrk—websitemedia.53.eu—west~1.amazonaws.com/production/pwk—web—
enci2017-p/17%2012%202025%2OStatement%200f%20the%20ENCJ%ZOExecutive%ZOBoard.pdf

c) European Asociation of Judges

_ https://uhs.hr/wp-content/uploads/2025/10/EAJ-Resolution-on-Romania_Baku-

2025.pdf

18. Tn urma campaniei de denigrare, judecdtorii s-au confruntat cu o ostilitate crescutd atat
la serviciu, Tn birouri sau in silile de judecata, cat si in afara mediului de lucru.

Tn acest sens, Consiliul a sesizat parchetul competent pentru efectuarea de cercetari penale
fat3 de persoanele care au instigat la comiterea de infractiuni fatd de magistrati, ca urmare a
portretizarii lor drept inamicii publici ai societatii.

n urma acestei sesiziri, au fost deschise dosare penale, potrivit unui anunt al Parchetului
General (https://www.mpublic.ro/ro/content/c 04-12-2025-11-12).

C. EFECTELE CAMPANIEI DE DENIGRARE

19. Campania de denigrare a produs efecte puternice la nivelul imaginii si a increderii in
judecitori sin actul de justitie, pana la punctul la care autoritatea acestora a fost pusa in discutie,
judecatorii fiind lipsiti de increderea necesard pentru exercitarea atributului de putere in stat.

20. Astfel, se poate constata ci gradul de incredere in judecatori se situa:

- la nivelul anului 2024, la 58% (m3suritoare a persoanelor juridice), 52% (mdsurdtoare la
nivelul persoanelor fizice) — Raport Rule of Law 2025;

- la nivelul anului 2025, a scdzut la 51% (mdasurdtoare a persoanelor juridice), 44%
(masuratoare la nivelul persoanelor fizice), pe fondul perioadei in care alegerile prezidentiale au
fost anulate tn Romania, sistemul de justitie fiind prins in retorica inflamata a acestor circumstante
— Raport Rule of Law 2025>;

3 ,Perceptia cu privire la independenta sistemului judiciar din Romania ramane in continuare la un nivel mediu, atat
in randul publicului larg, cét si al intreprinderilor. Tn ansamblu, 44 % din populatia generala si 51 % din intreprinderi
percep nivelul de independenta al instantelor si al judecatorilor ca fiind ,destul de bun sau foarte bun” in 20252.
Perceptia publicului larg asupra independentei sistemului de justitie s-a deteriorat semnificativ in comparatie cu 2024
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

/i 4 ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
'701 sTRP (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

- la nivelul lunii august 2025, dupd inceperea campaniei de denigrare, si padnad astizi,
nivelul de incredere a scdzut la 35% (in scidere), pe penultimul loc in raport cu celelalte institutii
din Romaénia in masurdtorile caselor de sondaje de opinie, pentru uz national
(https://ires.ro/uploads/articole/ires bilantul-anului-2025 sondaj-national 20251229 1.pdf).

21. In acelasi timp, in opozitie cu aceste madsurdtori interne, in ultima mésurdtoare
Scoreboard a Comisiei Europene (https://commission.europa.eu/document/d1367f58-9eed-
4ebd-8eb3-68646b7c7ddc_en), nivelul de incredere al cetatenilor in independenta judecatorilor
romani se situeaza la un nivel de 41%, iar din perspectiva companiilor la un nivel de 43%, ceea ce
situeazd Romania alaturi de tdri precum Portugalia, Grecia, Polonia si Tnaintea Estoniei, Slovaciei
etc., precum si la un nivel de 53% in privinta increderii companiilor in capacitatea instantelor de
a proteja investitiile.

Cetatenii si companiile care au considerat c3 exist3 o lips3 a independentei judecétorilor, au
indicat drept primd cauzd interferenta Guvernului si a politicienilor. Chiar daci cifrele sunt in
scadere (de la 52-58% in 2024), faptul cj ele sunt atat de ridicate (peste 40%) e un semn de
sandtate democraticd a societétii, tindnd seama de campania negativd de presd a Guvernului,
incepand din iulie 2025, care i-a portretizat pe judecatori drept noii inamici ai poporului.

How the general public perceives the independence of courts and judges (*) (source: Eurobarometer (1%)
from left to right, light colours: 2016, 2024 and 2025, dark colours: 2026)

. Very good . Fairly good . Fairly bad . Very bad I Don't know
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(52 %) si 2021 (51 %). Perceptia intreprinderilor asupra independentei sistemului de justitie s-a deteriorat in
comparatie cu 2024 (56 %), desi s-a imbunatatit in comparatie cu 2021 (45 %)".

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general @csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 20 din 77



\UL 8¢y
N &

Sy @
@] = i
L CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 Sy
Y. / &QQ' .Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
1GrsTRM (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

How companies perceive the independence of courts and judges (*) (source: Eurobarometer (%) - fram left
to right, light colours: 2016, 2024 and 2025, dark colours: 2026)
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How companies perceive the effectiveness of investment protection by the law and eourts {*} {source:
Eurobarometer {*12) — frorn left to right, light colours: 2022, 2024, 2025, dark colours: 2026)
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22. Aceastd involutie este una nenaturald, fiind generatd de mecanisme organizate,
coordonate, care au implicat instigari ale puterii politice, preluarea retoricii de citre mijloacele
media afiliate, inclusiv prin utilizarea unor mijloace informatice (social media), similare altor
situatii interne sau internationale calificate ca parte a unui atac hibrid.

De altfel, in presa s-a speculat c& o astfel de campanie in mediul on-line a fost finantata si
organizats cu finante ale unui partid aflat astézi in coalitia de guvernare si care include politicieni
care sunt promotori ai miscdrii anti-justitie (https://hotnews.ro/documente-pnl-a-finantat-din-
bani-publici-campania—pentru-calin—georgescu-ﬁrma—pnl-sustine-ca-i-a-fost—modiﬁcata—
campania~dar-exista—acte-care-dovedesc~ca-inﬂuencerii-au-respectat—indicatiile—pr-1866568)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

De altfel, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii au fost monitorizate nenumarate
conturi pe diverse retele de socializare, false sau vechi, dar activate recent i aparent interesate
subit de situatia justitiei, dup3 ani de inactivitate, demonstrand un fenomen atipic, nenatural, dar
foarte eficient de influentare a perceptiei publicului.

Aldturi de acestea, Consiliul a documentat pozitii publice care vin din aceeasi parte a
spectrului politic (in special Uniunea Salvati Romania si Partidul National Liberal), si care
abordeazd teme legate de sistemul de justitie, prezentate distorsionat, cu jum&tati de adevir sau
pur si simplu minciuni, cu scopul denigrarii prin crearea de emotie publica puternica.

in fine, este evidents campania de presa din partea unor jurnalisti si personalitati publice
afiliate aceleiasi zone politice, care emit acelasi tip de mesaj negativ fata de justitie, cu aceleasi
teme, in acelasi timp, de naturd s creeze impresia unei coordonri exceptionale.

23. Cateva exemple sunt sugestive, sub acest aspect:

a) A fost publicat un articol dupa aparitia materialului Recorder (a se vedea, mai jos, pct. D
si urmatoarele), sugerdnd cd existi o stare de teroare printre judecatori, care doresc s3
pardseasca profesia prin transfer si s devina procurori (https://www.gd4media.ro/15-judecatori-
vor-sa-se-faca-procurori-care-este-explicatia.html).

Pentru a demonstra acest lucru, respectiva publicatie a ficut trimitere la procedura de
transfer din functia de judecator in functia de procuror, care se afla in derulare, si din care rezulta
cd 15 judecatori au formulat cerere s fie transferati la procurori.

Consiliul a publicat imediat un comunicat de presa
(https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderld=12464) in care a aritat ci |a procedurile
anterioare, numarul de judecatori care au solicitat trecerea la procurori a fost similar, respectiv
de 10 (in 2023), 11 {in 2024), 6 (in 2025 — sesiune declansati in 2024) si 15 (in 2025 — sesiunea la
care se face referire Tn materialul de pres3).

Tn acelasi timp, in cadrul sesiunilor prin care procurorii au cerut si devind judec3tori,
numerele au fost mult mai mari, asta neimplicaind faptul ci in parchete ar exista o stare de
teroare, iar procurorii doresc sd pariseascs profesia.

Astfel, numarul procurorilor care au solicitat s3 devini judecitori a fost de 71 (in 2023), 9 (in
2024) 5i 29 (in 2025), insé aceste aspecte nu au contat pentru publicatia respectiva.

b) Un alt articol viza cheltuielile pe care inalta Curte si Consiliul le au cu propriile sedii,
subliniindu-se cuantumul sumelor mari si sugerandu-se c3 la mijloc ar fi mai mult decat plata
chiriei, 1asand loc imaginatiei sd ajungi la concluzia c4, in realitate, este vorba despre metode
frauduloase de cheltuire a banului public. Acest tip de articol, preluat larg in pres3, a fost publicat
in pericada de varf a campaniei referitoare la nivelul pensiilor si salariilor judecétorilor, cu
substratul Idcomiei si caracterului disproportionat al veniturilor si pensiilor judecéitorilor
(https://www.antena3.ro/actuaIitate/inalta—curte—plateste-chirie-de~|ux~182-000-de—euro—|unar~
pentru-un-sediu-temporar-756646.html:
https://www.csm1909.ro/PageDetaiIs.aspx?Folderld=12158)
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n realitate, situatia Curtii Supreme era cunoscutd de mult timp Tntrucat sediul acesteia se
afl3 in reabilitare (https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/01/NF-2.pdf) si fusese facutd
publicd cu mult timp in urmd (2023), ca operatiune administrativd necesara functionarii
(https://www.iccj.ro/wp-content/uploads/2023/07/comunicat-sediu-nou.pdf). Nu au existat
niciodatd probleme sau sesizéri de naturd penald cu privire la decizia de mutare temporard a
sediului Curtii Supreme, pentru desfasurarea activitatii de judecata.

in ceea ce priveste Consiliul, acesta are o situatia locativa veche, iar situatia descrisa in
materialul de pres3 si preluata larg in toate zonele de distribuire a mesajelor de acest tip este falsa
si ignord realitatea care a fost explicatd de Consiliu de mai multe ori
(https://www.g4media.ro/wp—content/uploads/ZOZS/OS/Raspuns—nr.-l1851.pdf). In esents,
realitatea este alta decat cea sugeratd in materialul de presd, Consiliul cerdnd de mai bine de 10
ani, n nenumdrate rnduri, atribuirea unui spatiu corespunzitor pentru functionarea unei astfel
de institutii, iar chiria pl&titd lunar este cu mult sub pretul zonei.

¢) Locuinte de serviciu - intr-un alt material de presd, intitulat ,Chiriasii speciali ai Justitiei.
Zeci de magistrati, unii pensionari, platesc chirie Tntre 60 si 197 de lei in centrul Capitalei”
(https://romania.europalibera.org/a/tis—chirii-preferentiaIe—magistrati/33477447.html) s-a
acreditat ideea c& magistratilor li se deconteaz3 chiria la preturi preferentiale, fara sa fie intrebat
Consiliul anterior publicarii materialului si fard a se preciza cifrele corecte ale magistratilor aflati
in aceasta situatie.

Consiliul a raspuns ulterior printr-un comunicat de presa
(https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Folderid=12153) ardtand ca locuintele de serviciu
nu sunt atribuite doar magistratilor, ci si medicilor, politistilor, profesorilor etc. De asemenea, a
mai aritat Consiliul ¢i oricum, din 7008 magistrati doar 8 beneficiazd de o astfel de locuintd de
serviciu, fiind vorba despre contracte de inchiriere din pericada 2007 — 2013, guvernate de
regulile de drept de la momentul incheierii lor.

d) O alt3 retoricd denigratoare generalizatd este legata de intentia de a induce opiniei
publice ideea ca instantele din Romania (in special Tnalta Curte de Casatie si Justitie) elibereaza
coruptii prin intermediul prescriptiei rdspunderii penale.

S-a mers pand intr-acolo incat s fie acuzat Consiliul (https://www.gdmedia.ro/sectia-
pentru-]udecatori-a-csm-da—vina—pe-parlament-este—bine—ca-opinia-publica-sa—constientizeze-
faptuI-ca-probIematica-prescriptiei-raspunderii-penaIe-nu—ar-fi-avut-impactul—actuaI~in—mu!te-
cauze-p.html) pentru anumite ludri de pozitie si sa se facs liste de dosare care au fost prescrise,
stabilindu-se c3 vinovitia apartine Tnaltei Curti, fara insd a se analiza cine este responsabil Tn mod
real pentru acest fenomen (Parlamentul, Guvernul, Curtea Constitutionald, parchetele etc.)
(https://www.g4media.ro/marea-eliberare-din—2025—timeiine—cu—deciziile-prin—care-inculpati—
de-top-unii—aflati-in-puscarie-au-fost—scapati~de-condamnari-si—dosare-de-reteaua—savonea-din—
justitie.html).

De asemenea, a fost prezentatd si amplificatd, in mod profund manipulator, opinia ca
avocatul general al CJUE ar fi propus Curtii de la Luxemburg ca decizia in cauza Lin Il (aflata in
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prezent pe rolul Curtii - Cauza C-280/25) s& fie datd adoptind una dintre cele dou3 solutii:
reconsiderarea jurisprudectei din Hotdrarea Lin | sau confirmarea jurisprudentei din cauza Lin |
(https://www.g4media.ro/avocatul-general-al-curtii-de-justitie-a-ue-propune-doua-variante-de-
raspuns-la-problema-prescriptiei-in-romania.html).

in realitate, avocatul general a propus si motivat in extenso solutia care confirma3 atitudinea
de pana acum a instantelor romane, motivind temeinic aceast opinie, iar la final, ca solutie
reziduald, a ardtat cd dacd CJUE nu va adopta aceastd propunere, atunci ar trebui si se aplice
solutia deja trasatd Tn cauza Lin | (Cauza C-107/23 PPU Lin), fard insd a motiva deloc aceast3
solutie.

Argumentele avocatului general, care confirm3 interpretarea instantelor romane, in special
a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, se regasesc aici: :
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=358477C7BE74B324DFB1458B
FBlDDC91?text=&docid=307280&pageIndex=0&doc!ang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1
&cid=10186401.

inalta Curte a explicat aceste lucruri intr-un comunicat de pres3 separat, care poate fi gasit
aici: https://www.iccj.ro/2025/12/23/avocatul-general-al-curtii-de-justitie-a-uniunii- -europene-a-
confirmat-rationamentul-juridic-al-iccj-in-privinta-cadrului- -european-in-materia-prescriptiei-
raspunderii-penale/.

e) Intr-un alt articol denigrator a fost prezentata stirea potrivit cireia in ziua de vineri practic
nu se lucreazd la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, nefiind sedinte de judecats
(https://www.presshub.ro/vineri-zi-aproape- libera-la-iccj-65-dintre-zile-fara-procese-in-2026-
unde-e-repartizarea-aleatorie-a-dosarelor-408306/)

Articolul, venit din partea unui jurnalist specializat in justitie, ignor3 realitatea c3 judecatorii
au si alte atributii nepublice, aldturi de sedintele de judecati (studiul dosarului, studiul
jurisprudentei, motivarea solutiilor propuntate etc.) pe care le exerciti in zilele de vineri.

Tn plus acesta face o constructie logicad prin care pune la indoiald repartizarea aleatorie a
cauzelor, sugerdnd cd dacd nu sunt sedinte de judecats intr-o zi, atunci repartizarea aleatorie este
viciatd. Or este evident cd nu existd nicio legdturd intre sedintele de judecata si repartizarea
aleatorie a dosarelor, in conditiile in care aceasta din urma se face citre un complet de judecata
la momentul intrdrii / inregistrarii lor in instantd, urmand ca apoi, dupad repartizarea aleatorie,
completul / judecatorul s3 stabileasc3 data sedintei de judecata, care poate fi sau nu vinerea, in
functie de organizarea instantei si de silile de judecat3 disponibile.

24. Atitudinea radu voitoare a unei pirti a presei, afiliati pozitiei spectrului politic care
promoveaza agresiunea impotriva judecitorilor, rezultd din cantitatea articolelor scrise, dedicate
fn special presedintei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, dar si Consiliului Superior al Magistraturii
$i sistemului de justitie, In general, dar mai ales din calitatea acestora, denigratoare, de multe ori
fara suport real si cu interpretari intotdeauna tendentioase. Indicim exemplificativ o mica parte
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din pozitiile adoptate de o singura entitate media, exemplele putand fi ins3 replicate la multe alte
entitati media:

- https://www.g4media.ro/inaIta-curte—insista-in-atitudinea-suveranista—contrara—
deciziei-curtii—de-iustitie-amue-si-stabileste-din-nou—ca-decizii|e-ccr-privind-prescriptia—se-aplica-
retroactiv-consecinta-si-mai-multi-i.html

- https://www.g4media.ro/marea—eliberare-din-2025-timeline-cu-deciziiIe-prin—care-
inculpati-de-top-unii—aflati-in-puscarie-au-fost-scapati-de-condamnari-si-dosare—de-reteaua-
savonea-din-justitie.html

- https://www.gﬁtmedia.ro/sectia-pentru-iudecatori—a-csm-da-vina-pe—pariament—este—
bine—ca-opinia-publica~sa-constientizeze-faptul-ca-probiematica-prescriptiei—raspunderii-penale-
nu-ar-fi-avut-impactul-actual-in-multe-cauze-p.htmi

- https://www.g4media.ro/vraiste—la-inalta—curte-hotarare-schimbata-peste-noapte-din-
pix—intr—o—versiune-diametraI-opusa~celei-initiaIe-efecte—devastatoare-asupra—dosarelor-de—
evaziune-fiscala.html

- https://www.g4media.ro/document—o-minciuna—de—la-inalta—curte—cum-isi-
submineaza-instanta-suprema-propria-credibilitate.html

- https://www.g4media.ro/exclusiv—a-mintit—guvernul-romaniei-in-fata-curtii-de—iustitie~
a-ue-o-intrebare-nascuta-din—concluziile—avocatului-general-in-dosarul-privind—prescriptia.html)

- https://www.g4media.ro/de-ce-ii-este-imposibit-curtii-constitutionaIe-sa-accepte—
decat-cu-riscuI-de-a—se-ump!e-de-ridicol—cererea-liei-savonea-dena-sesiza—curtea-de-iustitie-a-
ue.html

- https://www.g4media.ro/exclusiv-cine-selecteaza-viItorii—magistrati-romani-
controversatuI—]udecator-bogdan-mateescu—face-parte-din-comisia-de-interviu—aprgpiat-de-lia-
savonea-mateescu-a—acuzat—ca—a—agresat—o-grefiera-a.html

- https://www.g4media.ro/lia—savonea-victor-rebengiuc—si—tudor—chiriia-laureati—ai-
premiilor-societatii-timisoara-savonea-si-sefa—csm-eIena—costache-au—primit-premiul—secera—si-
ciocanul.html

- https://www.g4media.ro/m-a-sunat—lia—dosaruI-in-care—se~iudeca—numirea-liei-
savonea—ca-sefa—a~inaltei-curti—va-fi-iudecat-de—inalta-curte~c0ndusa-de—lia-savonea.html

- https://www.g4media.ro/calin-georgescu-a—anuntat-inca-de~acum-doua-zile-ca-inalta—
curte-condusa-de—lia-savonea-va—da—guvemul—in—iudecata.html

- https://www.gélmedia.ro/iustnews—dupa—9-ani-de—procese-sorin-ovidiu-vantu-a-
scapat-de-piata—a-3—milioane-de—dolari-pentru-ca-n-a-preiudiciat—bancauromana-de-scont-care-
a-intrat-in-faliment-a-decis-definitiv-inalta-curte.html

- https://www.gélmedia.ro/exclusiv-lia-savonea-a—muscat-in-gol-comitetuI-privind-legi!e~
iustitiei-ai»lui-boloian—suspendat-mIercuri-de-inaIta—curte-si-a-incetat—activitatea~acum-mai-
bine-de-o-luna.html
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25. la o] cautare pe site-ul entitatii de presa respective

(https://www.gdmedia.ro/?s=savonea) rezulti ci ntre 1 mai 2025 si 10 iunie 2026, intr-un
interval de 405 zile (290 zile lucritoare), s-a derulat o campanie de presa fara precedent, in care
se pot numara 140 de articole care contin sintagma ,,Savonea” (numele presedintei inaltei Curti
de Casatie si Justitie), aproape toate fiind scrise in cheie negativa; acest lucru inseamni c in
publicatia respectiva a aparut 1 articol negativ la fiecare 3 zile despre presedintele Thaltei Curti
de Casatie si Justitie, pentru o perioad3 mai mare de 1 an.

Spre comparatie, pentru a evidentia campania fard precedent la care a fost supusd
presedinta inaltei Curti de Casatie si Justifie, se poate observa ci in acelasi interval de timp, despre
Consiliul Superior al Magistraturii se pot citi 29 de articole, majoritatea scrise in acelasi ton
negativ (https://www.g4media.ro/?s=superior+aI+magistraturii).

In fine, in acelasi interval de timp sintagma ,Inalta Curte” apare in istoricul site-ului de stiri
respectiv de 105 ori, de cele mai multe ori articolele despre Curtea Supremd fiind scrise cu tent3
negativa.

Tn mésura in care s-ar aduna toate aceste aparitii de presa, ele ar insuma 274 de articole intr-
un interval de 405 zile (290 de zile lucratoare), ceea ce inseamnd mai mult de 1 articol |a doua
zile.

Pare cd aceasta entitate media nu a avut alt preocupare in intervalul de mai bine de 1 an
(405 zile) decat s3 loveascd cele cateva tinte preponderente indicate anterior.

D. FILM RECORDER — ACUZATII DE CORUPTIE SISTEMICA

26. Pe acest fond, al campaniei de denigrare a judecatorilor, a fost realizat un film de citre
o alta entitate de presa, Recorder, in care era prezentatd ideea unor acte de coruptie la Curtea de
Apel Bucuresti, sugerandu-se c3 este schimbats componenta completurilor de judecatd in materie
penald, in mod abuziv, pentru a determina, in acest fel, readministrarea probatoriului (potrivit
cauzelor CEDO Beraru c. Romdniei, hotirarea din 18 martie 2014, Cutean c. Roméniei, hotirarea
din 2 decembrie 2014, Antohi c. Romdniei, hotdrdrea din 24 septembrie 2019), ceea ce conduce
la prelungirea procesului si la Tmplinirea termenelor de prescriptie, cu efectul impunitatii
persoanelor cercetate (https://www.youtube.com/watch?v=TpU Dm4ay-B8).

27. Din punctul de vedere al deontologiei jurnalistice, autorii materialului Recorder nu au
cerut un punct de vedere concret autoritatilor implicate cu privire la acuzatiile care li se aduc, nici
de la Consiliul Superior al Magistraturii, nici de la Curtea de Apel Bucuresti, nici de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, nici de la Institutul National al Magistraturii (toate mentionate n material).

28. Este adevarat ca au formulat fat3 de Consiliul Superior al Magistraturii, inalta Curte de
Casatie si Justitie si Curtea de Apel Bucuresti o solicitare de a participa ,la un interviu” fir3 insd a
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indica despre ce este vorba, fird a ardta acuzatiile la care ar trebui rdspuns, probabil doar ca
acoperire pentru o} eventuala punere  in discutie a acestui aspect
(https://www.ganduI.ro/]ustitie/liana—arsenie-sefa-curtii-de-apel—bucuresti—a-venit—la-tv—cu-
emailurile—de-la—recorder-nu-mi—s—a-cerut—niciodata-un-interviu—cu-privire-la—acuzatiile-din—
material-20768378).

Or, acest lucru contravine oricdrei deontologii profesionale a organismelor de presa.

Cu titlu de exemplu amintim Ghidul BBC (RIGHT OF REPLY - EDITORIAL GUIDELINES ISSUES
- https://downIoads.bbc.co.uk/guidelines/editoriaIguideﬁnes/pdfs/right—of—replv.pdf) dedicat
dreptului la replicd unde se arata ca:

. entitatea media trebuie s3 ofere ,un rezumat al acuzatiilor si criticilor semnificative”

- persoana vizatd de acuzatii trebuie sa infeleagd pe ce baza sunt formulate acestea” si sa
aiba ,detalii suficiente pentru a da un raspuns informat”.

La fel, OFCOM (autoritatea de reglementare in audiovizualul britanic) intr-un material
dedicat capitolului Fairness (corectitudine / loialitate) stabileste un standard care prevede cd
persoanelor vizate ,trebuie sa li se furnizeze informati suficiente cu privire la argumente si probe
pentru a le permite sa raspunda in mod corespunzdtor” -
https://www.ofcom,org.uk/siteassets/resources/documents/tv-radio—and-on-
demand/broadcast-guidance/programme-guidance/broadcast-code-
guidance/section7.pdf?v=328718).

29. Filmul Recorder:

a) Filmul are doud ore, fiind extrem de bine realizat din punct de vedere artistic, ca
sonoritate (muzicad), atmosferd (filmari intunecate, cu o persoand avand identitate ascunsd,
presupus judecitor din cadrul Curtii de Apel Bucuresti), de naturd s te introducd intr-o lume
coruptd, tenebroasa.

b) Filmul creeazd si induce publicului foarte multd emotie, insd din punct de vedere logic,
rational, singurul lucru pe care il face este s3 prezinte niste acuzatii care trebuie investigate,
cercetate, pentru a vedea dacd se confirmad sau pentru a se tnlatura orice dubiu asupra lor;

c) n film, au fost intervievati, preponderent procurori:

- Crin Bologa, pensionat acum 3 ani, fost procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- Claudiu Sandu, procuror, vicepresedinte la momentul interviului al Consiliului din partea
Sectiei de procurori a Consiliului;

- Liviu Lascu, procuror militar

_ Laurentiu Besu, in prezent procuror transferat de catre Sectia de procurori in decembrie
2025, fost judecdtor al Curtii de Apel Bucuresti la data interviului, fost lucrator al unui serviciu
secret al Ministerului de Interne;

- un procuror cu identitate ascunsa, care se presupune ¢4 a lucrat intr-unul dintre dosarele
identificate in film;
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- un judecdtor al Curtii de Apel Bucuresti, despre care nu se poate preciza cine este,
intrucat are identitatea ascunsi;

- Andrea Chis, judecdtor pensionat acum 3 ani, fost membru al Consiliului Superior al
Magistraturii

d) filmul aduce niste acuzatii extrem de grave referitoare la fapte de coruptie care s-ar
realiza prin modificarea completurilor de judecatd in materie penald, acest lucru conducand la
readministrarea probatoriului si, Tn consecintd, la prelungirea duratei de solutionare a cauzelor,
Ceea ce atrage prescriptia raspunderii penale.

e) in esentd, cei doi judecatori in activitate care sunt intervievati in film, aratd c3 au fost
mutati din completurile de judecat3 pe care le prezidau, prin mijloace aparent legale, cum ar fi
delegarea sau detasarea acestora la alte instante, pentru a determina readministrarea probelor
si implinirea termenelor de prescriptie, pentru a favoriza persoanele cercetare.

30. Precizari organizatorice legislative:

fn Romania:

a) repartizarea cauzelor la primirea lor in instantd se face in mod aleatoriu, electronic;

b) algoritmul si modalitatea de repartizare a cauzelor este supus periodic auditului unei
firme externe, selectatd de Ministerul Justitiei;

c) auditul realizat este supus dezbaterii publice a tuturor celor interesati
(https://www.iust.ro/anunt-dezbatere-publica—cu-privire-la-concfuziile—preliminare—ale-
raportului-de—audit—extern-pentru~sistemul-de-repartizarea-aIeatorie-a—cauzelor-pe—completuri-
de-judecata/)

d) modificdrile componentei completurilor de judecats se fac, potrivit legii, astfel:

- ¢a regula, doar cu acordul judecitorului, ca expresie a principiului inamovibilitatii (in
cazuri legate de cariera judecitorului: delegare, detagare, transfer, promovare, pensionare);

- ca exceptie, fara acordul judecitorului, mutarea putindu-se face doar in interiorul
aceleiasi instante, de la o sectie a instantei la alta sau de pe un complet pe altul (in cazuri
obiective, temeinic justificate, spre exemplu atunci cand existi dezechilibru major a incarcaturii
de dosare intre sectiile unei instante si e nevoie de aducerea unor judecdtori pentru a suplini
deficitul);

- n cazul mutérii fara acord, decizia apartine presedintelui instantei, ins3 trebuie s3 fie
avizata de colegiul de conducere a instantei (compus la nivelul Curtii de Apel Bucuresti din 17
persoane; la instantele mai mici — minimum 5 persoane);

- decizia presedintelui prin care mutd un judecitor fird acord este un act administrativ care
poate fi contestat in instant3 {la o altd curte de apel) de judecatorul nemultumit,

31. Reactiile fata de filmul Recorder:
a) imediat dupa aparitia filmului, Consiliul a solicitat Inspectiei Judiciare s3 verifice si sa
prezinte public un raport cu privire la modul in care au fost realizate schimb3rile de componenta
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a completurilor de judecata n cauzele invocate in film
(https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=12468).

b) Inspectia Judiciara a intocmit un raport preliminar
{https://inspectiajudiciara.ro/posts/517), pe care |-a comunicat public, fiind prezentate date din
arhiva institutiei, cu privire la cercetdri anterioare, deja finalizate, in raport de situatiile la care s-
a facut mentiune in materialul Recorder.

c) Curtea de Apel Bucuresti a prezentat public datele rezultate din propria activitate
(https://www.cab1864.eu/wp-content/uploads/2026/01/Informare-publica-Recorder-5012026-
.pdf; https://www.juridice.ro/811270/cab-ref-recorder.html).

Tn esentd, analiza s-a concentrat pe acuzatiile din materialul Recorder, referitoare la
prescriptia dosarelor de coruptie, rezultate din schimbarea completurilor de judecata si
necesitatea readministririi probatoriului ca o consecintd a acestora.

Din datele prezentate, rezulta ca:

c1) la Curtea de Apel Bucuresti functioneaza 218 judecatori, in 4 ani de activitate (2022 -
2025) si raportat la aproximativ activitatea a 2061 de completuri de judecatd, au fost identificate
361 de modificiri de complet, din urmatoarele motive:

- 1n 39,9% din cazuri pentru integrarea in activitate a judecatorilor nou veniti: 144 situatii;

- in 15,2% din situatii pentru pensiondri si degrevari anticipate ale judecatorilor care au
notificat intentia de pensionare (55 situatii);

- 14,7% — promovari in carierd (53 modificari);

- 13,3% dintre modificiri au fost impuse de reluarea activitatii dupa concedii de
maternitate, alte astfel de situatii obiective (48 cazuri);

- 11,4% sunt reprezentate de cazurile de degrevare totald sau partiala in considerarea
complexitdtii cauzelor, alte situatii (41 modificari);

- 5,5 % detasari — 20 situatii ) (11 de drept ca efect al promovarii unor concursuri, 9 la alte
institutii din cadrul autoritatii judecatoresti).

¢2) din anexa privind situatia completurilor modificate, prezentatd de Curtea de Apel
Bucuresti (https://www.cab1864.eu/wp-content/uploads/2026/01/Modificare-compunere-
completuri-2022-2025.pdf), rezulty cd in materie penald, doar in 9 cazuri in cei 4 ani supusi
analizei, completurile au fost modificate ca urmare a detagarii judecatorilor, cu acordul prealabil
al acestora, in alte pozitii in cadrul sistemului judiciar;

c3) in ceea de priveste afirmatia cd detagdrile judecatorilor au influentat prescriptia
rispunderii penale In cauze de coruptie, in perioada 2022-2025, Curtea de Apel Bucuresti a aratat
ca a fost sesizatd preponderent cu dosare de coruptie deja prescrise (86,36%) la momentul
sesizarii curtii, iar in singurele 3 cauze in care prescriptia a intervenit ulterior, aceasta urma sa se
producd la 9 zile, la 3 luni si respectiv la 5 luni dupa sesizare, intervale care exclud orice
responsabilitate a instantei respective.
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A mai aratat cd prescriptia a fost efectul vechimii dosarelor la data sesizirii instantei (chiar
si 8-10 ani de la data faptelor), nu al activitatii instantei.

d) Consiliul Superior al Magistraturii a analizat Raportul Inspectiei Judiciare nr. 5-2781/26
ianuarie 2026 prin Hotdrdrea Sectiei pentru Judecdtori nr. 144/5 februarie 2026
(http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/05 05 2026 124208 ro.pdf), precum si punctual acuzatiile
formulate n raport cu fiecare dintre cele 4 dosare indicate in materialul de presa.

d1) Astfel, din Hotdrarea cu numirul de mai sus a Sectiei pentru judecédtori a Consiliului
rezulta cd, in raport cu primul dosar cu nr. 25638/3/2015 s-au retinut urmatoarele:

- cauza a fost inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti la 04.08.2021, iar solutia definitiva
a fost pronuntatd la 19.03.2025, rezultand o duratj a fazei de apel de aproximativ 3 ani si 7 luni.

- s-a retinut cd durata procedurii la nivelul Curtii de apel Bucuresti reprezint3 sub 20% din
durata totald a cauzei (aprox. 19 ani), in conditiile unei complexitati extrem de ridicate a dosarului
(29 de parti, 84 de martori, 140 de volume).

»Sustinerile din materialul Recorder cu privire la data implinirii termenului de prescriptie
sunt factual incorecte: termenul de prescriptie se implinise inca din 2017, iar nuin 2024, asa cum
gresit se sustine in materialul de presd pentru a justifica narativul.

De asemenea, analiza actelor administrative atestd ci modificirile aduse completurilor de
judecatd au fost determinate de motive obiective si au fost dispuse in conformitate cu dispozitiile
legale si regulamentare.

in acest dosar, faptele imputate erau prescrise incd din 2017, potrivit deciziei penale nr.
386/a/19.03.2025, aceast situatie juridici fiind independents atit de activitatea instantei de
apel, cat si de modificarea obiectivd a compunerii completului, care nu a avut nicio influenta
asupra solutiei pronuntate.

Prin urmare, la data Tnregistrarii dosarului pe rolul Curtii de apel Bucuresti (4.08.2021),
prescriptia era deja implinit3, astfel incat evolutiile ulterioare din apel nu pot fi prezentate, in
mod rezonabil, ca fiind cauza determinanti a intervenirii prescriptiei.

d2) Tn raport cu dosarul nr. 1977/122/2022 s-au retinut urm3toarele:

- la termenul din 17.03.2025, instanta a ramas in pronuntare pe exceptiile invocate de
contestatorul-inculpat privind nulitatea absoluts a procedurii de camer3 preliminara, caz previzut
de art. 281 alin. (1) lit. b) C.pr.pen.

- la termenul din 24.03.2025, in vederea reludrii dezbaterilor in complet de divergent3, in
baza art. 395 C.pr.pen., s-a repus cauza pe rol fiind stabilit termen la data de 05.05.2025.

- cum la data de 5.05.2025 a expirat delegarea domnului judecstor B.L, la termenul din
05.05.2025 din compunerea completului de judecati au ficut parte magistratii R.F. si B.C,,
conform planificarii de permanents, iar pronuntarea asupra exceptiilor invocate a fost amanata
la data de 20.05.2025.
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- prin incheierea nr. 322 din 20.05.2025, th baza art. 347 C.pr.pen, au fost admise
contestatiile formulate de contestatorii inculpati impotriva incheierii judecatorului de camerd
preliminar3 din cadrul Tribunalului Giurgiu - Sectia Penald, incheiere pe care a desfiintat-o integral
in rejudecare, in baza art. 47 C.pr.pen. raportat la art. 48 alin (1) lit. a) si art. 38 alin (1) lit. g)
C.pr.pen., a fost admisa exceptia necompetentei dup3 calitatea persoanei a Tribunalului Giurgiu,
invocatd de inculpati prin exceptiile formulate, raportat la calitatea inculpatului B.N. S-a retinut
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Curtii de Apel Bucuresti si s-a trimis cauza acestei
instante, in vederea solutionarii.

,Solutia pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti a avut un caracter exclusiv procedural,
vizand corectarea unui viciu de competentda existent ab initio i stabilirea instantei legal
competente, masurd care a asigurat validitatea procesului si a redus riscul prescriptiei ce ar fi
rezultat inevitabil din continuarea judecétii de catre o instanta necompetentd, fard a implica vreo
apreciere asupra fondului cauzei.

Dosarul se afld incid pe rol, nu prezintd o vechime semnificativd pe rolul instantelor, iar
termenele au fost acordate pentru administrarea probatoriului si solutionarea incidentelor
procedurale, in limite rezonabile raportat la natura cauzei.”.

Prin urmare, modificarea de complet a avut loc in faza camerei preliminare, a privit
competenta, moment procesual anterior administririi probelor si, in consecintd, nu se putea
pune in mod obiectiv problema prelungirii procesului prin readministrarea probelor (intrucat
nu fusesers inci administrate) si implicit nici a prelungirii duratei de judecata a dosarului, care
s atraga consecinta prescriptiei.

d3) Tn raport cu dosarul nr. 9577/2/2012 s-au retinut, in esentd, urmatoarele:

- la termenul de judecatd din 07.04.2023, reprezentantul Ministerului Public - Directia
Nationald Anticoruptie a invocat exceptia nelegalei compuneri a completului de judecatsd,
exceptie respinsd ca neintemeiatd. Instanta a aritat c3 hotarérile colegiului sunt acte
administrative si pot fi verificate sub aspectul conformititii cu legea de cétre instanta de
contencios-administrativ. Cat timp aceste hotdrdri nu au fost desfiintate/modificate de catre o
instanta competentd in materie, hotdrarile de colegiu sunt legale si produc efectele prevdzute de
lege.

- prin incheierea din 26.05.2023, s-a dispus admiterea in principiu a cererii de revizuire,
rejudecarea cauzei in fond, in baza art. 43 alin. (1) rap. la art. 26 C.proc.pen., fiind trimisa cauza la
completul C4 Fond al Sectiei | Penale a Curtii de Apel Bucuresti in vederea discutarii reunirii laturii
penale cu latura civild a dosarului 46/1/2020 cu termen la 30.06.2023.

- contestatia formulatd impotriva acestei incheieri de citre Parchetul de pe langd inalta
Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie a fost respinsd prin decizia nr.
465/20.06.2023.

Relevant din perspectiva prezentelor verificari este c3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca
instant3 superioar3, a analizat motivul de contestatie vizdnd nelegala compunere a completului
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de judecats, in ambele sale componente invocate (pe de o parte, inlocuirea judecitorului initial,
cu un alt judecator anume desemnat in baza unei hotirari de colegiu pretins fiind incilcate
principiile repartizarii aleatorii si continuitatii completului de judecatd; pe de altd parte,
solutionarea admisibilitdtii in principiu de citre un complet specializat in judecarea cauzelor de
coruptie, in conditiile in care, a apreciat contestatorul, cauza nu este una dintre cele pentru care
legea sd impuna judecarea de citre un complet specializat, potrivit art. 45 alin. (2) din Legea nr.
304/2022 rap. la art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000), retindnd ca se rasfrange in mod direct si
asupra dispozitiei de suspendare.

Tnalta Curte a retinut c3 cererea de revizuire a fost repartizata aleatoriu in sistem informatic,
conform art. 101 alin. (1) din R.O.LLJ., pe un complet de judecata constituit si numerotat, in
conformitate cu dispozitii ie art. 101 alin. (6) din R.0.LLJ,, fiind astfel respectat intocmai principiul
repartizarii aleatorii a cauzei. imprejurarea ci, ulterior repartizarii aleatorii in sistem informatic
a cauzei, s-a schimbat judecitorul - presedinte al completului caruia i s-a repartizat aleatoriu
prezenta cauza - cu un judecator, nou venit in cadrul Curtii de Apel Bucuresti, nu este de naturi
a aduce atingere principiului repartizirii aleatorii a cauzei, atat timp cit o astfel de schimbare
este permisd, in anumite conditii, de dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. a) si h), art. 17 alin. (1) lit. f)
si art. 101 alin. (6)-(8) din R.O.LI1.). (Hotérarea nr. 3243/2022 din 22 decembrie 2022 pentru
aprobarea Regulamentului de ordine interioar3 al instantelor judecatoresti).

Or, inalta Curte a constatat c3 schimbarea judecatorului care compunea completul de
judecatd cdruia i-a fost repartizat3 aleatoriu prezenta cauzs s-a ficut prin acte administrative in
temeiul dispozitiilor legale, situatie in care nu se poate sustine, cu temei, Tncdlcarea principiului
repartizarii aleatorii a cauzei.

Nici incdlcarea principiului continuititii completului de judecata invocata in sustinerea
aceluiasi motiv de contestatie (nelegala compunere a completului de judecat3 atrasa de inlocuirea
judecdtorului desemnat initial cu un alt judecitor) nu a fost validats de Tnalta Curte, care a retinut,
in esentd, cd acest principiu nu poate fi interpretat ca o interdictie absolutd in schimbarea
compunerii completului de judecatsd odat3 ce o cauzi i-a fost repartizata spre solutionare. De
altfel, chiar dispozitia procesuald (art. 354 alin. 2 teza a ll-a si alin. 3 din Codul de procedur3
penald) prevede posibilitatea schimbarii compunerii completului de judecatd in anumite conditii.
O asemenea posibilitate este prevazuts si de legea de organizare judiciara.

Rezuménd, analiza dosarului nr. 9577/2/2012 evidentiazd cd toate modificirile de
compunere a completurilor de judecatd au avut cauze obiective si au fost dispuse in temeiul
legii, iar legalitatea acestora a fost verificat si confirmat3 de insta nta suprema.

Criticile privind pretinsa influentare a solutiei prin modificarea completurilor nu se sustin,
in conditiile in care inalta Curte de Casatie si Justitie a validat explicit respectarea principiilor
repartizarii aleatorii si continuititii completului.
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d4) in raport cu dosarul nr. 2637/2/2022 s-au retinut, in esentd, urmatoarele:

- prin rechizitoriul nr. 3846/D/P/2019 din data de 16.03.2022 al Parchetului de pe langd
inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, s-a dispus trimiterea in judecatd a 7 inculpati, printre care B.C.l.

- cauza a fost inregistratd la data de 20.04.2022 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a
ll-a Penal3 si repartizat3 aleatoriu Completului C1F - jud. P.M.C.

- prin Hotdrarea Colegiului de conducere nr. 26/13.03.2025 s-a aprobat modificarea
compunerii completului de judecats, fiind inlocuit domnul judecator P.M.C. cu doamna judecdtor
P.l. (promovata la Curtea de Apel Bucuresti incepand cu 01.03.2025), in considerarea necesitatii
integrarii doamnei judecdtor in completurile de judecatd din cadrul sectiei, precum si cu scopul
echilibrérii volumului de activitate. Urmatorul termen de judecatd a fost stabilit la data de
28.01.2026.

Modificarea compunerii completului de judecatd a fost determinata exclusiv de ratiuni
administrative obiective (promovarea unui judecitor nou si echilibrarea volumului de
activitate), fiind dispusa prin hotdrare a colegiului de conducere. Cauza se afla incad pe rolul
instantei si nu poate fi retinuta nicio influenta asupra unei solutii, in conditiile in care cercetarea
judecitoreascd continud, cu respectarea principiilor procesuale.

Modificirile operate au fost consecinta integrérii administrative a unui judecator nou
promovat in sectie, proces care a vizat intreaga sedinta de judecatd si mai multe completuri, nu
o cauzi individuali. Prezentarea modificdrilor ca fiind realizate ,,pentru un dosar" ignora faptul
c3 instanta opereazd cu sedinte si completuri, nu cu dosare izolate si omite ca integrarea
judecitorilor noi afecteazé simultan zeci sau sute de dosare.

d5) In concluzie, din analiza dosarelor evidentiate in materialul de presd Recorder a
rezultat ca:

- niciunul din judecjtorii in discutie nu a fost schimbat din completul de judecatd impotriva
vointei lui;

- schimbérile componentei completurilor de judecata au avut cauze obiective, permise de
lege (integrarea unui judector nou promovat in completul de judecatd, incetarea detasdrii unui
judecator, transferul unui judecator, echilibrarea volumului de activitate intre sectiile penale ale
instantei);

- modificirile intervenite in compunerea completurilor de la Curtea de Apel Bucuresti au
fost determinate, asadar, de evenimente inerente carierei judiciare si vietii profesionale, precum
pensionari si degreviri anticipate (55 cazuri), promovdri in cariera (53 cazuri), reluarea activitatii
dup3 concedii de maternitate sau medicale (48 cazuri), degrevare pentru activitate deosebit de
complexd (41 cazuri); incetare activitate ca efect al incetdrii delegarii, precum si integrarea
judecatorilor nou-veniti in sectii (144 cazuri). Aceste situatii au caracter obiectiv si nu puteau fi
anticipate sau eliminate prin masuri administrative, fiind specifice functionarii curente a unei
instante cu volum mare de activitate.
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- raportat la existenta a 2061 de completuri de judecata la Curtea de Apel Bucuresti intr-
un interval de trei ani, modificarile operate, toate determinate de cauze obiective, reprezinta o
consecinta inevitabila a functiondrii normale a instantei, in conditiile in care o singura pensionare
sau promovare genereazd, in mod obiectiv, modificdri simultane in toate completurile in care
acesta este activ, respectiv cel putin cinci completuri (unde judecitorul activeazi ca presedinte
sau ca membru), iar in materie penald chiar Intr-un numar semnificativ mai mare.

- pentru motivele expuse pe larg in Hotdrarea Sectiei pentru Judecdtori nr. 144/5 februarie
2026 (http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/05 05 2026 124208 ro.pdf), s-a concluzionat ca
»hiciuna dintre acuzatiile prezentate in materialul de presd intitulat "Justitie capturatd”, vizénd
influentarea solutiilor pronuntate in dosarele penale ale Curtii de Apel Bucuresti, nu a fost
confirmatd de verificdrile efectuate. Dimpotrivd, departe de a reprezenta un material de presd
echidistant si animat de dorinta de informare onestd a publicului, acest documentar a constituit
un nou episod al campaniei concertate derulate in ultima perioadd impotriva judecétorilor, avénd
ca scop decredibilizarea acestora si preluarea de cétre factorul politic a controlului asupra puterii
judecdtoresti.”.

E. MEETINGURI DE PROTEST IMPOTRIVA PUTERII JUDECATORESTI

32.1n acest cadru, dupi aparitia filmului Recorder, mai multe organizatii non-
guvernamentale (printre care Declic, Funky Citizens, Coruptia Ucide) au organizat proteste de
strada Tmpotriva justitiei, incercAnd s capaciteze cetiteni indignati impotriva unei justitii
»corupte sistemic”.

Protestele au fost organizate cu sprijinul si implicarea directs a unor oameni politici, membri
ai unui partid din coalitia de guvernare, apropiat prim-ministrului.

Astfel, degi au fost prezentate ca emanatie a societétii civile, avand in spate zeci de mii de
semnaturi online, totusi este de necontestat c3 ele au fost initiate si organizate cu sprijin profund
politic, direct sau indirect, public sau mai putin public, atat organizatoric, ct si prin ajutor pentru
finantare prin apel la donatii
(https://www.facebook.com/share/p/17n3CHsfyl/?mibextid=wwXIfr).

33. Chiar si aga, meetingurile organizate nu au adus in strad3 mai mult de 2500 de persoane
(potrivit datelor furnizate Consiliului de autoritatile competente), chiar daca in presa afiliat
puterii politice au figurat si cifre exagerate, de 10000 de participanti.

Astfel, s-au organizat urm3toarele meetinguri pe parcursul mai multor zile:

a) in fata sediului Curtii Supreme - aproximativ 200 de persoane (https://hotnews.ro/foto-
video-protest—impotriva—liei-savonea—in-fata-inaItei-curti-afara~afara—esti—mult-prea-speciala-lie-
lie-ciocarlie-cum-ii-scapi-de-puscarie-2109299):

- impotriva presedintei, personal;
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- impotriva modului de interpretare a legii de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie (in
materia prescriptiei rdspunderii penale);

b) in fata Consiliului Superior al Magistraturii (aproximativ 800 de persoane) impotriva
membrilor Consiliului (https://www.facebook.com/share/D/lGG6mPRLan[);

¢) in fata instantelor din cateva mari orase din tard (nu mai mult de 100 de persoane in
fiecare oras);

d) in Piata Victoriei din Bucuresti, in fata Guvernului, loc traditional de intélnire pentru
meetinguri si demonstratii (2500 de persoane la 12 decembrie 2025 — ziarele favorabile
Guvernului au prezentat o prezentd de 10000 de persoane, nsa raportul jandarmeriei si imaginile
panoramice aratd c¢d au fostin jur de 2500 de persoane).

34. Tn cadrul acestor demonstratii, au fost demonizate si prezentate caricaturizat, in mod
explicit, presedinta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si presedinta Consiliului Superior al
Magistraturii. Au fost utilizate pancarte, bannere imprimate si materiale {logo-uri etc.). S-a folosit
un banner urias care a fost desfisurat in intregime pe toata inaltimea unui magazin de aproximativ
6 etaje din centrul Bucurestiului, avand ca mesaj _Modificati legile justitiei”, cu figura Prim-
ministrului  si  cu  mesajul  ,Campanie  sustinutd de comunitatea  Declic”
(https://www.facebook.com/reel/1979920042564365).

35. Aceste proteste au fost organizate, in principal, de ONG:

a) Declic (http://www.declic.ro/ ; https://www.facebook.com/declic.ro/about},
b) Coruptia ucide (https://www.facebook.com/coruptia.ucide ),

c) Funky Citizens (https://www.facebook.com/funkycitizens)

36. in ceea ce priveste aceste ONG, pozitiile lor publice si actiunile lor sunt aliniate adesea
cu cele ale USR, membru al coalitiei de guvernare, aflatin siajul politic al Prim-ministrului.
Astfel, indicdm mai jos o micd parte din postdrile care dovedesc acest lucru:

A. CORUPTIA UCIDE (90% din postari sunt impotriva sistemului de justitie):

- apropiere politica USR — sau impotriva adversarilor politici ai prim-ministrului
https://www.facebook.com/reel/1147261197490116?mibextid=wwXIfr (pro dlI Stelian lon)
https://www.facebook.com/share/p/17n17dEz5)/ (anti dl Catalin Predoiu)
https://www.facebook.com/share/p/1IS7NjYyfR/ (anti PSD)

- postari impotriva Justitiei:

https://fb.watch/EuasGUKV4D/?mibextid=wwXIfr {protest anti-coruptie)
https://www.facebook.com/share/p/182yEZhwYU/ (protest anti-coruptie)
https://www.facebook.com/share/p/17u7EVVDLd/ (anti pensii de serviciu)
https://www.facebook.com/share/p/1GG6mPRLan/ (protest impotriva CSM, la sediu)
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B. DECLIC (90% din postéri sunt impotriva sistemului de justitie):

- modificarea legilor justitiei

https://www.facebook.com/share/p/1APA6zpdYR/ (membri grup de lucru PM justitie)

https://www.facebook.com/reel/1230108332408928 (semnaturi online pentru
modificarea legilor justitiei)

- postari impotriva justitiei

https://www.facebook.com/share/p/1GJHbWQuAe/ (material protest)

https://www.facebook.com/share/p/1Ho4tp5251/ (material de protest impotriva CSM si
ICCJ)

https://www.facebook.com/reel/1812352386056049 (protest la CSM)

https://www.facebook.com/share/p/1DJk2SVdYu/ (judecitori aruncati la tomberon)

https://www.facebook.com/share/p/181iifcroD/ (protest ICCJ)

- apropiere politica

https://www.facebook.com/share/p/14aLNViT4QM/ (mesaje Tn acord cu PM)

https://www.facebook.com/share/p/16esU7dmTt/ (dI Mihai Gotiu, participant la proteste
— fost parlamentar USR, césdtorit cu dna Ana Ciceals, actual membru al partidului SENS®, din
aceeasi familie politicd a REPER — cu reprezentare ministerial3 in Guvern)

https://www.facebook.com/reel/805359432484971 (anti dl Citilin Predoiu)

https://www.facebook.com/share/p/1MJLzwawgM/ (anti dl Catalin Predoiu)

- metode de lucru

https://www.facebook.com/share/p/1Dar8CvkgA/ (solicitare reprezentant Declic catre alfj
influenceri sd nu prezinte date reale despre activitatea instantelor, ci sa le modifice pentru a pune
justitia intr-o lumind negativa)

https://www.facebook.com/reel/1979920042564365 (banner pe magazinul Cocor)

C. FUNKY CITIZENS (90% din postiri sunt impotriva sistemului de justitie):

- apropiere politica

https://www.facebook.com/share/p/17vLc30JBi/ (invitatie la presedintie)

https://www.facebook.com/share/p/1Bgil8embH/ (grup de lucru PM legi justitie)

https://www.facebook.com/share/p/1Mh2KnBES9/ (acelasi scop cu PM si presedinte, de
modificare a legilor justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/1Ci77TWijvY/ (anti dl Balutd - PSD)

https://www.facebook.com/share/p/1ECJigCMLy/ (articol Gandul - dupd ce cheam3
oamenii Tn stradd, participa la grupul de lucru pentru modificarea legilor justitiei)

G Partidul SENS:; https://www.cusens.eu/
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37. Protestele au fost sprijinite si amplificate prin oameni politici, de multe ori cu
participarea lor directa:

a) dl Laurentiu Stefanescu USR:

https://www.facebook.com/share/p/14RNFXU2qSi/?mibextid=wwXIfr (indemn si
participare la protest impotriva justitiei)

https://www.facebook.com/share/v/17vRs8d4KB/?mibextid=wwXIfr (indemn si participare
la protest impotriva justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/1D8Ny2GRvX/?mibextid=wwXIfr (tndemn si
participare la protest impotriva justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/16XxgGpvvQ/?mibextid=wwXIfr (indemn  si
participare la protest impotriva justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/16i7KkX972/?mibextid=wwXIfr (indemn si participare
la protest impotriva justitiei)

b) dna Ana Birchall (fost consilier al Prim-Ministrului, fost consilier al presedintelui)

https://www.facebook.com/share/1K2Tpe6S7s/?mibextid=wwXIfr (indemn si participare la
protest impotriva justitiei)

c) dl Catalin Tenita (USR)

https://www.facebook.com/share/v/1FwT1In1xb/?mibextid=wwXIfr {indemn si participare
la protest impotriva justitiei)

https://www.facebook.com/share/v/1AS7u5ZrG5/?mibextid=wwXIfr (indemn Si
participare la protest impotriva justitiei)

https://www.gandul.ro/justitie/cum-se-organizeaza-protestele-spontane-fost-deputat-usr-
indeamna-lumea-sa-doneze-va-rog-sa-i-ajutati-pe-cei-de-la-coruptia-ucide-ar-mai-fi-nevoie-de-
2-000-de-lei-20740416 (organizarea activitdtii de strdngere de fonduri pentru ONG care
protesteaza impotriva justitiei)

https://www.facebook.com/share/p/17n3CHsfyl/?mibextid=wwXIfr

d) dna Elena Calistru (Funky Citizens)

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=10241107486725495&id=1268771959&
mibextid=wwXIfr&rdid=nuBDiaidxily4UzV# (relatie directd cu presedintele Senatului, in vederea
modificarii legilor justitiei)

38. Desi, aceleasi organizatii non-guvernamentale au anuniat organizarea altor meetinguri
de protest, intre care unul masiv pe 31 martie 2026, luandu-i suficient timp, probabil, pentru a
pregati aceastd miscare cat mai eficient, totusi aceste lucruri nu au mai fost materializate, iar alte
meetinguri impotriva justitiei nu s-au mai inregistrat.

39, Toatd aceastd miscare a fost fundamentatd, pe de o parte, pe filmul Recorder, iar pe
de alty parte, pe ideea cd instantele romane scapa coruptii prin intermediul prescriptiei
raspunderii penale.
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40. Tn acelasi timp, calendarul acestor materiale jurnalistice de impact ridicd in mod
obiectiv intrebari privind sincronizarea acestora cu momente institutionale sau politice sensibile.
Astfel, reportajul ,Justitia capturatd” a fost difuzat la 9 decembrie 2025, cu o zi Tnaintea
termenului stabilit pentru pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate privind pensiile magistratilor.

Acelasi tipar editorial poate fi identificat si in alte momente de presiune institutionald, in
situatii in care s-a manifestat o abatere de la agenda politic3 asociat prim-ministrului: difuzarea
unui material critic la adresa Presedintelui Romaniei (https://recorder.ro/explicativ-recorder-un-
an-de-nicusor-dan/), axat preponderent pe numirile in functiile de conducere ale parchetelor
(Presedintele confirmand in aprilie 2026 mandate in functii de conducere de varf la parchete
pentru procurori care au facut obiect al materialului de pres3 Recorder din decembrie 2025), a
intervenit imediat dupd exercitarea de citre acesta a prerogativelor constitutionale privind
numirea procurorilor de rang tnalt;

Un episod distinct (https://recorder.ro/investigatie-recorder-politie-aservita/), construit in
jurul a trei cazuri punctuale de erori ale Politiei Romane — primul datand din 2019 — a aparut
tocmai in perioada in care numele actualului ministru al afacerilor interne era vehiculat ca
potential prim-ministru, in contextul crizei guvernamentale subsecvente motiunii de cenzura.

In mod semnificativ, acest pattern nu a trecut neobservat in peisajul media romanesc mai
larg, unde un numar tot mai mare de comentatori (https://evz.ro/batalie-in-pnl-de-ce-a-devenit-
recorder-prastia-lui-ilie-bolojan-impotriva-lui-catalin-predoiu.html) Si voci editoriale
(https://www.gandul.ro/ai-aflat/nemuritorului—predoiu—i—se-arata-pisica-buscu—puterea—in-stat-
a-fost-dizolvata-acum-sunt-mai-multe-grupuri-care-si-o-disputa-20899775/amp) au inceput sa
observe si sd discute public existenta unor abordiri editoriale recurente, caracterizate prin
selectarea fintitd a anumitor institutii, sincronizarea cu momente decizionale-cheie, raportarea
limitata la contraargumente verificabile si pluralismul redus al surselor si perspectivelor
prezentate
(https://www.facebook.com/story.php?story fbid=10164159940868580&id=657153579&mibex
tid=wwXIfr&rdid=Ilh2o0bnnCUc8nEJo#).

41. in acest context, convergenta unor asemenea elemente a generat tot mai frecvent
dezbateri publice si mediatice mai ample privind standardele de echilibru, contextualizare si
obiectivitate care ar trebui s3 guverneze reflectarea activitatii autoritatii judecétoresti si a altor
institutii ale statului in chestiuni de o importants institutional3 deosebits.

42, n ceea ce priveste problema prescriptiei rdspunderii penale, desi aceasta este
prezentata extrem de simplu sub forma ,judecitorii elibereazs coruptii”, totusi problema este
una juridica deosebit de complex3 si urmeaz3 a fi prezentats in continuare.
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F. PROBLEMA PRESCRIPTIEI RASPUNDERII PENALE

F.1 Consideratii privind institutia prescriptiei raspunderii penale

43. Repere ale problemei prescriptiei raspunderii penale:

a. In prezent, potrivit Codului penal roman, exista:

44. o prescriptie generald, cu un anumit termen n functie de gravitatea infractiunii {(intre 3
si 15 ani);

45. o prescriptie speciald in care termenele prescriptiei generale sunt depasite cu incd o
data;

b. regula este ¢ prescriptia incepe sa curgd de la data sdvarsirii faptei, cu exceptia situatiei
in care este indeplinit un act de procedura care se comunicé persoanei cercetate, cand termenul
se intrerupe si un nou termen de aceeasi duratd fncepe sa curgd dupa data comunicarii actului
respectiv;

c. indiferent cate intreruperi suporta, un termen de prescriptie nu poate depasi termenul
de prescriptie speciald (dublul termenului de prescriptie generald).

d. Tn 2018, Codul penal prevedea c3 intreruperea prescriptiei are loc in momentul in care
este indeplinit un act de procedurd de cdtre procuror, fara sa fi cerut si conditia ca acest act sa
fie comunicat celui cercetat.

e. Curtea Constitutionald a considerat c3 acest text este neconstitutional, fiind neprevizibil,
intrucat, in lipsa comunicdrii actului cétre cel cercetat este dificil de stabilit cdnd s-a produs
intreruperea termenului de prescriptie, neputand fi exclusd o antedatare a actelor de procedura
de citre procuror, tocmai cu acest scop.

f. Prin urmare, termenul de prescriptie general rémanea aplicabil, insd nu mai exista text
pentru intreruperea lui, astfel incat sa curga un nou termen de prescriptie de la Intrerupere.

g. In consecintd, incepadnd cu 2018 textul a fost constatat ca fiind neconstitutional,
Parlamentul avand la dispozitie un termen de 45 de zile, potrivit Constitutiei, pentru a face
modificarile necesare.

h. Parlamentul nu a indeplinit aceast3 obligatie, lasand problema prescriptiei nesolutionata
pan3 in 2022, cAnd Guvernul a adoptat o ordonanta de urgenta cu acest scop.

i. Dupd declararea neconstitutionald a textului din Codul penal (2018), judecatorii au
considerat ci termenul de prescriptie nu se mai intrerupe, astfel incat este aplicabil doar cel
general (in functie de pedeapsa prevazute de lege pentru fiecare infractiune instituindu-se un
termen de prescriptie de 3 ani, 5 ani, 8 ani, 10 ani, 15 ani).

j. Tn anul 2022, Curtea Constitutionala a constatat ¢ ,in absenta interventiei active a
legiuitorului, obligatorie potrivit art. 147 din Constitutie, pe perioada cuprinsd intre data publicdrii
respectivei decizii si pan3 la intrarea n vigoare a unui act normativ care sa clarifice norma, prin
reglementarea expresd a cazurilor apte sa intrerupa cursul termenului prescriptiei rdspunderii
penale, fondul activ al legislatiei nu contine vreun caz care sd permitd intreruperea cursului
prescriptiei raspunderii penale”.
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k. Prin hotdrérea pronuntatd in cauza Lin 1 (C-107/23 PPU), CJUE a stabilit ¢4, atunci cand
sunt afectate interesele financiare ale Uniunii Europene:

- pentru perioada 2018 - 2022, instantele romane pot aplica doar termenul de prescriptie
general (cel scurt), férd posibilitatea intreruperii lui, intrucat prin inactiunea Parlamentului
legislatia a fost imprevizibild, admitdnd astfel ci existi protectie constitutionala (legalitatea
incriminarii, art. 7 CEDO, previzibilitatea legii) mai largd asupra unui drept fundamental
(legalitatea incriminarii si legea penald mai favorabil3) si aceasta are prioritate in fata dreptului
european;

- pentru perioada anterioara anului 2018, intrucat CJUE a considerat prescriptia ca fiind
o norma de drept procedural potrivit CJUE si CEDO (si implicit se aplicd doar pentru viitor), a
stabilit ca principiul legii penale mai favorabile nu se aplici si, prin urmare, instantele nationale
trebuie sa aplice normele privind intreruperea prescriptiei (rezultind termene de prescriptie mai
lungi);

l. instantele nationale s-au conformat hotararii CJUE din cauza Lin 1 pentru perioada 2018
-2022,

m.pentru perioada anterioara anului 2018, instantele nationale;

- nhu s-au conformat deciziei CIUE si au aplicat, in majoritate, termenul de prescriptie mai
scurt, fara posibilitatea intreruperii lui;

- n motivare, instantele nationale au considerat ci prescriptia este, potrivit dreptului
intern, o norma de drept penal (substantial) si atunci intrd in notiunea constitutionald de lege
penald mai favorabild [iar nu de drept procesual, cum spusese CJUE in cauza Lin 1 (desi
considerase altfel in cauzele Volvo and DAF Trucks (C 267/20, EU:C:2022:494, par. 46; siin M.A.S.
and M.B., C 42/17, par. 45)]; prin urmare, imprevizibilitatea din perioada 2018 — 2022,
recunoscuta de CJUE, se aplica prin intermediul legii penale mai favorabile si perioadei anterioare
anului 2018;

- acontat si faptul cd dacd faptele aduceau atingere doar bugetului national (nu si bugetului
UE), atunci se aplica teoria legii penale mai favorabile, cu termenul de prescriptie general, fara
posibilitatea intreruperii (nefiind divergentd de interpretare la nivel intern), insa dacd faptele
aduceau atingere si bugetului EU, atunci, dac se respecta decizia CJUE, trebuia sa se aplice o alt3
reguld, respectiv cea potrivit cdreia nu se aplicd legea penald mai favorabild intrucat prescriptia
ar fi o norma de procedurd; o astfel de aplicare diferitd a legii in functie de bugetul afectat
(national sau al UE) nu putea fi fundamentats juridic;

n. in aceste conditii, CJUE a fost sesizat3 din nou, la anul 2026 urmand a se pronuntain cauza
Lin I (C-280/25);

o. concluziile avocatului general din cauza Lin 2 prezint3 toat3 situatia de mai sus intr-un
mod extrem de explicit si dau dreptate instantelor nationale, propunand CJUE o interpretare
corespunzatoare
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=358477C7BE74B324DFB1458
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BEB1DDC91?text=&docid=307280&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=10186401);

p. Italia a avut o situatie identica [cauzele Taricco 1 (cauza CJUE C-105/14 EU:C:2015:555) si
Taricco 2 MAS si MB (cauza CJUE C-42/17 EU:C:2017:936)], implicand aplicabilitatea prescriptiei
rispunderii penale la nivel intern in raport cu interesele financiare ale UE;

gq. Din perspectiva dreptului european, si alte state au avut nuante fn materia prioritatii
dreptului comunitar (principiul drepturilor fundamentale cu o protectie constitutionalda mai
ridicatd; principiul identitatii constitutionale; teoria contralimitelor) — Germania, Franta, Belgia,
Portugalia, Italia, Danemarca, Polonia etc.

46. Tn aceste conditii, se poate spune, in mod rezonabil, cd problema de drept aflata in fata
instantelor nationale este una extrem de complexd, care vizeazd suprapunerea/intersectia
dreptului comunitar cu cea a drepturilor fundamentale protejate superior, la nivel national,
constitutional si conventional (CEDO, prin intermediul art. 7).

Se poate retine, de asemenea, cd avocatul general in cauza Lin 2 confirma interpretarea
instantelor roméne ca fiind una posibild si corectd in raport cu dreptul comunitar.

n aceste conditii, indiferent ce va decide CIUE in final, nu se poate sustine ca instantele
romane au actionat cu rea credintd, in mod abuziv sau cu desconsiderarea dreptului comunitar.

47. Instantele romane sunt profund europene si aplicd normele rezultand din jurisprudenta
CEDO, din legislatia europeani si din jurisprudenta CJUE fard ezitare si fara dubii.

48. Aceastd problema de drept, expusd anterior, extrem de complexa, nu isi poate gasi
rezolvarea decit prin dialogul dintre instantele nationale si CIUE, iar nu prin trivializarea mesajului
la nivel de piat3 publici “justitia elibereazi coruptii”, care sd fundamenteze schimbariin forta ale
structurii de conducere a puterii judecatoresti.

F2. Repere statistice referitoare la cauzele in care a intervenit prescriptia raspunderii
penale. Prezentare si analiza

49, Pe fondul dezbaterilor generate de tema prescriptiei raspunderii penale, Consiliul
Superior al Magistraturii a ficut o analizd avind ca obiect date statistice centralizate din toate
instantele Romaniei cu privire [a dosarele in care s-a dispus solutia de incetare a procesului penal
ca urmare a intervenirii prescriptiei rispunderii penale, ulterior publicdrii Deciziei nr. 358/2022 a
Curtii Constitutionale a Romaniei.

50. Tn urma analizei si centralizérii datelor ulterioare lunii iunie 2022, transmise de
instantele judecétoresti, Consiliul Superior al Magistraturii a identificat un numar de 12.531 de
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dosare in care s-a pronuntat solutia de incetare a procesului penal ca urmare a intervenirii
prescripfiei raspunderii penale, vizand 14.584 de infractiuni.

51. O prima constatare statistica de o relevantd juridica incontestabil3 este aceea ca, pentru
un numar de 3.079 de infractiuni (21,11%) din totalul analizat, prescriptia raspunderii penale era
deja implinita la data sesizarii instantei de judecati. Aceasta inseamni c3 in mai mult de o
cincime din totalul cauzelor, instantele judecétoresti nu au avut nicio contributie la consumarea
termenului de prescriptie, deoarece acesta era deja expirat in momentul in care dosarul le-a
fost inaintat spre solutionare. Responsabilitatea exclusivd pentru aceste cauze incumb3 in
totalitate fazei de urmaérire penald. Tn plus, pentru 878 de infractiuni (6,03%), trimiterea in
judecata a fost facuta dupa ce continutul Deciziei CCR nr. 358/2022 era cunoscut si era evident ca
termenul de prescriptie urma sa se implineasca in perioada imediat urmatoare, preferdndu-se ca
acest lucru sd fie constatat in faza de judecat3, iar nu in faza de urmérire penala.

SITUATIA INFRACTIUNILOR ANALIZATE iN DOSARE
iN CARE S-A PRONUNTAT |NCETAREA PROCESULUI PENAL
CA URMARE A PRESCRIPTIEI RASPUNDERII PENALE
@

Ol

Prescriptie deja implinita
la momentul sesizérii

’ instantei
X , | 3.079 3.079 infractiuni
? (21,11%)
INFRATTIUNI ANALIZATE (21,11%)

1 4 . 5 8 4 P Dosare trimise dupa
) ! {3

Decizia CCR nr. 358/2022

- 4 . (6,03%) cu prescriptie iminent3
@ PRESCRIPTIE iMPLINITA | 878 infractiuni
LA SESIZAREA INSTANTEI \ (6,03%)
L 3.079 @mw | . 10.627 ;
v (72,81%) Prescriptie neimplinita

DOSARE TRIMISE DUPA la sesizarea instantei,
DECIZIA CCR NR. 358/2022 dar implinita ulterior

CU PRESCRIPTIE IMINENTA = ol 10.627 infractiuni
{72,81%)
878 (6,03%) )

()

52. Pentru infractiunile la care termenul de prescriptie s-a implinit in cursul judecatii,
analiza distributiei temporale evidentiazi un rezultat statistic de o claritate incontestabil3: din
intervalul de timp cuprins intre data sesizirii organului de urmirire penals si momentul
intervenirii prescriptiei, 73,48% a corespuns fazei de urmirire penal3, in timp ce numai 26,52%
a corespuns fazei de judecata (fond si apel cumulat).
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PONDEREA FAZELOR PROCESUALE PANA LA INTERVENIREA PRESCRIPTIEI
@-

JUDECATA
{FOND + APEL)
URMARIRE PENALA 26,52%

73,48%

%

73,48%

53. Defalcarea statistici pe intervale procentuale de cate 10% confirma si amplificd aceasta
concluzie:

- pentru 3.347 de infractiuni (29,09%), urmirirea penald a reprezentat intre 90% si 100%
din intervalul temporal scurs intre sesizarea organului de urmarire penald si intervenirea
prescriptiei raspunderii penale;

- pentru 2.658 de infractiuni (23,10%), ponderea urméririi penale s-a situat intre 80% si
90%;

- pentru 1.675 de infractiuni (14,56%), urmdrirea penald a reprezentat ntre 70% si 80%
din intervalul relevant.
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Ponderea urmaririi penale
A 4 e L. [
in durata totala a termenului de prescriptie
< L
( 70~80% 4000
DIN TOTALUL TERMENULUI
DE PRESCRIPTIE PETRECUT
DOAR IN URMARIRE PENALA 3.500
1.675 o
& (14,56%) b s 3.347
p 9 2500 (29,09%)
80-90% g : 2.658
ety | £ 200 (23,10%)
DOAR IN URMARIRE PENALA '6"
2.658 4 1500
(23,10%) - 1.675
- = S 1000 (14,56%)
[ 90-100% )
DIN TOTALUL TERMENULUI 500
DE PRESCRIPTIE PETRECUT
DOAR iN URMARIRE PENALA 0
3.347 70-80% 80-90% 90-100%
(29,09%} J DIN TOTALUL TERMENULU| DIN TOTALUL TERMENULUI DIN TOTALUL TERMENULUI
b DOAR N URMARINS PENALA DOARIN UhMARS PERALA DOARIN URMARIE PENALK

[ @ | TOTALUL INFRACTIUNILOR ANALIZATE: 14.584 ]

54. Tn cazul fazei de judecats, distributia este invers3 si releva ca:

- pentru 3.205 infractiuni (27,86%), perioada petrecuts pe rolul instantelor a reprezentat
intre 0% si 10% din intervalul analizat;

- pentru 2.681 de infractiuni (23,30%), aceast3 perioada s-a situat intre 10% si 20%;

- pentru 1.747 de infractiuni (15,18%), faza de judecatd a reprezentat intre 20% si 30% din
intervalul relevant.
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Ponderea fazei de judecata

0-10%

din totalul termenului
de prescriptie petrecut
in fata instantelor
(fond + apel)

3,205
(27,86%)

N

wﬁ

10-20%

din totalul termenului
de prescriptie petrecut
in fata instantelor
{fond + apel}

2,681
(23,30%])

-

20-30%

din totalul termenului
de prescriptie petrecut
in fata instantelor
(fond + apel}

1,747
(15,18%}

T

3,500

3,000

3,205
(27,86%)

2,500

2,000

1,500

1,000

NUMAR DE INVESTIGATII

500

0-10%

DIN TOTALUL TERMENULUI
DE PRESCRIPTIE PETRECUT
N FATA INSTANTELOR
(FOND + APEL)

2,681
(23,30%)

10-20%

DIN TOTALUL TERMENULUI
DE PRESCRIPTIE PETRECUT
N FATA INSTANTELOR
(FOND + APEL)

in termenul de prescriptie total
_'

1,747
(15,18%)

20-30%

DIN TOTALUL TERMENULU1
DE PRESCRIPTIE PETRECUT

N FATA INSTANTELCR
(FOND + APEL)

55. Distributia statisticd a datelor demonstreaza fdra echivoc cd, in majoritatea covarsitoare
a cauzelor analizate (peste 70%), durata determinanta a intervalului scurs pana la intervenirea
prescriptiei a fost consumatd in faza de urmarire penald, nu in faza de judecatd. Tn mod obiectiv,
instantele au preluat dosarele in etapa finalad a termenului de prescriptie, dupa ce partea
covarsitoare a acestuia fusese deja consumata anterior sesizarii instantei.

Intervalul de timp, in procente, petrecut de infractiune de la momentul sesizarii
parchetului pdna la momentul pronuntarii prescriptiei de instanta

3500 T

3000

2500 +

2000 +

1500 +

1000 +

500 |

Numérul de infractiuni {procent din 11.505 infractiuni)

0

3205

0-10%

11-20%

1747
(15.18%)

*—

1675

31-40% 41-50% 51-60% £1-70% 71-80%
Total dosare analizate: ~ 12.531
Total infractiuni analizate:  14.584

Total infractiuni prescrise deja la sesizarea instantei: 3.079
Total infractiuni neprescrise la sesizarea instantei: 11.505

81-90%

3347
(29.09%)

I Parchete: 11505 infractiuni -
procent din intervalul total
de timp necesar pentru
prescriptie petrecut la
parchet de un anumit
numér de infractiuni

I instante: 11.505 infracjiuni ~
procent din intervalul totaf
de timp necesar pentru
prescriptie petrecut la
instante (fond + apel) de
un anumit numdr de

u
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56. Aceastd realitate statisticd contrazice frontal retorica publicd potrivit cireia pretinse
practici administrative ale instantelor — modificiri de complete, delegdri sau detasdri — ar fi
reprezentat cauza determinantd a prescriptiei. Datele aratd exact contrariul: in cele mai muite
dintre cauze, termenul de prescriptie era deja consumat in proportie de 70-90% inainte ca dosarul
sd intre efectiv in faza judecitii.

57. O dimensiune distinctd si deosebit de semnificativi a analizei o constituie conduita
institutionald a organelor de urmirire penala ulterior pronuntérii Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 358/2022 si a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 67/2022, prin care s-a stabilit cu
caracter obligatoriu ca normele referitoare la fntreruperea prescriptiei sunt norme de drept penal
material supuse legii penale mai favorabile.

58. Efectele juridice ale acestei decizii erau pe deplin previzibile pentru orice organ de
urmarire penald: termenele de prescriptie se recalculau ca mitior lex, iar in numeroase cauze
prescriptia era deja implinitd sau urma s3 se implineascd iminent. Potrivit dispozitiilor art. 327
C.proc.pen., procurorul are obligatia de a dispune clasarea cauzei atunci cand existd o cauzd care
impiedica exercitarea actiunii penale, inclusiv prescriptia rispunderii penale. Or, in loc sa
valorifice aceasta cauzd de stingere a actiunii penale in faza de urmarire penald — prin dispozitiile
de clasare, Tn temeiul art. 16 alin. (1) lit. f) C.proc.pen. —, organele de urmérire penala au dispus,
ulterior datei de 1 noiembrie 2022, trimiterea in judecata in 878 de dosare penale (8,96% din
totalul dosarelor in care prescriptia a intervenit pe rolul instantelor), vizand 897 de infractiuni
(7,80% din total), pentru care termenul de prescriptie urma sa se implineasca intr-un interval de
timp incompatibil cu parcurgerea minim3 a procedurii de camera preliminar3 si stabilirea unui
termen de judecata in prim3 instanta.

Dosare cu privire la care responsabilitatea constatirii intervenirii
prescriptiei a fost in mod deliberat sau cel putin previzibil transferats
instantelor de judecata, ulterior pronuntarii Deciziei nr. 358/2022

—®
897 878
7,80% @ 8,96%
Infractiuni Dosare penale
vizate trimise in judecatd

. Dosare penale trimise Tn judecati . Infractiuni vizate

[ ﬁ I Total infractiuni neprescrise la momentul sesizirii instantei: 11_505 )

Tei: {+40)21-311.65.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 46 din 77



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

59. Concret, raportand aceste date la dispozitiile legale privind procedura camerei
preliminare, se constata ca:

- pentru 503 infractiuni (492 dosare), termenul de prescriptie s-a implinit in decurs de o
lun3 de la sesizarea instantei de judecat3;

- pentru 394 de infractiuni (386 dosare), prescriptia s-a implinit in termen de doua luni de
la sesizare.

Prescriptie implinité la 1 lund / 2 luni de la sesizarea cauzei la instante
—0

503 492

394

Infractiuni

503

Infractiuni

Tn decurs de 1 luni n termen de 2 luni

B Infractiuni @ Dosare

60. Sublinierea esentiald este cd, in temeiul normelor care reglementeazd procedura
camerei preliminare (art. 342-348 C.proc.pen), nici mécar finalizarea acestei etape procedurale
nu era obiectiv posibild in termenele respective (inclusiv comunicarea rechizitoriului, acordarea
termenului pentru formularea cererilor si exceptiilor (de cel putin 20 de zile), pronuntarea asupra
legalitatii sesizarii instantei, comunicarea solutiei, precum si eventuala solutionére a céii de atac)
cu atat mai mult cu cat in camera preliminara nu poate fi dispusa o solutie de incetare a procesului
penal ca urmare a prescriptiei — aceasta constituind un atribut exclusiv al instantei de judecata
in fond sau in apel.

61. in acest context, datele colectate indica faptul cd, in cauzele mentionate, sesizarea
instantei de judecatd a fost dispusa desi intervenirea prescriptiei raspunderii penale intr-un
interval foarte scurt era previzibild incd de la momentul trimiterii in judecatd, avand in vedere
efectele obligatorii ale Deciziei CCR nr. 358/2022. Prin urmare, constatarea intervenirii
prescriptiei a fost in mod deliberat sau cel putin previzibil transferatd competentei instantelor
de judecat3, desi aplicarea jurisprudentei obligatorii rezultate din Decizia CCR nr. 358/2022 si
Decizia 1CCJ nr. 67/2022 putea si trebuia s& conducd la valorificarea acestei cauze de stingere a
actiunii penale direct in faza de urmdrire penald, prin dispunerea clasarii.
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62. Aceastd practicd institutionald a avut si un efect mediatic major: solutia formal3 de
incetare a procesului penal a fost ,incasats” public de instante, desi dosarele petrecusers
practic intreaga durata relevanti a termenului de prescriptie in faza de urmarire penali. Tn
perceptia publica, instanta a devenit astfel titularul aparent al responsabilitatii pentru prescriptie,
desi analiza statisticd demonstreazd c¢3 aceasta intervenea, Tn realitate, pe fondul consumirii
aproape integrale a termenului in etapa anterioars judecatii.

63. Un aspect sistematic omis din discursul mediatic critic este acela cd, chiar si in cauzele
in care s-a dispus incetarea procesului penal pentru prescriptie, instantele judecatoresti au
continuat sa solutioneze latura civil3 si s3 dispun3 m3suri de siguranta cu caracter patrimonial, in
temeiul normelor legale incidente.

64. Datele centralizate evidentiaza cd au fost dispuse:

- masuri de admitere a actiunii civile pentru sume totale de aproximativ 1.600.000.000
RON, 35.000.000 EUR si 1.400.000 USD;

- masuri de confiscare speciald sau confiscare extinsd cu privire la sume totale de
aproximativ 165.000.000 RON, 11.500.000 EUR si 1.300.000 USD.

Asadar, chiar dacd s-a dispus solutia de incetare a procesului penal ca urmare a intervenirii
prescriptiei raspunderii penale, in acelasi timp instantele au dispus asupra recuperdarii unor sume
totale de aproximativ 400.000.000 euro.

-

Sume totale dupa moneda - milioane
. Lei (RON) - milicane . Euro (EUR) - milioane . Dolari SUA (USD) - milicane

Confiscare

Actiune civila

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
milicane

TOTAL (convertit in euro)

Aproximativ 400 milioane EUR
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65. Aceste date resping cu fermitate teza impunitdtii generate de prescriptie: instantele au
pronuntat solutii de reparare a prejudiciului civil si de privare a autorilor infractiunilor de produsul
acestora, cu toate cd actiunea penald era stinsa. Solutiile au fost, prin urmare, echilibrate si
conforme cu ordinea juridica in ansamblul sdu.

G.LISTA CU SEMNATURI ALE MAGISTRATILOR INGRUORATI

66. Ulterior materialului de presd Recorder si in contextul apelurilor presedintelui la
separarea magistratilor ,,de bund — credin{a” de magistratii ,de rea-credintd”, doi procurori si 0
judecitoare au organizat o listd cu semnaturi si au fndemnat colegii s3 o semneze pentru a
demasca abuzurile si coruptia din sistem (https://www.facebook.com/share/p/18BCCE6CaK/).

67. Tn final, lista de sustinere a magistratilor ,de bund credin{d” a fost semnata de 885
persoane (https://tvrinfo.ro/creste—numaruI—magistratilor-solidari-cu—]udecatorii-laurentiu—besu—
si-raluca-morosanu-numarul-acestora-a-ajuns-la-885/):

- aproximativ 520 de procurori (aproximativ 23% - un total de aproximativ 2300)

- aproximativ 116 de fosti magistrati (in prezent pensionati)

- aproximativ 249 de judecatori (aproximativ 5,5% - un total de aproximativ 4512, astfel:
curti de apel: 69 dintr-un total de 956, tribunale: 119 dintr-un total de 1366, judecatorii: 45 dintr-
un total de 2214).

Aceasti listd a fost prezentatd constant ca fiind ,vocea a 900 de magistrati”, acreditand
ideea unor nereguli majore in sistemul de justitie.

68. 1n realitate, numirul judecitorilor care au aderat la respectiva lista este de aproximativ
5,5% din total, iar motivele pentru care acestia au simfit nevoia si semneze este necesar a fi
stabilite pentru a se putea analiza cauzareald a nemultumirilor / frustrarilor, Tn ce mdsurd acestea:

a) au o componentd sistemicd, legata de presupuse acte de coruptie, asa cum sugereazd
filmul Recorder (si ar urma sa fie cercetate in cadrul penal)

b) au o componentd care acuza abuzuri (ale Inspectiei Judiciare sau ale pregedintilor
instantelor ori ale Sectiei de judecatori a Consiliului)

¢) au alte radacini, cum ar fi, spre exemplu nemultumiri personale legate de sistemul de
promovare, de conducerea instantei (presedinte/colegiul de conducere etc) si care pot avea
rezolviri legistative, Consiliul fiind constient de acestea si pregatit sa discute despre modificari
legislative care sa corecteze lucrurile, insa intr-un climat de calm organizational, cu preocupare
spre imbundtatire, nu intr-un climat emotional provocat, pregatit pentru executia in forta a
sistemului judiciar.
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69. Privit astfel, dar fdrd a nega sau minimaliza ingrijordrile reale exprimate de colegii
judecatori, totusi demersul pare ¢ a avut ecou mai degraba la puterea politic3, cu participarea
unei pdrti a procurorilor si a ONG, prin care se critici modul de organizare si activitatea
judecatorilor.

H. INSPECTIA JUDICIARA, SECTIA DE JUDECATORI A CSM $I FRICA JUDECATORILOR

70. Actiunile disciplinare ale Inspectiei Judiciare trebuie analizate prin raportare la numarul
total de judecadtori de 4512.

71. Potrivit datelor disponibile public pe site-ul Inspectiei Judiciare, Tn ultimii 3 ani ai
mandatului actualului Consiliu (ianuarie 2023 — decembrie 2025) situatia statisticd se prezinti
astfel (https://inspectiajudiciara.ro/page/Actiuni-disciplinare):

a) in anul 2025 au fost formulate 15 actiuni disciplinare:

- 11 dintre acestea avand ca obiect neredactarea hotirarilor judecatoresti in termenul
prevazut de lege (intrzieri la redactare intre 200 §i 800 de zile) sau améandri de pronuntare
excesive sau acordarea unor termene de judecats indelungate in dosarele repartizate spre
solutionare, adicd fapte disciplinare decurgand din intarzieri nejustificate in activitatea de
judecatd, care pot fi documentate si evaluate obiectiv;

- au fost respinse 4 dintre actiunile disciplinare;

- nicio actiune disciplinara nu a fost invaalidata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

b) in anul 2024, Inspectia Judiciari a exercitat 10 actiuni disciplinare:

- 4 dintre acestea fiind exercitate fati de 2 magistrati cu probleme medicale, care in paralel
au fost programati pentru expertizi medico-legals psihiatrica, pentru a se stabili m3sura in care
acestia mai pot desfdasura activitate de judecator;

-5 dintre actiunile disciplinare exercitate vizeaza neredactarea hotdrarilor judectoresti in
termen;

- o altd actiune a vizat comportamentul unui judecitor care, dupa ce intr-un dosar pe care
il solutiona, inculpatul a formulat o sesizare penald impotriva procurorului care a intocmit
rechizitoriul si impotriva celuilalt membru al completului, s-a comportat ca un avocat de facto al
respectivului inculpat, adresand organelor de anchets diferite memorii si cereri intr-un dosar
penal deschis separat de cel pe care il judeca, solicitand informatii legate de dosar, reunirea unor
cauze penale si formuldnd plangeri impotriva actelor procurorului;

- intr-o situatie, desi Sectia pentru judecitori aplicase o sanctiune, Thalta Curte de Casatie
si Justitie a invalidat solutia si a respins actiunea disciplinars.

¢} in anul 2023 (mare parte din actiuni fiind incepute in perioada mandatului Consiliului
anterior), Inspectia Judiciars a exercitat un numar de 32 actiuni disciplinare:

- 11 au avut ca obiect aménari de pronuntare excesive;
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- 5 au avut ca obiect neredactari in termen;

- %n 5 dintre dosare, Sectia de judec&tori a dispus respingerea actiunii disciplinare;

- 2 actiuni au fost respinse, iar in 8 dintre dosare a fost dispusa sanctiunea
,avertismentului”;

- Tn 3 cazuri, desi Sectia pentru judecdtori aplicase o sanctiune, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a invalidat solutia si a respins actiunea disciplinara.

72. in perioada de referin{d nu au existat actiuni ajunse pe rolul Sectiei de judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii vizind libertatea de exprimare a judecatorilor.

Cu titlu prealabil, trebuie precizat cd prin Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
si procurorilor a fost abrogata abaterea disciplinard prevdzutd de dispozitiile art. 99 lit. a) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, abatere care viza
manifestérile care aduc atingere onoarei sau probitdtii profesionale ori prestigiului justitiei,
sivarsite in exercitarea sauin afara exercitirii atributiilor de serviciu”. In consecintd, dupa intrarea
in vigoare a Legii nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor (16.12.2022) pe rolul
Sectiei pentru judecdtori in materie disciplinard nu au mai fost inregistrare actiuni disciplinare
care si puna Tn discutie, in mod real, libertatea de exprimare a judecatorilor.

Totodats, in perioada 2023-2026 au fost identificate 3 situatii punctuale (o actiune
disciplinard si doud sesizdri privind nerespectarea normelor Codului deontologic al judecatorilor
si procurorilor, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
328/24.08.2005), care au vizat comportamente ale unor judecitori faté de ceilalti colegi, respectiv
fatd de alti participanti la actul de justitie, apreciate ca fiind neadecvate din perspectiva
obligatiilor specifice statutului detinut. Aceste comportamente s-au concretizat in discutii
neprincipiale, afirmatii ironice, tendentioase cu valente jignitoare si nu au vizat, in mod real,
aspecte privind libertatea de exprimare al magistratilor.

Cu titlu de exemplu, relevante sunt urmétoarele afirmatii ale unuia dintre judecatorii vizati
de verificirile deontologice, afirmatii denigratoare la adresa unei categorii socio-profesionale:
”98% (am luat o marja de 2%, de bun simt) din contribuabilii liber profesionisti (inclusiv avocati),
comert, agricultura etc. fac evaziune. Zic s3 nu mai faceti evaziune daca statul nu are. Eu nu mai
tolerez opinii de la "micii evazionisti". Mic cu mic se face mare.” Totodatd, acelasi judecator
foloseste expresii cu caracter vulgar, de genul "se umplu de secretii unii vorbind despre justitie,
dar care nu isi platesc amenzile de circulatie”.

73. Pe site-ul Inspectiei Judiciare sunt descrise faptele pentru fiecare actiune disciplinara
exercitatd {'https://inspectiaiudiciara.ro/page/Actiuni-disciplinare}.

74. Tn conditiile statistice de mai sus si tindnd seama de descrierea faptelor cercetate,

rdmane de stabilit dacd poate fi acceptatd ideea fundamentarii unei ,,vanatori” de judecadtori, a
unor actiuni sistematice, abuzive, pentru reducerea la ticere a judecitorilor ,incomozi”.
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I. DEMERSURILE PRIM-MINISTRULUI

75. In paralel, Prim-Ministrul Romaniei a constituit un grup de lucru la nivelul Guvernului
pentru a analiza necesitatea modificarii statutului magistratilor
(https://legislatie.iust.ro/Puinc/DetaIiiDocument/305676).

Desi legea prevede c3 in cazul intentiei de modificare a legilor din domeniul justitiei se poate
crea un grup de lucru la nivelul Ministerului Justitiei, acest lucru nu s-a intdmplat, fiind evitat
procedura normald de analizd si redactare a actelor normative de acest tip, cel mai probabil
pentru cd ministrul justitiei nu era membru al acelor partide politice din coalitia de guvernare din
care face parte Prim-ministrul.

Prim-ministrul a invitat s facd parte din acest grup de lucru mai multe ONG-uri agreate, care
fuseserd extrem de active impotriva  judecatorilor  (Declic, Funky Citizens -
https://www.facebook.com/share/p/lAPAGZDdYR/), fiind parte fn campaniile de denigrare legate
de pensii si, ulterior, militanti activiin organizarea de mitinguri de protest impotriva judecatorilor,
impotriva presedintelui Curtii Supreme, impotriva membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
si Tmpotriva modului de interpretare a legii de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie in cauze
penale. De asemenea, a fost invitatd s3 participe la lucrdri asociatia Expert Forum
(https://www.facebook.com/ExpertForum), al cdrei director executiv, Laura Stefan, este membru
al Comisiei de vetting pentru procurori din Republica Moldova.

Din partea Guvernului au fost desemnati si conduci grupul de lucru
(https://www.facebook.com/share/p/lBZJbSXeSF/?mibextid=waifr) Andrei Rdzvan Lupu
(REPER, fost USR) si Oana Alexandra Cambera (REPER, fost USR).

De asemenea, la grupul de lucru au fost invitate s3 participe doar o parte a asociatiilor
profesionale, chiar dac4 sunt active mai multe astfel de asociatii, care nu au fost invitate. Tn prima
faza, si care se exprimasers public ¢3 nu sunt de acord cu modificarea legilor justitiei (Asociatia
Judecatorilor pentru Apirarea Drepturilor Omului, Next Judex, Asociatia Judecatorilor din Galati).

Criteriile de selectie si invitatie au fost netrasparente, nefiind inteles de ce unele au fost
invitate, iar altele nu.

Dintre cele invitate:

a) au exprimat public ¢3 nu sunt de acord cu demersul de modificare a legilor justitiei, in
conditiile propuse de acest comitet:

- 0O asociatie de procurori (Asociatia Procurorilor din Romania)

- doud asociatii ale judecatorilor (Asociatia Magistratilor din Romania, Uniunea Nationald
a Judecatorilor din Romania)

b) au exprimat public ci sunt de acord cu demersul de modificare a legilor justitiei:

- doua asociatii profesionale ale procurorilor (Asociatia Miscarea pentru Apararea
Statutului Procurorilor si Asociatia Initiativa pentru Justitie)

- O asociatie a judecatorilor (Asociatia Forumul Judecitorilor din Romania).
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76. Acest grup de lucru reprezintd o fatada, o justificare, pentru o executie a autoritatii
judecatoresti de cdtre puterea executivd, prin modificarea regulilor de organizare a profesiei
(legilor justitiei), Tn vederea impunerii unor persoane agreate de conducerea politica in functiile
de auto-guvernare ale sistemului judiciar.

De altfel, constituirea respectivului Comitet a fost contestatd in instantd, iar din datele
existente public rezultd ca printre alte motive, s-a invocat si faptul ca:

- prim-ministrul nu are competenta legald de a acapara atributiile ministrului justitiei si de
a constitui colective de redactare a unor acte normative in domeniul justitiei;

_ nu este stabilita o procedurd de selectare a participantilor Ia lucrarile respectivului
Comitet, astfel c3 nu se stie cum sunt selectate ONG-urile care participa, pe ce criterii si ce
competente au sd propund modificari ale legilor justitiei.

77. Din modul de constituire al acestui Comitet rezultd cd el este conceput pentru a servi
unor modificdri legislative punctuale, interesate, fie individual, fie politic, iar nu nevoii de
imbunitatire a modului de functionare a sistemului judiciar.

78. Astfel, unele dintre propunerile de modificare a legilor sunt facute in mod interesat. Spre
exemplu, s-a propus ca:

a) alegerea membrilor CSM sa fie facutd de catre tofi judecatorii, indiferent de gradul de
jurisdictie:

- propunerea este formulata de o asociatie profesionald (Asociatia Forumul Judecatorilor
din Romania) ai carei membri au candidat la ultimele 2 consilii judiciare (2016, 2022) si nu au fost
alesi niciodatd de colegii lor de pe palierul de jurisdictiei la care au participat, astfel ca au propus
ei insisi o reguld noud despre care cred cd i va favoriza.

- in prezent, votul se desfasoard pe fiecare grad de jurisdictie, pentru a pastra
reprezentativitatea stabilitd in Constitutie, componenta Consiliului fiind indicatd pentru fiecare
grad de jurisdictie (2 membri de la judecatorii, 2 de la tribunale, 3 de la curti de apel, 2 de la Tnalta
Curte de Casatie si Justitie)

- propunerea formulata, care presupune ci orice judecétor va vota pentru toti membrii
Consiliului, indiferent de gradul de jurisdictie la care candideazd, va conduce la realitatea ca
judecatorii de la judecatorie, abia intrati in profesie, incepitori sau stagiari, vor decide practic o
mare parte din componenta Consiliului pentru simplul fapt ¢ sunt mai numerosi (2214 de
judecatori la judec3torii din totalul de 4512); in sens contrar, judecatorii de la fnalta Curte de
Casatie si Justitie nu vor avea niciun cuvént de spus cu privire la cei care candideaza de la orice
nivel de jurisdictie, incluzdnd si pe cel al instantei supreme, tntrucat judecatorii instantei supreme
sunt doar 112.

b) politizarea modalitdtii de numire a presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in
prezent acesta fiind desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii — Sectia de judecatori;
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¢) schimbarea procedurii de numire pentru functiile de conducere din marile parchete
(Parchet General, DNA, DIICOT) astfel incit cuvantul final s3 il aib presedintele; in prezent,
presedintele primeste propunerea de la Ministrul Justitiei si poate refuza numirea persoanei
propuse o singura dat3;

d) mutarea atributiilor de a organiza concursul si de a numi judecitori la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, de la Sectia pentru judecitori la Plenul Consiliului, astfel incat Sectia pentru
procurori sa fie implicatd in procesul de promovare a judecitorilor la Instanta Supremad. Aceastd
propunere a fost confirmata si de unul dintre memobrii Sectiei de procurori ai actualului Consiliu,
domnul Claudiu Sandu;

Propunerea este absurdd, Tnsa chiar si asa, intentia celor care au propus amendamentul, ca
procurorii sa controleze procesul decizional al judecitorilor, se observi cu mai mults evidenta,
avand n vedere c3 acestia nu au fost preocupati ca Sectia de judecatori s3 fie implicat3, in mod
similar, in numirea functiilor de conducere din parchete, precum si a procurorilor care
promoveaza la Parchetul General.

e) reincadrarea judecitorilor pensionati s3 se fac pe bazd de cerere, Sectia de judecitori
nefiind implicata deloc in acest proces, de naturs s3 profite, in mod evident, multor judecitori si
procurori pensionati si care, fie au aparut in filmul Recorder, fie au avut atitudini publice de critic3
a sistemului de justitie din prezent.

f) revenirea competentei de anchetare a infractiunilor sdvarsite de magistrati la Directia
Nationala Anticoruptie; de ce o astfel de misurd nu este oportuna rezultd din datele prezentate
la pct. ,L. CONTEXT MAI LARG” (mai jos), argumentele fiind cunoscute si acceptate de Comisia
Europeana in 2022, atunci cdnd au fost analizate prevederile legilor actuale ale justitiei,
confirmate ulterior prin Rapoartele Rule of Law.

79. Alte propuneri facute in cadrul Comitetului Prim-ministrului sunt pur si simplu absurde
si denota faptul ca cei care le-au ficut nu au nicio legdtura cu activitatea de judecatd si cu
organizarea administrativa a instantelor.

Un singur astfel de exemplu este sugestiv:

- derivand din naratiunea filmului Recorder, se propune ca reguld, ideea continuitatii
completului de judecat3;

- 0 astfel de idee exist3, indubitabil, si in legislatia actual3;

- Propunerea vizeazd insd mentinerea continuitdtii completului de judecatda pana la
ramanerea definitiva a hotdrarii; acest lucru inseamn3 ¢ judecatorul de la fond trebuie sa rimani
in acelasi complet de judecat chiar daci solutia a fost dat3 la acest nivel si dosarul se afl3 la
instanta superioar3;

80. Decizia Prim-ministrului nr.574/2025 privind infiintarea comitetului constituit pentru
legile justitiei a fost contestat3 in instantd, iar la data de 25 martie 2026, Tnalta Curte de Casatie
si Justitie a suspendat-o provizoriu, pana la solutionarea fondului cauzei
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(https://www.icci.r0/2026/03/25/comunicat—privind-suspendarea-deciziei-nr-574—2025—emise-
de-prim-ministrul-iIie-boloian-privind-infiintarea—comitetului-constituit—pentru-legiIe—iustitigi[).

81. in acest context, imediat dupa solutia de suspendare, unul din partidele din coalitia de
guvernare aflat in sfera de autoritate a Prim-Ministrului — Uniunea Salvati Romaénia - a preluat
aspecte discutate la Comitetul a c3rui activitate a fost suspendata si a initiat nu mai putin de 13
propuneri legislative cu impact grav asupra independentei justitiei si bunei functionari a statului
de drept.

82. Cu titlu exemplificativ, evidentiem cateva propuneri care ar afecta grav functionarea
autoritatii judecatoresti:

- prin una dintre initiativele legislative ce vizeazd modificarea si completarea Legii nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, se urmdreste stabilirea unui mecanism care
favorizeaz3 exercitarea unui control politic asupra persoanelor care ocupa functii de conducere
in cadrul Inspectiei Judiciare si, implicit, introducerea unei forme de presiune asupra
judecatorilor si procurorilor vizati de procedurile disciplinare. Tn concret, se prevede numirea in
comisia de concurs a unor persoane din afara sistemului judiciar, aflate sub influenta factorului
politic, iar aceasta abordare culmineazi prin introducerea etapei procedurale a audierii
candidatilor in fata comisiilor juridice reunite ale Camerei Deputatilor si Senatului.

- printr-o altd initiativa legislativd se propune conferirea de atributii decisive
Presedintelui Romaniei si ministrului justitiei in procedura de numire in functiile de conducere
de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Tn concret, se propune ca Presedintele Romaniei, |a
propunerea ministrului justitiei, sa dispund numirea in aceste functii de conducere sau sa poata
refuza numirea in aceste functii. Or, prin conferirea de atributii unor reprezentanti ai puterii
executive sunt incilcate atdt competenta constitutionald a Consiliului Superior al Magistraturii,
cat si obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale.

- un alt demers legislativ cu potential major de a afecta independenta justitiei il reprezinta
propunerea de revenire la competenta Directiei Nationale Anticoruptie de a efectua urmarirea
penal3 in cauzele privind judecatorii i procurorii care au ca obiect infractiunile prevazute de
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Din
aceastd perspectivd, in perioada recentd in care a efectuat urméarirea penald fatd de judecatori si
procurori, in activitatea Directiei Nationale Anticoruptie s-au constatat abuzuri grave
materializate intr-o veritabil% practicd a cercetdrilor penale fatd de judecatori, inclusiv pentru
solutiile pronuntate de acestia. Un raport amplu elaborat de Inspectia Judiciara si aprobat de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotdrarea nr. 225/2019 ilustreazd o situatie
inacceptabil3 in care mai mult de 1900 de judecdtori au constituit subiectul unor cercetdri penale.
n conditiile in care Tn majoritatea covarsitoare a situatiilor au fost dispuse solutii de neurmarire
penald, dupd trecerea unor perioade de timp semnificative si chiar fnainte de preluarea
competentei de efectuare a urmarii penale de citre o altd structurd specializatd, este evident
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faptul ca aceste cercetiri au constituit in cele mai multe cazuri o forma de presiune nu doar asupra
magistratilor vizati, ci si asupra intregului corp profesional al judecdtorilor.

- 0 alta propunere inacceptabila vizeazd procedura de alegere a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, initiatorii sustindnd instituirea unui »Scrutin universal in interiorul
magistraturii”, respectiv reglementarea unei proceduri de alegere a membrilor Consiliului de
catre toti magistratii. O astfel de solutie normativi eliming caracterul reprezentativ al mandatului
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. Dac toti magistratii ar vota pentru alegerea
tuturor membrilor alesi ai Consiliului, s-ar ajunge in situatia ca toatd componenta Consiliului
Superior al Magistraturii s3 fie decisa de judecitorii de la judecdtorii (primul grad de jurisdictie),
respectiv procurorii de la parchetele de pe lang3 judectorii, dats fiind ponderea majoritar3 a
acestora in randul magistratilor romani. Practic, voturile exprimate de judecdtorii si procurorii de
la instantele si parchetele superioare vor rimane firs niciun fel de relevanta.

- in dorinta de a destabiliza Consiliul Superior al Magistraturii, perceput ca o institutie
incomodd de cdtre factorul politic, initiatorii propun interzicerea detasarii judecdtorilor si
procurorilor la aceasta autoritate, in conditiile in care este bine-cunoscut faptul ca functionarea
Consiliului este dependentd de expertiza acestor judecatori si procurori. Eliminarea Consiliului
Superior al Magistraturii din lista institutiilor si autoritatilor la care judecatorii si procurorii pot fi
detasati reprezintd nu doar o misurd arbitrar3, ci si o confirmare a faptului c3 solutiile propuse
sunt fundamentate pe resorturi neexprimate in mod explicit, dar evidente Th economia initiativei
legislative. Se propune interdictia detasarii magistratilor la Consiliul Superior al Magistraturii,
institutie care face parte din autoritatea judecatoreascd, in timp ce detasarea acestora la
Ministerul Justitiei este in continuare permisa.

- in acelasi timp, eliminarea posibilititii de prelungire a delegarii judecatorilor si
procurorilor reprezinta o masuri vidit nejustificats, disproportionata si cu efect destabilizator
pentru instante si parchete, ignorand realititile obiective ale functiondrii sistemului judiciar si
durata, adesea indelungata, a procedurilor de ocupare definitivd a posturilor.

- nutrebuie omis nici faptul c3 si alte partide politice au initiat propuneri legislative care
afecteazd independenta justitiei. De exemplu, Alianta pentru Unirea RomAnilor a initiat
Propunerea legislativid pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, prin care se urmareste redefinirea notiunii de eroare judiciara,
precum si a celor de rea-credintd si gravd neglijentd, prin mentionarea explicita si a nerespectarii
deciziilor Curtii Constitutionale a Romaniei ori a deciziilor pronuntate de inalta Curte de Casatie si
Justitie in solutionarea recursurilor in interesul legii, dar si propunerea de reglementare a
abaterii disciplinare cu acest continut. Aceasta este, insd, In contradictie atdt cu exigentele
impuse de Curtea Constitutionald, cat si cu cele care rezults din jurisprudenta europeans, instanta
de contencios constitutional si Curtea de Justitie a Uniunii Europene pronunantindu-se deja cu
privire la aceste aspecte.

- cuincdlcarea dispozitiilor art. 52 alin. (3) teza a ll-a si ale art. 124 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, se propunea instituirea unui caracter obligatoriu al introducerii actiunii in regres
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impotriva magistratilor, farda a mai fi conditionatd de constatarea prealabild a sectiei
corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii, in sensul cd eroarea judiciara este
urmarea exercitarii functiei de catre judecdtor sau procuror cu rea-credintd sau grava neglijenta.

J. CHESTIONAR CSM CATRE JUDECATORI

83. in urma filmului Recorder si a acuzatiilor mediului politic si ale presei afiliate, care
includeau, printre altele, faptul cd judecétorilor le-ar fi frica sa vorbeascd despre ,coruptie si
abuzuri sistemice”, Consiliul Superior al Magistraturii a organizat o consultare a judecdtorilor
constand in intrebari legate in special de perceptia personald a fiecdruia, dacd au experimentat
situatii similare celor descrise in filmul Recorder, precum si legate de alte probleme ale sistemului
de justitie.

84. Chestionarul a inclus un numir de 20 de intrebéri, dintre care 17 au permis raspunsuri
care pot fi centralizate automat, Tn timp ce pentru 3 intrebari au permis réspunsuri deschise (text
liber).

85. Chestionarul a fost adresat tuturor judecdtorilor in functie din toate gradele de
jurisdictie si a fost disponibil in perioada 16-21 decembrie 2025, participdnd la procesul de
consultare un numar de 2583 de judecdtori, ceea ce reprezintd 56,50% din corpul activ al
judecatorilor (total de 4512).

Consultarea evidentelor Consiliului privind demersuri similare realizate anterior indica faptul
c3 acest chestionar a inregistrat cel mai ridicat nivel de participare, reprezenténd cel mai amplu
demers de acest tip realizat pand in prezent (cel mai mare numar de respondenti cu ocazia altor
consultari fiind de 1028, in anul 2018).

Totodata, raportarea la practicile europene privind gradul (procentul) de participare al
judecatorilor la astfel de demersuri confirma faptul ci acesta poate fi descris ca fiind unul foarte
ridicat. Astfel, Tn cadrul chestionarului ,ENCJ Survey among judges on the Independence of the
Judiciary — 2025”, in cazul Romaniei (aflatd pe locul 3 in clasamentul respondentilor) au raspuns
aproximativ 1329 de judecdtori, reprezenténd aproximativ 30% din numarul total.

86. In ceea ce priveste profilul respondentilor, din cei 2583 de judecatori care au raspuns,
55,9% dintre judecatori provin de la judecatorii, 24,8% dintre judecatori provin de la tribunale,
16,8% provin de la curti de apel si 2,5% provin de la inalta Curte de Casatie si Justitie.

87. De asemenea, judecitorii respondenti provin din toate materiile de drept, 63,7%
desfisurandu-si activitatea exclusiv in materii non-penale, in timp ce 14,7% solutioneaza cauze
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exclusiv in materie penald. Totodatd, 21,6% dintre judecitori judeca atat cauze penale, cat si non-
penale, in special in cadrul instantelor organizate firj sectii distincte.

Avand in vedere cd o parte dintre aspectele analizate prin chestionar vizeaza in mod direct
activitatea in materie penald, ponderea cumulats a judecstorilor care solutioneaza cauze penale,
respectiv cei care judecd exclusiv in materie penal3 si cei care solutioneazs cauze in ambele
materii (36,3%), conferd rezultatelor un grad ridicat de reprezentativitate sub acest aspect.

88. Detaliile privind metodologia chestionarului completat se regasesc la urmatorul link:
https://go.csm1909.ro/metodologie-chestionar-judecatori.

89. in legaturs directd cu contextul prezentat anterior, referitor la campania de denigrare a
sistemului judiciar si la afirmatiile din filmul Recorder, rezultatele colectate arata, in esents,
urmatoarele:

a) Tn ceea ce priveste aspectele referitoare la perceptia publici si reactiile institutionale
privind justitia, 98,2% dintre judecatori au rispuns ci au resimtit in ultimul an o campanie publica
impotriva justitiei,

b) Tn ceea ce priveste reactiile publice ale CSM la campania publici de denigrare, 67%
dintre respondenti au indicat acordul fat3 de aceste reactii, 25% au exprimat o pozitie neutr3, iar
8% au aratat cd nu sunt de acord,

c) Tn capitolul destinat problemelor vizand schimbarea din completul de judecats, 8,4%
dintre respondenti (192) au aratat c4 au fost inlocuiti din complet, in timp ce 91,6% (2081) nu au
fost inlocuiti:

e} dintre cei care au fost inlocuiti, 139 judecitori au aritat ci misura a fost dispusa cu
acordul acestora, in timp ce alti 31 judecitori au aritat au fost inlocuiti fara acordul acestora.

f) unnumar de 169 judecatori au artat ci motivele invocate pentru masura schimbérii de
pe complet au fost legitime/justificate, in timp ce 16 au apreciat in sens contrar.

g) un singur respondent a apreciat c3 schimbarea a fost realizat3 cu scopul de a conduce
la intervenirea prescriptiei raspunderii penale, in timp ce 159 judecatori au raspuns in sens
contrar.

h) 3 judecdtori au ardtat ci au atacat actul administrativ in instantd, in timp ce 71 de
judecatori au aratat cd nu au formulat o astfel de actiune.

90. Chestionarul a vizat si alte aspecte legate de perceptia cu privire la motivele pentru care
intervine prescriptia raspunderii penale (cine poarts responsabilitatea), precum si cu privire la
alte probleme ale sistemului de justitie.

91. Rezultatele se regasesc la pagina de internet
https://www.csm1909.ro/ViewFile.ashx?guid=b9044195-e4be-4ff2-be6c-da9ac705d2ea-
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InfoCSM si au fost inaintate de catre Consiliu presedintelui, cabinetului prim-ministrului si
ministrului justitiei.

K. SONDAJUL ENCJ TN RANDUL JUDECATORILOR PRIVIND INDEPENDENTA JUSTITIEl 2025

- Tn 2025, ENCJ a organizat o consultare a sistemelor judiciare din Europa, la chestionarul
pus la dispozitie rdspunzand 1329 de judecatori romani (https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
o/Report%20ENCI%20Survey%200n%20independence-compressed 0.pdf).

- Cu privire la acuzatiile de coruptie sistemicd si de presiuni asupra judecatorilor, care sd le
afecteze independenta, din respectiva consultare se pot extrage urmatoarele concluzii:

- Fig. 1 — 1329 de judecitori din Romania au raspuns la chestionar, situdnd Romania pe
locul 3 la numdr de respondenti, dupa Germania si Franta.

- Fig. 3 —existd independenta a judecatorilor, in general — 89% DA (83% media europeana)

- Fig. 4 — exist3 independent3 personald a judecatorilor — 94% DA (90% media europeana)

- Fig. 5 — existd independentd a Consiliului Superior al Magistraturii — 83% DA (70% media
europeana)

- Fig. 10 — presiune neadecvatd asupra judecatorilor — 97% - DELOC (91% media
europeana)

- Fig. 11 — coruptie judiciard — 9% DA (9% media europeand); NU 63% (70% media
europeani); 28% NU STIU (21% media europeand)

- Fig. 12 — dosarele sunt alocate aleatoriu — 89% DA (80% media europeanad)

- Fig. 18 — sunt judecdtorii amenintati prin actiuni disciplinare — NU 92% {91% media
europeana)

- Fig. 19 — exista presiune din partea presedintilor instantelor pentru a pronunta o
anumit3 solutie — NU 98% (93% media europeand)

- Fig. 20 — existd presiune din partea presedintilor instantelor cu privire la respectarea
termenelor de judecati — NU 94% (84% media europeand)

- Fig. 20 — exista presiune din partea presedintilor instantelor cu privire la respectarea
cerintelor de eficientd (solutionare a dosarelor) — NU 88% (83% media europeand)

- Fig. 24 — admitere in magistratura pe alte baze decat abilitati si experienta - 3% DA (17%
media europeana)

- Fig. 25 — promovare la Tnalta Curte de Casatie si Justitie pe alte baze decat abilitati si
experientd - 10% DA {19% media europeana)

- Fig. 26 — promovarea judecatorilor pe alte baze decat abilitati si experienta — 13% DA
(20% media europeanad)

- Fig. 29 — independenta este afectatd de volumul de muncd — DA 39% (29% media
europeand)
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- Fig. 35— coruptia este tratata corespunzitor de autorititile judiciare ~ NU 9% (8% media
europeanad); DA 69% (67% media europeani)

- Fig. 36 — independenta judecdtorului este respectati de Consiliul Superior al
Magistraturii — DA 82% (media europeand 79%); NU — 8% (9% media europeana)

- Fig. 36 — independenta judecitorului este respectati de presedintii de instante — DA
89% (82% media europeand); NU — 7% (8% media europeans)

- Fig. 39 - independenta judecitorului este respectati de Tnhalta Curte de Casatie si
Justitie — DA 82% (83% media europeand); NU — 8% (5% media europeana)

- Fig. 43 —independenta judecdtorului este respectati de procurori — DA 81% (81% media
europeana); NU — 9% (5% media europeand)

- Fig. 44 - independenta judecatorului este respectati de Guvern — DA 49% (41% media
europeand); NU — 29% (29% media europeani).

L. CONTEXT MAI LARG

92. Tn anul 2019, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat, prin hotirarea nr.
225/15 octombrie 2019, Raportul intocmit de Inspectia Judiciara nr.
5488/1)/2510/DI1)/1365/DIP/2018
(http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/08 01 2020 97031 ro.pdf 2
http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s), care a analizat numirul de cauze
deschise de DNA fata de judecatori, precum si consecintele acestor cauze asupra independentei
judecatorilor si a sistemului de justitie in ansamblu, in contextul unor dezviluiri legate de anumite
intelegeri intre serviciile de informatii si procurori, pe de o parte, precum si judecitori, pe de alt
parte, incheiate oficial inter-institutional, in urma cirora au fost formulate acuzatii de implicare a
serviciilor de informatii in actul de justitie, in special prin intimidarea judecatorilor.

93. Concluziile Raportului Inspectiei Judiciare au retinut, printre altele, urmitoarele:

»Practicile procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie care au instrumentat cquze cu
Jjudecdtori in modalitdtile mai jos mentionate au reprezentat forme de presiune asupra acestora,
cu consecinte directe in ceea ce priveste inféptuirea actului de justitie.

Astfel, tehnica sesizdrilor din oficiu impotriva judecétorilor si cercetarea lor pentru solutiile
dispuse in cauze este un fapt inacceptabil, de o gravitate fard precedent, care, fird indoiald,
reprezintd un factor de presiune nu doar asupra celor vizati, ci asupra intregului corp profesional
al judecdtorilor.

Suspiciunile asupra modului de lucru al procurorilor din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie sunt amplificate si de imprejurarea cd dosare care au fost ldsate in nelucrare o
perioadd mare de timp, dupd ce anterior se dispuseserd in acestea médsuri de supraveghere tehnicd
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pe durate semnificative, au fost solutionate in bloc, prin netrimitere in judecatd, chiar inainte de
operationalizarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie.

O astfel de practicd ridicd serioase semne de intrebare cu privire la ratiunile care au justificat
mentinerea pe rol a unor cauze pe durate de timp de ordinul anilor si determind suspiciuni legitime
in privinta constituirii si, in acest mod, g unui factor de presiune asupro activitdtii magistratilor si,
finalmente, asupra dreptului pdrtilor la un proces echitabil.

in aceleasi coordonate se inscrie practica solicitdrii de dosare aflate in curs de judecatd pe
rolul diferitelor instante judecdtoresti in vederea evaludrii mdsurilor/solutiilor pronuntate de
judecdtori dintr-o posibild perspectivd penald. in fapt, aceastd manierd de anchetd a reprezentat

o veritabild intruziune in libertatea de apreciere a judecdtorului.”

94. Din acelasi raport rezulté c& la nivelul Structurii Centrale si al structurilor teritoriale ale
Directiei Nationale Anticoruptie au fost vizati de cercetdri penale peste 1900 de judecatori. Cu
titlu de exemplu, raportul arata ca au fost cercetati:

- la Tnalta Curte de Casatie si Justitie - 75 de judecdtori (din aproximativ 100; dintre
acestia 9 fiind cercetati la serviciile teritoriale Brasov, Oradea, Constanta),

- la Curtea de Apel Bucuresti - 100 de judecatori (din circa 218 de judecatori)

- la Curtea de Apel Oradea - 35 de judecétori (din circa 40 de judecdtori),

- la Curtea de Apel Ploiesti - 30 de judecatori (din circa 50 de judecatori),

- la Curtea de Apel Brasov - 25 de judecatori,

- la Curtea de Apel lasi - 20 de judecatori (din circa 45 de judecdtori),

- la Curtea de Apel Constanta - 15 judecatori (din circa 40 de judecétori),

- la Curtea de Apel Timisoara - 15 judecétori (din circa 60 de judecatori),

- la Tribunalul Bucuresti - 85 de judecitori (din circa 200 de judecdtori)

- la Tribunalul Arges - 25 de judec&tori (din circa 40 de judecatori),

- la Tribunalul Bihor - 30 de judecatori (din circa 40 de judecdtori),

- la Tribunalul Dolj - 25 de judecatori (din peste 70 de judecatori).

95. Tn acest cadru, activitatea de investigare a magistratilor a fost reorganizata, fiind creata
0 noud entitate responsabild pentru astfel de investigatii, respectiv un mecanism specializat de
investigare a magistratilor, exercitat prin procurori la nivel central, cit si prin parchetele de pe
langa curtile de apel.

96. Astfel, in primii ani ai functiondrii structurii respective, aceasta a analizat cele
aproximativ 2000 de dosare deschise impotriva judecdtorifor (dintr-un total de aproximativ 4600
la acel moment), si care au putut constitui baza unor presiuni asupra acestora, de natura a afecta
actul de justitie si de a pune in pericol statul de drept.

Acest lucru a fost necesar intrucit, asa cum s-a retinut in hotdrarea amintitd, practica
sesizirilor din oficiu ale procurorilor DNA impotriva judecatorilor si cercetarea lor pentru
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solutiile dispuse in cauze au reprezentat fapte inacceptabile, de o gravitate firi precedent, care
au reprezentat un factor de presiune nu doar asupra celor vizati, ci asupra intregului corp
profesional al judecatorilor, punénd la indoiald independenta intregului sistem judecatoresc si
afectand statul de drept si functionarea democraticd a Romaniei.

97. Comisia Europeand a acceptat aceasta prima faza a activitatii structurii de investigare a
infractiunilor comise de magistrati, care s-a concentrat pe inchiderea dosarelor de urmirire
penald a judecatorilor, deschise nejustificat. Acest lucru rezults din:

- Raportul Rule of Law din 2023 (pentru anul 2022) — pag. 8, unde s-a retinut ci procurorii
desemnati se ocupd in continuare de un numdr semnificativ de cauze nesolutionate reatribuite
din fosta structurd si cd procurorii desemnati acordd prioritate cauzelor védit nefondate care
pot fiinchise férd sesizare;

- Raportul Rule of Law din 2024 (pentru anul 2023) - pag. 17 unde s-a retinut c3 procurorii
desemnati se ocupd de un numdr semnificativ de cauze nesolutionate, in special la nivel local.

98. Tn prezent, investigarea infractiunilor comise de magistrati se afla in urmatorii parametri
de functionare:

- 1n 2026 a fost solicitatd si admisd propunerea de arestare preventivi pentru doi
procurori, dosarul respectiv aflandu-se in continuare n instrumentare
(https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/cei-doi-procurori-din-constanta-acuzati-de-
coruptie-raman-in-arest-decizia-luata-abia-dupa-formarea-unui-complet-de-divergenta-
3792185);

- in 2024 au fost declansate 6 puneri sub acuzare (Raport Rule of Law Romania — 2025,
pag. 10);

- in 2023 au fost emise 2 puneri sub acuzare (Raport Rule of Law Romania — 2024, pag.
18), si s-a finalizat investigatia preliminara pentru 1 caz (Raport Rule of Law Romania — 2024, pag.
18), iIn continuare realizdndu-se si analiza si inchiderea celor 2000 de dosare deschise
judecatorilor de cdtre DNA (concluziile hotarari Plenului CSM nr. 225/15 octombrie 2019 si Raport
Rule of Law Romania — 2024, pag. 18);

- in 2022 procurorii desemnati s-au ocupat in continuare de un numar semnificativ de
cauze nesolutionate reatribuite din fosta structurd, cu acordarea priorittii cauzelor vidit
nefondate care pot fi inchise fara sesizare (Raport Rule of Law Romania — 2023, pag. 8).

99. Cifrele din 2023 si 2024 nu sunt cu mult diferite in raport cu condamnirile inregistrate
de dosarele intocmite de DNA anterior anului 2021 {2021 - 1 judecitor ; 2020 - 2 judecatori ; 2019
- 5 judecatori; 2018 - 4 judecatori; 2017 - 6 judecatori; 2016 - 9 judecitori; 2015 - 7 judecitori;
2014 - 7 judecatori; 2013 - 5 judecdtori), cu precizarea ci activitatea procurorilor din aceste
structuri a fost concentratd pe analiza si inchiderea dosarelor deschise nejustificat judecitorilor
de catre DNA,
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100.  Din datele oficiale prezentate anterior, rezulta cu claritate ¢d un numar de aproape
2000 de cercetiri penale deschise pentru aproape 2000 de judecitori si soldate cu condamnarile
aritate mai sus (cel mai mare numar fiind 9 in anul 2016) nu se justificd nici statistic gi nici ca
tehnics de urmirire penald, alimentand astfel ideea c3 o parte din condamnari au putut fi
obtinute prin metode de presiune exercitate asupra judecdtorilor care pronuntau solutii de
achitare.

M. REFUZUL PRIM-MINISTRULUI DE A DEBLOCA CONCURSURILE DE RECRUTARE A
MAGISTRATILOR

101.  Tnca din anul 2023, data preludrii mandatului Consiliului Superior al Magistraturii,
sistemul de justitie s-a confruntat cu un deficit major de resurse umane.

Tn prezent, potrivit calculelor Consiliului, prezentate public, existd un deficit de aproximativ
800 de judecdtori si de aproximativ 6000 de grefieri.

102. incepand cu anul 2024, examenele de recrutare fn magistratura pentru candidatii
cu 5 ani vechime in profesii juridice au fost blocate de Guvern prin intermediul OUG nr. 115/2023,
mésura fiind prelungitd in anul 2025 prin OUG nr. 156/2024, iar in anul 2026 prin Legea nr.
141/2025.

103. Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Guvernului in 7 randuri, inclusiv public,
s3 instituie o exceptie pentru sistemul de justitie, asa cum a procedat in cazul sistemului medical
si in cazul sistemului de educatie, astfel incat s3 se poatd organiza examen de admitere
(https://www.csm1909.ro/PageDetaiIs.aspx?FoIder|d=12746;
https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?FoIderId=12728;
https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Foider|d=12678).

104. Guvernul a rdspuns abia in sedinta de Guvern din data de 16 aprilie 2026
(https://www.iust‘ro/ministerul—iustitiei—masuri-urgente—pentru—eficientizarea-iustitiei—lﬁ-
aprilie-2026), permitand in teorie organizarea de examene, dar instituind o procedura prin care
obliga Consiliul sa facd o cerere prin care sa justifice necesitatea, pastrandu-si Tn acelagi timp
atributul de a decide asupra organizarii examenului.

105. Desi Consiliul a facut respectiva cerere de mai bine de o lund (Memorandum),
Guvernul nu a dat réspuns acesteia.
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106.  Inactivitatea Guvernului este explicabild doar prin rea-intentie, in conditiile in care
nu sunt necesare fonduri pentru organizarea examenului, finantarea salariilor magistratilor care
urmeaza sd fie recrutati existand deja in bugetul de salarii aprobat la inceputul anului, iar
finantarea examenului se realizeaza din taxele participantilor.

107.  Consecinta lipsei posibilitdtii legale de a organiza examenul de recrutare pentru
candidatii cu 5 ani vechime in profesii juridice a condus, aldturi de alte cauze, la imposibilitatea
functionarii in fapt a doui judecatorii, respectiv Judecitoria Urziceni si Judecdtoria Strehaia, din
lipsa numarului de judecitori necesar pentru a asigura activitatea de judecats.

Tn consecint3, la data de 19 mai 2026, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a luat act
de aceastd realitate si a hotdrat inaintarea citre Ministerul Justitiei a solicitarilor de rearondare
temporara a localitatilor din circumscriptia:

—Judecatoriei Urziceni, pani la desfiintarea acestei instante;

— Judecdtoriei Strehaia, pan3 |a desfiintarea acestei instante;

Tn acelasi timp, a hotdrat sesizarea Ministerului Justitiei:

— in vederea formulirii propunerii de modificare a Hotardrii Guvernului de stabilire a
localitdtilor care fac parte din circumscriptiile judecatoriilor.

— in vederea demardrii procedurii de desfiintare a Judecdtoriei Urziceni si Judecatoriei
Strehaia. (https://www.csm1909.ro/ViewFiIe.ashx?guid=8ca4899f—7c28-4bd5-8558~
ad572443b9e7-InfoCSM).

Motivarea propunerii se regdseste 1in hotirirea adoptatd cu acea ocazie
(http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/29 05 2026 124540 ro.pdf).

CONCLUZII
I. CU TITLU PRELIMINAR

108.  incepand din luna iulie 2025, puterea judecitoreascsd este supusa unui atac fars
precedent din partea puterii politice reprezentate de o parte din partidele aflate in coalitia de
guvernare, prin declansarea unei operatiuni de decredibilizare, de distrugere a reputatiei
intregului sistem de justitie ih ansamblul sau, de naturd s3 i afecteze functionarea, inceput prin
denigrare si insulte individuale la adresa judecatorilor, in special a celor cu inalte functii de
conducere (presedinta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedinti ai Consiliului Superior al
Magistraturii, membrii ai Consiliului, presedinti ai unor instante sau chiar judecdtori fara functii
de conducere), accentuate prin propagarea de neadevdruri legate de sistemul de pensionare al
magistratilor, urmat apoi de amplificarea unei Campanii prin acuze de ,coruptie si abuzuri
sistemice”,
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Aceste lucruri au fost accentuate prin modificari legislative concrete care vizeaza slabirea
statutului magistratului, cum ar fi cele care privesc sistemul de pensionare, adoptate deja, precum
si, in prezent, cele care privesc sistemul de organizare a judecdtorilor, pe de o parte, si sistemul
de salarizare, pe de alta parte.

La acestea s-au adaugat si piedici administrative, cum ar fi blocarea de cdtre Prim-Ministru
si ministrul de finante a procedurilor de organizare a recrutarii magistratilor cu vechime de 5 ani
in profesii juridice, in conditiile unui deficit de aproximativ 800 de judecdtori si 6000 de grefieri,
piedici care conduc la punerea sistemului de justitie in imposibilitate de functionare (a se vedea
cazul judecitoriilor Strehaia si Urziceni).

109.  Scopul final al acestor operatiuni a fost acela de a crea o stare de neincredere in
sistemul de justitie, suficientd pentru a fundamenta solicitarea publici pentru modificarea legilor
justitiei, in sensul implementarii unor idei precum:

a) schimbarea persoanelor si a modului de desemnare a persoanelor care, in prezent,
ocupa legitim (prin alegeri sau prin concurs/numire) functii de conducere in sistemul judiciar, n
special in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Tnaltei Curti de Casatie si Justitie Si
parchetelor (Parchet General, Directia Nationald Anticoruptie, DIICOT).

b) fincélcarea principiului separarii carierelor in special prin:

- controlul decisiv din partea procurorilor (sub autoritatea MJ), a promovirii judecdtorilor
la Thalta Curte de Casatie si Justitie, prin mutarea acestei atributii de la Sectia pentru judecatori la
Plen;

- posibilitatea procurorilor de a promova direct ca judecatori la Inalta Curte de Casatie si
Justitie (idee sustinuta din Consiliul Superior al Magistraturii — sectia de procurori, dl. Procuror
Claudiu Sandu, fost vicepresedinte al Consiliului);

- marirea controlului de citre procurori asupra carierei judecatorilor, astfel incat sa aiba
un cuvant de spus in stabilirea persoanelor care fac parte din comisiile pentru numirea in functii
de conducere in sistemul instantelor;

c) modificarea regulilor de organizare a institutiilor fundamentale ale sistemului de justitie
(vizand in principal functiile de conducere ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, calitatea de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, functiile din conducere din parchete, functiile de
conducere din Inspectia Judiciara etc.)

110.  Principiul separérii carierelor a fost apreciat pozitiv si confirmat prin avizul Comisiei
de la Venetia (Avizul CDL-AD(2018)017, privind proiectele de modificare a Legii nr. 303/2004, Legii
nr. 304/2004 Si Legii n. 317/2004, §§134-136 -
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdfﬁle=CDL-
AD%282018%29017-¢): ,Aceastd transferare a puterilor, menitd s separe clar carierele
judecatorilor si ale procurorilor, a fost, potrivit autoritdtilor romane, solicitata Tn 2017 printr-o
rezolutie a judecitorilor din toate instantele t&rii, prin presedintii lor. Noul mod de luare a
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deciziilor ar conduce la consolidarea independentei judecatorilor, ceea ce nu este pe deplin posibil
atata timp cét deciziile privind carierele judecdtorilor sunt luate si de procurori” ... »Comisia a
reiterat aceastd pozitie in Opinia sa din 2014 privind revizuirea Constitutiei Romaniei, referitoare
la propunerea de a ncredinta sectiunii judecatorilor numirea judecitorilor si de a incredinta
sectiei procurorilor numirea procurorilor”.

Aceasta opticd a Comisiei de la Venetia nu este confirmat doar in privinta Romaniei, ci a
fost confirmatd si in cazul altor state (Avizul CDL-AD(2014)008, §§58-59 si 61 -

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL~AD(2014)008-e sau
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdI-ad-2014—008-e; avizul CDL-AD(2015)022,
§28 - https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL—AD(2015)022~e sau

https://www.coe.int/en/web/venice—commission/~/opinion—on-the—draft-act-to—amend-and-
suppIement—the—constitution—in—the—fiefd~of~the—iudiciarv—of~the-republic—of—bulgaria-adonted-
by~the-venice-commission-at—its~104th-plena rv-session-venice—23-24~october—2015—1).

111. De asemenea, reamintim c3 legile justitiei au fost adoptate in 2022, cu acordul
Comisiei Europene, cu avizul Comisiei de la Venetia, avandu-se in minte situatia existenta anterior
anului 2019, cand exista practica deschiderii unor dosare penale judecatorilor pentru diverse
motive (au existat dosare penale deschise pentru aproape 2000 de judecdtori din aproximativ
4200 la acel moment), rdmanand suspiciunea c3 aceste dosare penale erau ulterior folosite ca
mijloc de presiune asupra judecitorilor.

112, Reamintim cd din Concluziile Raportului intocmit de Inspectia Judiciard nr.
5488/11/2510/D1J/1365/DIP/2018 (http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s;
http://old.csm1909.ro/csm/linkuri/08 01 2020 97031 ro.pdf) rezultd ci la nivelul Structurii
Centrale si al structurilor teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie au fost vizati de cercetari
penale peste 1900 de judecitori, anterior anului 2018,

Ca exemplu, raportul arata c3 au fost cercetati:

- la Tnalta Curte de Casatie si Justitie - 75 de judecatori (din aproximativ 100; dintre
acestia 9 fiind cercetati la serviciile teritoriale Brasov, Oradea, Constanta),

- la Curtea de Apel Bucuresti - 100 de judecatori (din circa 218 de judecitori)

- la Curtea de Apel Oradea - 35 de judecitori (din circa 40 de judecitori),

- la Curtea de Apel Ploiesti - 30 de judecatori (din circa 50 de judec&tori),

- la Curtea de Apel Brasov - 25 de judecatori,

- la Curtea de Apel lasi - 20 de judecitori (din circa 45 de judecatori),

-  la Curtea de Apel Constanta - 15 judecitori (din circa 40 de judec&tori),

- la Curtea de Apel Timisoara - 15 judecatori (din circa 60 de judecitori),

- la Tribunalul Bucuresti - 85 de judecatori (din circa 200 de judecatori),

- laTribunalul Arges - 25 de judecitori (din circa 40 de judecatori),

- la Tribunalul Bihor - 30 de judecitori (din circa 40 de judecatori),
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- |a Tribunalul Dolj - 25 de judecatori (din peste 70 de judecatori).

113. O astfel de cercetare in masa a judecdtorilor nu poate fi justificatd nici statistic, nici
procedural,  iar, potrivit  Raportului intocmit  de Inspectia  Judiciara nr.
5488/11/2510/D1)/1365/DIP/2018, practica sesizirilor din oficiu ale procurorilor DNA impotriva
judecatorilor si cercetarea lor pentru solutiile dispuse in cauze au reprezentat fapte
inacceptabile, de o gravitate fara precedent, care au reprezentat un factor de presiune nu doar
asupra celor vizati, ci asupra intregului corp profesional al judecatorilor, punand la indoiala
independenta intregului sistem judecitoresc si afectdnd statul de drept si functionarea
democraticd a Romaniei.

114.  Tncepand cu luna decembrie 2025, in urma materialului de presa Recorder, retorica
mediului politic s-a axat pe ideea de ,coruptie si abuzuri sistemice ale justitiei”.

Far3 a nega necesitatea unor discutii pentru corectarea unor disfunctii organizatorice
rezultate din aplicarea legilor justitiei, totusi o astfel de retorici bazatd pe ideea ,coruptiei i
abuzurilor sistemice” este absurdé si este contrazisa obiectiv de toate evaludrile internationale la
care Romania a fost supusad in ultimii 5 ani:

- Decizia Comisiei (EU) 2023/1786 din 15 Septembrie 2023 de abrogare a Deciziei
2006/928/EC prin care se instituia MCV in care se retin progresele sistemului de justitie romanesc
in materia organizarii, independentei precum gi a sanctiondrii si investigarii corupfiei (https://eur-
tex.europa.eu/IegaI-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1786);

- Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la legile justitiei, recent adoptate in 2023
(https://www.coe.int/en/web/venice-commission/—/cdl-ad—2022—045-e);

- procesul de aderare la Spatiul Schengen — Romania a aderatin 2024;

- Raport Rule of Law 2022 (https://commission.europa.eu/document/downIoad/bf52b443-
7a64-4254-8584-533¢c866bf902 ro?filename=53 1 194026 coun chap romania_ro.pdf);

- Raport Rule of Law 2023 (https://commission.europa.eu/document/download/daOccbd8~
ad1a-4876-961e-00ce13ba2fla ro?filename=53 1 52630 coun chap romania ro.pdf);

- Raport Rule of Law 2024 (https://commission.europa.eu/document/download/GabcfZSf-
9e2d-46c0-93f0-4eebb0e10224 ro?filename=53 1 58080 coun chap romania ro.pdf);

- Raport Rule of Law 2025 (https://commission.europa.eu/document/down!oad/fcab6924—
01cf-4514-9f68-3989759718e9 ro?filename=27 2 63962 coun chap romania ro.pdf);

- procesul de aderare la OCDE, care se afld in desfasurare in prezent, insd la nivelul
Consiliului, care este implicat in procedurd, nu a fost primit de la expertii evaluatori ai OCDE niciun
repros privind existenta ,coruptiei i abuzurilor generalizate” ale sistemului de justitie. De altfel,
in ceea ce priveste procesul de aderare la OCDE, lucrurile au fost clarificate de secretarul general
al acestui organism care, la data de 15 martie 2026, a precizat ca intentioneaza sa propuna
aderarea Romaniei incepand cu iunie 2026 (https://agerpres.ro/politic/2026/03/16/cormann-
ocde—intentia—mea-este-sa-transmit-invitatia-ca-romania—sa-adere-la—ocde-in—iunie--1537641).
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Or este evident c3 acest lucru ar fi imposibil in prezenta unei coruptii generalizate si sistemice a
sistemului de justitie.

Aceste aspecte au fost subliniate inclusiv de Consiliul Superior al Magistraturii n pozitii
publice (https://www.csm1909.ro/PageDetaiIs.aspx?FolderId=12648).

115. in contextul descris mai sus, existd preocuparea reald c3 actiunile de denigrare si de
destabilizare a puterii judecitoresti, precum si cele vizdnd slabirea statutului magistratului
(interzicerea angajérilor unor noi judecstori si_grefieri, eliminarea sistemului de pensii Si
diminuarea substantiala a salariilor, intentia de modificare a regulilor de organizare a profesiei)
fiind facute de aceleasi forte politice care au impus mecanismul devoalat prin Raportul intocmit
de Inspectia Judiciard nr. 5488/1J/2510/D1J/1365/DIP/2018 - mentionat mai sus, nu au drept scop
o imbunatatire a actului de justitie, ci o schimbare in forta a regulilor si a persoanelor din functii
cheie in arhitectura sistemului judiciar (in special la Tnalta Curte de Casatie si Justitie si la Sectia
de judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii), in vederea intoarcerii la un sistem comparabil
cu cel constatat in Raportul 1J mentionat anterior.

Il. REPERE INTERNATIONALE
116. Potrivit Recomandarii CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor al Consiliului

Europei ,independenta judecitorilor trebuie garantatd la cel mai inalt nivel juridic posibil”
(https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78).

A. CU PRIVIRE LA CAMPANIA DE DENIGRARE

117. in Avizul nr. 18 din 16 octombrie 2015, Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni
(CCIE) a ardtat (par. 52) c3 ,politicienii nu trebuie s recurga la argumente simpliste sau
demagogice pentru a critica puterea judecatoreasci in timpul campaniilor politice doar de dragul
argumentdrii sau pentru a abate atentia de la propriile lor deficiente si nu trebuie atacati
judecatorii individual. Politicienii nu trebuie s3 incurajeze nesupunerea la deciziile judiciare, cu
atat mai putin violenta impotriva judecdtorilor, dupa cum s-a intdmplat in unele state membre.
Puterile executiva si legislativd au obligatia de a asigura toata protectia necesar3 si adecvat3
atunci cand functiile instantelor sunt puse in pericol prin atacuri sau intimiddri la adresa
membrilor puterii judecitoresti. Comentariile critice neechilibrate ale politicienilor sunt
iresponsabile si cauzeazd o problem3 grava, deoarece pot submina in mod necugetat sau
deliberat increderea publici in puterea judecdtoreascd”.

Mai mult, documentul arata in acelasi paragraf ,c3 in aceste cazuri, puterea judecitoreasci
trebuie s3 arate cd un astfel de comportament este un atac asupra constitutiei statului
democratic si un atac asupra legitimitatii unei alte puteri a statului. De asemenea, acel
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comportament incalca si standardele internationale”
(https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplavDCTMContent?documentld=09
000016805a4c79).

118. In Declaratia de la Riga din 2025, Reteaua Europeand a Consiliillor Judiciare
(https://pgwrk-websitemedia.s3.eu—west-1.amazonaws.com/production/pwk—web—enci2017-
p/Declaration%200f%20Riga%20 final spell.pdf) a mai arétat ¢a ,judecdtorii ar trebui sa accepte
criticile legitime. Totusi, s-a intAmplat ca puterile statului si autoritatile individuale au atacat
public atat judecatorii individuali, cat si sistemul judiciar ca organism. Inevitabil, astfel de atacuri
vor diminua sau distruge increderea societatii in administrarea justitiei in ansamblu. Atacarea
judecitorilor pentru indeplinirea functiilor lor judiciare reprezintd o fncilcare clard a separarii
puterilor in stat” (par. 6).

Se mai subliniaza, in acelasi document, faptul cd ,existd o tendint{a tot mai mare a
politicienilor si altora de a influenta institutiile media si de a le folosi ca vehicul pentru a ataca
deciziile instantelor. Acest lucru pune presiune asupra sistemului judiciar prin dezinformare,
omisiuni in procesul de informare si expunerea tintita a judecdtorilor. Aceastd presiune a dusla
amenintari nu doar la adresa reputatiei judecdtorilor, ci si la siguranta lor fizica si psihologica atat
in sala de judecats, cat siin afara ei” (par. 7).

,Rolul tot mai mic al mass-mediei traditionale si al jurnalismului de investigatie, impreuna
cu cresterea retelelor socialesia auto-raportarii (jurnalism cetdtenesc), creste riscul unor procese
judecate de catre mass-media n cazurile care atrag atentia publicului. Monitorizarea acestor
evolutii necesita resurse considerabile. Adesea, poate fi extrem de dificil sa identifici si sa
contracarezi naratiunile diun3toare justitiei. Astfel de naratiuni vor contribui, desigur, la o
pierdere tot mai mare a increderii publice” (par. 8).

119. Tn Declaratia cu privire la campania de denigrare a magistratilor din Romania, din
data de 13 august 2025, Asociatia Europeana a Judecitorilor (European Association of Judges -
EAJ) a ardtat cd ,Guvernul Romaniei a lansat o campanie publicd extrem de agresiva si fara
precedent impotriva sistemului judiciar. Politicienii si oficialii de rang inalt dau vina pe magistrati
— si doar pe judecdtori si procurori — pentru toate problemele financiare ale tarii. Incurajati de
aceasti campanie agresiva, un val de urd impotriva magistratilor a fost starnitin randul populatiei
generale. Cu cat Consiliul Suprem al Magistraturii si Asociatia Magistratilor din Romania incearca
mai mult s3 corecteze dezinformarile si falsurile care au fost raspandite, cu atét reactiile pline de
urd cresc, fara ca nimeni din ramura executivd sau legislativd sa ofere un raspuns adecvat, bazat
pe fapte”.

A mai aritat in acelasi comunicat ca ,Justitia trebuie s3 sublinieze cad declaratiile critice
dezechilibrate si intimidarea din partea politicienilor si a altora constituie o problema serioasa si
reprezintd un atac asupra constitutiei unui stat democratic, precum si un atac asupra legitimitatii
unei alte puteri in stat si a increderii in aceasta. Un astfel de comportament incalca, de asemenes,
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standardele internationale” (https://uhs.hr/wp-content/uploads/ZOZS/lO/EAJ-Resolution—on—
Romania Baku-2025.pdf).

120. in Declaratia sa din 12 August 2025, Magistrats Européens pour la Démocratie et les
Libertés (MEDEL) ,condamni public campania continud de denigrare a justitiei din Romania,
relansata in iulie 2025 de partidele aflate la guvernare sub pretextul reducerii deficitului bugetar.
MEDEL avertizeazs c3 acest climat de ostilitate politica, condus de oficiali de rang inalt, nu doar
cd amenintd independenta judiciars, ci si erodeaza increderea publics in sistemul de justitie si
legitimitatea acestuia, care este o componenta esentiald a statului de drept.

in declaratiile sale anterioare privind Roménia, MEDEL a cerut Guvernului Romanjei sa
respecte pe deplin independenta judiciard sl standardele internationale privind libertatea de
exprimare si critica justitiei, asa cum sunt prevazute in opiniile si recomandirile institutiilor
internationale”.

Se mai aratd Tn aceeasi declaratie c3 "Campania constantd de demonizare a judecatorilor din
Romdnia din ultimii trei ani pune sub semnul intreb3rii capacitatea lor de a-si indeplini
independent si corect functiile, deoarece acestia sunt afectati de presiuni nejustificate de a
accepta modificdri substantiale anuale ale statutului lor. Stabilitatea juridic3 si previzibilitatea nu
pot fi garantate in timp ce Statutul Judecdtorilor si Procurorilor este subminat anual.

Toate acestea au loc in timp ce discursul instigator la urd si denigrarea public3 pot incuraja
activ nerespectarea deciziilor instantelor si pot incita la violent3 impotriva membrilor sistemului
judiciar, care sunt prezentati ca dusmani publici si principala cauzi a constrangerilor bugetare”
(https://medelnet.eu/medel—statement-on-romania/).

121. in Declaratia din 22 August 2025 cu privire la situatia magistraturii din Romania,
Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare a aratat cd ,ENCJ noteazd, cu mare ingrijorare,
evolutiile recente privind sistemul judiciar roman. ... in primul rénd, Consiliul Executiv al ENCJ
observa ca (dupa anularea rezultatelor alegerilor prezidentiale din decembrie 2024) a avut loc o
campanie media fard precedent, ostil3 si rdspanditd, care vizeazi justitia. Aceasta a atins apogeul
in ultimele luni. Critici frecvente la adresa justitiei, in principal de citre figuri politice, sunt apoi
repetate si amplificate de diverse institutii media. Sistemul judiciar este prezentat ca fiind
disfunctional, privilegiat si deconectat de realitatea sociald — toate acestea fiind contrare datelor
disponibile in diverse studii UE (CEPEJ, Justice Scoreboard, 2024, 2025 Drug of Law Report) ... ENCJ
considera ca atmosfera creats in prezent in Romania alimenteazd o neincredere nefondats in
justitie din partea societ&tii in ansamblu. De asemenea, poate determina indivizii s3 actioneze in
legaturd cu nemultumirile personale impotriva oficialilor, inclusiv judecitori si procurori. ENCJ a
primit deja rapoarte despre o serie de astfel de incidente. Aceasta nu doar c3 reprezinta o
amenintare imediatd la adresa independentei judiciare, dar creeaza si 0 pierdere pe termen
mediu si lung a Tncrederii in justitie, cu o erodare rezultats a statului de drept."
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Drept concluzie, ENCJ aratd in aceeasi declaratie c3 "Situatia din Roménia prezinta o
combinatie inacceptabild de atacuri asupra sistemului judiciar, schimbarea legislatiei relevante
£5r3 consultare adecvata si crearea de incertitudini repetate privind statutul magistratilor. Oricare
dintre acestea ar necesita o declaratie din partea ENCJ. Luati impreund, in viziunea ENCJ, acesti
factori constituie o situatie de pericol real pentru statul de drept in Romania. Prin urmare, ENCJ
face apel la politicienii si mass-media romane s3 sustind sistemul judiciar. Cel putin, atacurile
nefondate asupra sistemului judiciar si raspandirea dezinformdrii despre judecatori individuali
trebuie sa inceteze.” (https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/RO%ZOStatement%ZOfinal%2022%20August%202025.pdf).

122. in Declaratia din 17 decembrie 2025 cu privire la presiunea si intimidarea
judecatorilor prin intermediul mass-media, Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare a aratat
ci ,ENCJ noteazi cu ingrijorare tendintele negative, cum ar fi presiunea asupra judecatorilor si
chiar intimidarea, inclusiv campanii media ostile conduse cu regularitate ale unor actori politici in
mai multe state membre si cu statut de observator ENCJ. Astfel de campanii, cu grade variabile
de intensitate, au fost recent observate in Franta, Ungaria, Moldova si Romania. Desi in
majoritatea cazurilor aceste activititi erau legate de decizii in cazuri de mare profil, in unele au
avut ca scop exercitarea unei presiuni asupra sistemului judiciar in ansamblu. Judecatorii ar trebui
s3 accepte criticile legitime. Totusi, comentariile negative si ostile au implicatii mai largi pentru
sistemul judiciar, deoarece adesea sunt menite si pund presiune pe sistemul judiciar. Aceste
actiuni tintite reflectd o tendintd in crestere care amenintd independenta judiciard si slabeste
separatia puterilor. Ele au un impact de durati asupra imaginii sistemului judiciar, subminand
increderea societdtii in justitie si contribuind la erodarea statului de drept. Astfel de actiuni
afecteaz si judecatorii individuali, deoarece pot chiar incuraja atacuri fizice asupra lor. Consiliul
Executiv al ENCJ considerd cd aceste actiuni constituie un atac asupra legitimitatii unei alte puteri
de stat. Acestea vizeazd in mod expres sldbirea sistemului judiciar si urmarirea influentei si
controlului asupra sistemului judiciar prin critici publice nejustificate la adresa judecatorilor”
(https://pgwrk-websitemedia.s3.eu—west-l.amazonaws.com/production/pwk-web-enciZOl?—
p/17%2012%202025%205tatement%ZOof%ZOthe%ZOENCJ%ZOExecutive%ZOBoard.Ddf).

B. CU PRIVIRE LA PROTECTIA FINANCIARA A JUDECATORILOR

123. In cauza C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a statuat cd independenta judiciard presupune existenta unor garantii apte sd
protejeze judecatorii impotriva presiunilor externe si a ardtat in mod expres cd, acordarea unei
remuneratii proportionale cu importanta functiilor exercitate constituie una dintre garantiile
inerente independentei judiciare de o importanta similard cu masurile de protectie Tmpotriva
excluderii din magistratura (par. 45)

g Tel: (+40}21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 71 din 77



-:..\\’\U L S¢,

7 “
A\ )
U “wrt
Z  CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
v oy
(47 /i &0:"' ~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
1 [STRD (art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

https://eur-lex.europa.eu/legal~content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016C10064

124. in Raportul cu privire la independenta sistemului judiciar Partea I: Independenta
judecatorilor adoptat3 la cea de-a 82-a sesiune plenara (Venetia, 12-13 martie 2010), Comisia
de la Venetia considers c3 remuneratia judecatorilor trebuie s3 corespundad demnitatii profesiei
si ca o remuneratie adecvati este indispensabild pentru a proteja judecatorii de interferente
externe nejustificate. Nivelul remuneratiei ar trebui determinat in lumina conditiilor sociale din
tara si comparativ cu nivelul remuneratiei functionarilor publici mai mari. Remuneratia ar trebui
sd se bazeze pe un standard general si sd se bazeze pe criterii obiective si transparente, nu pe o
evaluare a performantei individuale a unui judecdtor (https://www.coe.int/en/web/venice-
commission/-/report—on-the—independence-of—the—iudiciaI—svstem—part—i-the-independence—of—
iudges-adopted~bv—the—venice~commission-at—its—82nd-plenarv-session-venice-12-13-march-
2010-1).

125. in ceea ce priveste salariile magistratilor, in Avizul nr. 1 (2001), Consiliul Consultativ
al Judecétorilor Europeni (CCJE) a considerat in acelasi document ,cd este in general important
(si mai ales in ceea ce priveste noile democratii) si se pregdteascd prevederi legale specifice care
sa garanteze salariile judecatoresti impotriva reducerilor si s3 asigure cel putin de facto o
prevedere pentru cresteri salariale in concordantda cu costul vietii” (par. 62)
(https://www.ici.org/wp-content/uploads/2014/06/CCJE20010P!1 en.pdf).

126. in privinta pensiilor de serviciu, acelasi Aviz nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCIE) se refers la »Carta Europeana privind Statutul Judecitorilor care
contine o recunoastere ... a importantei platii ... unor pensii adecvate (par. 61).

127. Potrivit Cartei Europene privind Statutul Judecatorilor, ,6.4. Astfel, statutul asigura
judecatorilor care au atins varsta legala de incetare a functiei lor, dupad exercitarea acestor functii
cu statut de profesionist pe parcursul unei anumite perioade de timp, plata unei pensii a cirei
nivel sd fie cat de apropiat posibil de nivelul ultimei sale remunerdri din activitatea jurisdictionals”
(https://www.monitoruliuridic.ro/act/carta-europeana-din-lO—iuIie-1998—cu-privire-fa-statutul—
judecatoru[ui-emitent-consiliul-europei-106139.htm|).

128. Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor din 17 noiembrie 2010
citre statele membre cu privire Ia judecatori: independenta, eficienta si responsabilititile
(https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016805cde7d%22],%2250rt%22:[
%22CoEValidationDate%20Descending%221}) prevede cd ,,54. Remunerarea judecatorilor trebuie
sd fie pe masura rolului si responsabilitatilor lor si s& aib3 un nivel suficient pentru a-i face imuni
la orice presiune meniti s3 influenteze deciziile. Trebuie s3 existe garantii ... pentru plata unei
pensii pentru limitd de varsts, care ar trebui s fie raportatd in mod rezonabil la nivelul de
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remunerare a judecdtorilor in exercitiu. Trebuie introduse dispozitii legale specifice care sa
instituie o masurd de protectie impotriva unei reduceria remuneratiei care ar viza Tn mod specific
judecatorii.

129. Tn ceea ce priveste garantiile financiare ale magistratilor, atat in privinia pensiilor, cat
si a salariilor, Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (MEDEL) arata in
Declaratia din 24 iulie 2024 cé ,in ciuda acestui cadru clar de principii, securitatea financiard a
judectorilor in Europa rdmane o problem3 criticd. Tn mai multe state membre, remuneratia
insuficientd reprezintd o amenintare la adresa independentei justitiei. Aceleas tngrijordri trebuie
exprimate in legatura cu tarile in care judecétorii nu au un plan de pensii adecvat, proportional cu
responsabilitdtile lor profesionale: la fel ca in cazul remuneratiei, o pensie adecvata este
esentiald pentru a preveni expunerea judecatorilor la riscul unor presiuni nepotrivite sau a unei
influente necorespunzitoare de situatia lor financiard viitoare” (https://medelnet.eu/medel-
statement—on—iudicial—independence—and—financial-securiM).

C. CU PRIVIRE LA FINANTAREA SISTEMULUI JUDICIAR

130. in ceea ce priveste finantarea functiondrii sistemului de justitie, in raport cu situatia
concretd a deficitului major de resurse umane (judecatori si grefieri), Tn Raportul cu privire la
independenta sistemului judiciar Partea I: Independenta judecatorilor adoptati la cea de-a 82-
a sesiune plenard (Venetia, 12-13 martie 2010) Comisia de la Venetia a ardtat in acelasi
document c3 ,52. Pentru a mentine independenta sistemului judiciar pe termen lung si scurt, este
necesar si se ofere resurse adecvate pentru a permite instantelor si judecdtorilor sa asigure
punerea in aplicare a standardelor stabilite in articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si Tn Constitutiile nationale si s3-si indeplineascd atributiile cu integritatea si eficienta
esentiale pentru promovarea increderii publice n justitie si statul de drept. Caracterul adecvat al
finantdrii ar trebui luat in considerare in contextul larg al tuturor resurselor pe care sistemul
judiciar ar trebui sd le detina pentru a ndeplini aceste cerinte si pentru a merita recunoagterea
ca putere separatd a statului. 53. Este datoria statului si asigure resurse financiare adecvate
pentru sistemul judiciar. Chiar si in vremuri de criz3, functionarea corectd si independenta
sistemului judiciar nu trebuie puse in pericol. Instantele nu ar trebui finantate pe baza deciziilor
discretionare ale organismelor oficiale, i intr-un mod stabil, pe baza unor criterii obiective i
transparente” (https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/report-on-the-
independence-of—the-iudicial-system-part—i-the-independence-of—iudges—adopted-bv—the—
venice—commission—at-its-82nd-plenarv-session-venice-12—13—march-2010-1).
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D. CU PRIVIRE LA PROPUNERILE LEGISLATIVE DE MODIFICARE A STATUTULUI
MAGISTRATULUI

131. Tn ceea ce priveste toate propunerile legislative adoptate (in pateria regimului
pensiilor de serviciu) sau in proceduri de adoptare (propunerile de modificare a statutuluij
magistratului, precum si cele in materie de salarizare), in Declaratia de la Riga din 2025, Reteaua
Europeana a Consiliilor Judiciare a identificat, printre alte riscurila adresa independentei justitiei,
»lipsa unei consultiri adecvate cu sistemul judiciar in proiectele de lege relevante si
implementarea reformelor fir3 consimtaméntul sistemului judiciar” (https://pgwrk-
websitemedia.s3.eu—west—1.amazonaws.com/production/pwk-web~enci2017-
p/Declaration%200f%20Riga%20 final spell.pdf) - par. 6).

132. De asemenea, in Declaratia din 22 August 2025 cu privire la situatia magistraturii din
Romaénia, Reteaua Europeani a Consiliilor Judiciare a ardtat ca ,ENCJ noteazi, cu mare
ingrijorare, evolutiile recente privind sistemul judiciar romén. in opinia ENCJ, exist§ trei probleme
separate, fiecare avand un efect negativ asupra independentei justitiei si a statuluj de drept: ...
(2) absenta oricdrei consultiri semnificative cu judecdtorii cu privire la legislatia propusa care
afecteaza direct sistemul judiciar”.

Th concluzia declaratiei, ENCJ "solicitd Guvernului roman s3 desfasoare o consultare
corespunzatoare cu Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la toate aspectele propuse de
amendamentele legislative, ludnd in considerare cu atentie opinia magistraturii” (https://pgwrk-
websitemedia.s3.eu-west—1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-
p/RO%ZOStatement%ZOfinal%2022%20Augu5t%202025.pdf).

ll. CONSECINTE

133. in raport de principiile internationale ale spatiului occidental, din care si Romania
face parte, astfel cum au fost descrise mai sus, sunt identificate in situatia descris3 in prezenta
hotdrare, urmatoarele aspecte:

- campanii de presa Tmpotriva institutiilor fundamentale ale puterii judecatoresti, inalta
Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara;

- campanii de presd prin dezinformare duse impotriva unor judecitori, individual, in
special fata de presedinta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si fatd de presedintii Consiliului
Superior al Magistraturii;

- judecarea unor procese in presd, cu scopul prezentdrii unei imagini negative a
persoanelor si institutiilor mentionate mai sus;

- madsuri ale Guvernului de modificare a statutului magistratului farad consultare efectiv,
fara a se tine seama de opinia magistraturii si frd a se motiva aceast§ alegere;
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- propuneri legislative de naturd sa slsbeascs statutul magistratului, in special referitoare
la regimul de pensionare si la salarizare, si s4 il plaseze in zona destinata functionarilor publici de
la nivel local (primarii);

- propuneri legislative de naturd s3 modifice radical, sub imperiul emotiilor publice create
prin materiale de pres3, a regulilor fundamentale de organizare a profesiei;

- m3suri administrative care impiedica angajarea unor noi judecdtori si grefieri, cu
consecinta punerii sistemului de justitie n imposibilitate de a functiona.

134. Tn acest context, nu suntem Tn prezenta unor masuri izolate si nici a unei dezbateri
publice legitime privind functionarea justitiei. Analizate impreund, campania sistematica de
delegitimare a judecatorilor, contestarea legitimitatii Consiliului Superior al Magistraturii si a
naltei Curti de Casatie si Justitie, campania de denigrare individuald si presiunile publice
exercitate asupra reprezentantilor autoritatii judecdtoresti, promovarea tezei unei pretinse
coruptii sistemice in absenta oricaror constatiri ale organismelor europene competente,
tentativele de modificare a regulilor de organizare a profesiei, diminuarea simultana a garantiilor
financiare ale magistraturii, toate acestea constituie elemente ale unei presiuni institutionale
sistemice exercitate asupra justitiei intr-o unitate de timp scurtd de aproximativ 1 an.

Caracterul exceptional al agresiunii fara precedent impotriva magistraturii nu rezultad din
existenta fiecdrei masuri privite separat, ci din efectul lor cumulat. Aceste actiuni convergente,
desfisurate intr-un interval scurt de timp (aproximativ 1 an) si avand ca unic obiect autoritatea
judecitoreascd, creeaza in mod obiectiv aparenta unei incercari de diminuare a independentei
acesteia si de remodelare a arhitecturii sale institutionale sub influenta factorului politic.

135. Sectia pentru judecdtori apreciazd ca efectul agregat al acestor actiuni reprezintd una
dintre cele mai grave amenintdri la adresa independentei justitiei din perioada postaderare a
Romaniei la Uniunea Europeanad si constituie un risc real de subordonare progresiva a autoritatii
judecitoresti fatd de factorul politic, incompatibil cu valorile consacrate de Constitutia Romaniei,
de art. 2 si art. 19 din Tratatul privind Uniunea Europeand, de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si de standardele europene privind statul de drept.

136. Independenta justitiei nu este negociabild si nu poate constitui obiectul unor
experimente politice sau al unor forme de obtinere a castigului electoral facil. in momentul in care
judecatorii devin vulnerabili la presiunea puterii politice, nu magistratii sunt cei care pierd primii,
¢i cetitenii, care raman fird cea mai importantd garantie a drepturilor si libertatilor lor
fundamentale. O justitie intimidata sau subordonatd nu mai apartine statului de drept, ci
reprezintd primul pas catre abandonarea acestuia.
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Pentru motivele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti (dintre care 1 vot favorabil
cu observatii),

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. | - Constat3 existenta unui atac fir3 precedent la adresa independentei justitiei.
Art. Il. Apdrd independenta judecitorilor.

Art. Ill. Informeaza cu privire la aspectele cuprinse in considerentele prezentei hotdrari:
- Comisia Europeana

- Parlamentul European

- Reteaua Curtilor Supreme, a Inspectiilor Judiciare, a Consiliilor Judiciare

- Adunarea Parlamentar3 a Consiliului Europei

- Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni

- Asociatiile internationale ale Judecitorilor (MEDEL, EAJ)

- OCDE

- Curtea de Justitie a Uniunii Europene

- Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Art. IV. - Dispune transmiterea hot3rarii catre:
- Presedintele Romaniei

- Guvernul Roméniei

- Parlamentul Romaniei

- Ministerul Afacerilor Externe

- instantelor judecatoresti.

Art. V — Prezenta hotérare se publics pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii, in limbile romana, englez3 si franceza.
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