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Moto:
w[Nedreptatea comisd de justitie diminueazd
increderea asupra intregii justitii”
Martin Luther King Jr.

Capitolul I. Preambul

Elaborarea unui proiect de eficientizare a activititii manageriale din perspectiva exercitarii
functiei de procuror sef al Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie (denumitcd SIIJ) trebuie sa
porneasci de la urmitoarele premise: normele Constitutionale i legale care reglementeaza functionarea
justitiei din Romania, natura atipicd a Ministerului Public, realitati din justitie care au condus la
infiintarea in cadrul Ministerului Public a Sectiei pentru investigare infractiunilor din justitie,
managementul judiciar din perspectiva exercitarii functiei de procuror sef al Sectiei de investigare a
infectiunilor din justitie, posibilititile de eficientizare activitatii acestei structuri de parchet, precum si
obiectivele propune pentru a fi atinse in perioada unui mandat de trei ani.

Activitatea Ministerului Public si statutul procurorilor, respectiv rolul acestui minister in
activitatea judiciard, sunt previzute in art. 131 si art. 132 din Constitutia Romdniei, care reglementeaza
cadrul general, iar prin Legea nr. 304 din 2004, sunt stabilite, atit organizarea si fuctionarea acestui
minister, cat si atributiile sale.

Prin modificarile aduse legilor justitiei din anul 2018! in cadrul Parchetului de pe lingd Inalta
Curte de Casatie si Justitie a fost infiintata Secfiei pentru investigare infractiunilor din justitie.
infiintarea in cadrul Ministerului Public a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, asa
cum a retinut si Curtea Constitutionalii a Romdniei®, acesti Sectie ,,nu s-a infiinfat in raport de un
fenomen infractional de anvergurd care ar exista in randul magistratilor, ci pentru a inldtura orice
posibile presiuni care ar putea fi exercitate din partea organelor de urmdrire penald asupra
Jjudecdtorilor si procurorilor. Preocuparea legiuitorului pentru asigurarea unor garanfii sporite de
independenta a judecdtorilor in aceste proceduri a venit in contextul unor situatii repetate de presiuni
facute prin folosirea instrumentelor penale impotriva acestora”. In acesta Decizie sunt date o serie de
exemple concrete si au fost indicate situatii in care judecatorii desemnati sd judece cauze de coruptie au

fost la randul lor interceptati, chemati la audieri cat timp dosarele erau in curs, pentru ca apoi sd se

1. A se vedea modificrile aduse legilor justitiei prin: Legea nr. 207/2018 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, publicatd in Monitorul Oficial nr. 664 din 31 iulie 2018; Legea nr. 242/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor publicatd in Monitorul
Oficial nr. 868 din 15 octombrie 2018 si Legea nr. 234/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii publicatd in Monitorul Oficial nr. 850 din 8 octombrie 2018;

2. A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 33 din 23 ianuarie 2018, publicata in Monitorul Oficial
nr. 146 din data de 15 februarie 2018.



constate ci acei judecdtori nu au avut legdturd cu vreo faptd de coruptie, ori chiar situatii in care
procurorii D.N.A. au anchetat judecitori cu privire la cauzele pe care acestia le-au judecat, prin
incédlcarea secretului deliberdrii.

Ca atare, a existat 0 nevoie reali de a ,, reglementa distinct urmdrirea penald a judecdtorilor §i
procurorilor, prin crearea unei seclii distincte, care sd nu aibd alte competenfe, astfel incdt activitatea
acestora s nu mai interfereze cu cea a judecdtorilor pe alte tipuri de cauze . S-a aratat ca, in acest
mod, ,,se protejeazd atdl independenta si impartialitatea judecdtorilor, cat §i a procurorilor, atdt in
mod real, cdt §i la nivel de aparenta”.

Aspectele avute in vedere la data infiintérii Sectiei pentru investigare infractiunilor din justitie,
au fost confirmate ulterior de citre Inspectia Judiciard — Directia de inspectie pentru procurori®, prin
raportul privind activitatea din perioada 01.01.2014 — 31.07.2018 a Directiei Nationale Anticoruptie
vizand magistratii sau in legdturd cu acestia, unde se aratd c&, in perioada supusa controlului au existat
grave abateri de la aplicarea normelor de procedurd penald.

Voi arita doar citeva aspecte din acest raport, nu cu scopul de critica pe cineva, ci doar pentru a
scoate in evidentd contextul real existent la momentul infiintirii Secfiei pentru investigare
infractiunilor din justitie, si in functie de acesta, sd propun un proiect viabil, care prin punerea sa in
practica, si mai repare, in primul rand ceea ce se mai poatd repara, iar in al doilea rand sa prevind
asemenea situatii si s asigure calea pentru o justitie independentd si impartiala.

Se arata in acest raport ci, perioada 2014-2018, la solicitarea DNA de aproape 3.000 de
magistrati din intreaga tara au ficut obiectul mandatelor de supraveghere tehnica. In cei patru ani
analizati au fost formulate 5.935 solicitari DNA, dintre care, 5.762 au fost aprobate. Dovada cé a fost o
supraveghere in masa a judecitorilor si procurorilor de citre DNA este confirmatd de faptul ca, in
perioada 2014-2018 au fost trimisi in judecata cativa magistrati, desi o mare parte dintre ei au fost
achitati. Deci undeva mai putin de 1% din numarul mare de magistrati pusi sub supraveghere au fost
trimisi in judecatd. Dar ceea ce este foarte grav este cd, multe dintre aceste mandate au fost emise cu
incilcarea Codului de procedurd penald. Inspectia Judiciara a constatat cd o bund parte dintre
incheierile instantelor nu cuprind motivele de fapt si/sau de drept, care au fost avute in vedere de
judecitorul de drepturi si libertdti, in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor prevézute de Codul de
procedurd penald; in considerentele hotdrérilor fiind copiat in intregime referatul procurorului cu
propunere de dispunere a masurilor de supraveghere, motivarea judecatorului fiind inexistentd, la fel si
controlul efectiv al judecatorului in legiturd cu indeplinirea conditiilor pentru emiterea mandatelor, ceea
ce reprezintd o vulnerabilitate majord pentru actul de justitie, inclusiv din perspectiva respectarii
dreptului la viata privatd si familie:

Se mai aratd in raportul Inspectiei judiciare ci, . in conditiile in care procentul mediu de

admitere la nivel national al cererilor cu acest obiect este de 97,08%, consideram cd lipsa unor minime

3A se vedea Raportul privind Respectarea principiilor generale care guverneazi activitatea Autoritdtii Judecatoresti
in cauzele de competenta Directiei Nationale Anticoruptic vizdnd magistrati sau in leglturd cu acestia, nr.
5488/1J/1365/DIP/2018 si 5488/1J/2510/D1J/2018 din 5 aprilie 2019.
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argumente care sd facd trimitere la probele din dosarul de wurmdrire penald, pentru fiecare
persoand/mdasurd vizatd, duce la concluzia cd nu a existat un control efectiv al judecdtorului cu privire
la indeplinirea cumulativa a conditiilor prevdzute de art. 139 si urmdtoarele Cod procedura penala,
fapt ce constituie o vulnerabilitate majord pentru actul de justitie, din perspectiva echitdtii procedurii,
dar si a respectdrii dreptului la viata privatd si de familie a persoanelor vizate de aceste mdsuri”

Aceste realitati nu pot fi ignorate, deoarece au fost tréite de cdtre magistrati, si-au pus amprenta
mai mult sau mai putin asupra vietii si destinului unora dintre ei si chiar a familiilor lor, au creat o
imagine deformata despre justitie, atdt ochii justitiabililor, cit si a intregii societiti, au determinat o
perceptie negativd despre sistemul judiciar. Ca urmare a acestor fapte, a crescut in mod nejustificat
numdrul plangerilor si sesizdrilor impotriva magistratilor, si care incarca foarte activitatea Sectiei de
investigare a infectiunilor din justitie, astfel cd, aceste aspecte le-am avut in vedere la elaborarea
proiectului de management, pentru ca prin obiectivele propuse, Sectia pentru investigare infractiunilor
din justitie, s inldture, in limitele competentei, efectele negative care sunt urmarea derapajelor de la
normele de drept aritate mai sus, sa asigure desfisarea activitatii respectand cadrul legal existent si
totodatd, sd prevind pe viitor incélcarea normelor de drept de cétre cei indrituiti sa le aplice.

In elaborarea proiectului de management, am tinut cont si de consecintele aplicirii protocoalelor
secrete incheiate intre Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Romin de
Informati’, unde asa cum rezultd din concluziile Raportului Inspectiei Judiciare®, in care se arati ca,
»Prin aplicarea unor prevederi ale protocolului s-a instituit, in fapt, o relatie de subordonare a
parchetului fatid de SRI”, prin: introducerea sintagmei ,, asimilarea nejustificatd a infractiunilor care
aduc atingere sigurantei nationale cu o suitd de alte infractiuni precum,.... abuz in serviciu”; ,, punerea
sub semnul egalitatii a procurorului cu lucrdtorii SRI”; ,, extinderea competentei de sesizare din oficiu
a SRI si asupra altor infractiuni decdt cele care aduc atingere sigurantei nationale”; ,,instituirea in
sarcina procurorului a obligatiei de comunicare cdtre SRI a modului de valorificare a informatiilor”,
efe.; precum si alte masuri care au culminat cu ,,un proces de epurare a procurorilor cu vechime din
DNA ...” , bineinteles a celora care ,, nu puneau in practica solicitdarile ofiterilor SRI, care aveau acces,
Jfard control si direct zilnic, in birourile procurorilor, etc.”.

in Jinalul concluziilor raportului Inspectiei Judiciare sus se arati c, ,,Aplicarea protocolului¢ a
condus la administrarea unor probatorii a cdror legalitate poate fi pusd sub semnul intrebdrii de
cdtre instantele de judecatd”, ceea ce pune in evidentd, misiunea uriasd pe care o are de indeplinit
Sectia pentru investigare infractiunilor din justitie, in viitorul imediat, si care va fi responsabila, atét

pentru remedierea deficientelor constatate, cat pe pentru a scoate in evidenta adevarata imagine justitiei

*A se vedea protocolul Protocolului de cooperare intre Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Serviciul Romdn de Informatfi incheiat in anul 2009, declasificat si reinregistrat la Parchetul de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, sub nr. 884/C/29 martie 2018, clasificat inifial ca secret.

°A se vedea Raportul privind modalitatea de aplicare a ,, Protocolului de cooperare intre Parchetul de pe lingi
Inalta Curte de Casaie si Justitie si Serviciul Romin de Informafi incheiat in anul 2009, declasificat si reinregistrat la
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, sub nr. 884/C/29 martie 2018”, nr. 3923/1J/996/DIP/2018 din 24
aprilie 2019
6 Idem 4,



din Romania, precum si pentru a edifica ,, temelia”, independentei sistemului judiciar, a formdrii unor
magistrati independenti in adevaratul sens al cuvéntului, care sa decidd doar conform constiintei sale si
in functie de probatoriul administrat, fard a putea fi influentati de orice alti factori.

fntr-o societate democraticd, separatia puterilor in stat si independenta sistemului judiciar
constituie elementele de bazi, iar existenta unei justitii independente, calificate, eficiente si impartiale,
capabila si interpreteze si aplice, in mod unitar si fard echivoc legislatia in vigoare, reprezinta o conditie
necesara.

Sper ca proiectul de management pe care il propun sa atingd aceste deziderate, care puse in
practicd si creeze aceea instantd, dupd cum si-o imagina Mahatma Gandhi, atunci cand a afirmat ca,
LExistdi o instantd mai inaltd decdt toate instantele §i anume instanja congtiinfei. Aceasia este mai
presus de toate celelalte instante”, dar pentru acest lucru, societatea trebuie sd ofere conditiile necesare

formirii magistatului judecitor sau procuror cu un profil moral de nalta finuta.



Capitolul Il. Consideratii preliminare

Elaborarea unui proiect de eficientizare a activitatii manageriale din perspectiva exercitarii
functiei de procuror sef al Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie trebuie sd plece de la
urmitoarele premise:

a. Sistemul Ministerului Public are un statut special, iar actul managerial se infaptuieste
adaptand metodele general cunoscute la particularititile de sistem. Natura atipicé a Ministerului Public
rezultd din atributiile sale, din mecanismele procesuale pe care le dezvoltd precum si din statutul
procurorului;

b. Planul managerial al unei unititi de parchet trebuie s fie in concordanti cu particularititile de
sistem, structura piramidala si principiile care guverneaza activitatea procurorilor: principiul legalitatii,
impartialitatii, controlului ierarhic si in conditiile legii, al independentei procurorului. Din punct de
vedere legislativ, misiunea organizationala a parchetului este reglementata de Constitutia Romaniei,
Legea nr. 304/2004 (republicatd) privind organizarea judiciara si Regulamentul de ordine interioard al
parchetelor’.

¢. Managementul reprezintd un complex de actiuni planificate si directionate, atat in scopul
asigurdrii functiondrii normale si eficiente a unei colectivitdti umane organizate in ansamblu, cét si a
fiecdrei structuri care intrd in componenta acesteia. Nu existd o teorie consacratd de management aplicat
pe activitatile specifice de realizare a functiilor structurilor de parchet din Roménia, astfel cd, elaborarea
proiectului necesita un efort de adaptare a principiilor de management general la specificul organizatoric
si functional al Ministrului Public, iar realizarea acestei aplicatii necesitd, inevitabil, un examen succint
al sistemului Ministerului Public si a statutului procurorului;

d. Obtinerea unor rezultate care sa corespunda realizarii exigentelor impuse de Strategia de
reformi a sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei si de indeplinire a conditionalitatilor impuse
Romaniei, implicd un randament ridicat al Secfiei de investigare a infectiunilor din justitie, concretizat
in calitatea si volumul muncii si in modul in care este organizata si coordonata activitatea acesteia;

e. Calitatea Romdniei de membru al Uniunii Europene, care impune realizarea unui sistem

judiciar independent, impartial, credibil, transparent si eficient, asigurat prin respectarea drepturilor si

7 A se vedea Ordinul nr. 2632/C/2014 din 30 iulie 2014 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al
parchetelor si Ordinul nr. 252 din 23.10.2018, privind organizarea si functionarea in cadrul Parchetului de pe léngd Inalta
Curte de Casatie si Justitie a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie;
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libertatilor fundamentale ale persoanelor, a dreptului la un proces echitabil si la solutionarea acestuia
intr-un termen rezonabil. Acestea se pot realiza numai prin standarde superioare in cadrul tuturor
sectoarelor justitiei, inclusiv in sistemul parchetelor;

f. Calitatea actului de justitie la care procurorul isi aduce contributia este rezultatul unui complex
de factori in stransd legiturd si interdependentd cu pregitirea profesionald a magistratilor procurori, cu
volumul de activitate, de coordonare a poloistilor si specialistilor ANAF detasati, cu eficienta utilizare a
bazei materiale si a resurselor. Elaborarea unei structuri organizationale si a unui plan managerial
trebuie si tind spre o impirtire corectd a atributiilor i responsabilititilor, s tina seama de calitatea si
profilul profesional, psihologic si aptitudinile fiecdrei persoane din colectiv, de volumul si specificul
activitatii;

h. Desi dispozitiile legii sunt clare si fard echivoc, continutul unor concepte utilizate, precum
subordonarea ierarhica in sistem si independenta procurorului, trebuie intelese prin prisma acceptiunii si

formularilor din jurisprudenta Curtii Constitutionale si Curtii Europene a Drepturilor Omului.

g 2.1. Premisele ca au determinat infiintarea in cadrul Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie

in cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost stabilitd din
totdeauna o anumitd competentd in ceea ce priveste cercetarea magistratilor si totodatd o structurd
specializati in acest sens. Aici putem indica cu titlu de exemplu cé, dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
303/2004, in cadrul organigrama Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, functiona
Sectia de urmadrire penali si criminalisticd, care la randul ei avea Serviciul de urmdrire penald, iar in
cadrul acestui serviciu functiona Biroul de anchete speciale magistrafi si politisti®.

Ulterior, prin Ordinul procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie nr. 10 din data de
21 ianuarie 2014, in cadrul D.N.A - Sectiei de combatere a coruptiei, a fost infiintat Serviciul de
combatere a coruptiei din justitie, incepand cu data de 03.03.2014.

Pana la infiintarea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie a Serviciul de combatere a
coruptiei din justifie, in organigrama Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
functiona Biroul de anchete speciale magistrafi si politisti, care era incadrat cu procurori selectati din
cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie, avand o anumitd experientd,
vechime in profesie, anumite calititi morale si profesionale, etc., (chiar dacd aceste condifii nu erau
previzute in mod strict prin lege, selectia era destul de riguroasd), ceea ce garanta un standard ridicat
de calitatea a anchetei.

Infiintarea Serviciul de combatere a coruptiei din justitie in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie nu a mai impus nici o alta cerintd procurorilor care functionau in cadrul acestei structuri,

decét calitatea de procuror in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie (respectiv vechimea de 4 ani in

8 A se vedea Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2850/C/2004, cu modificirile §i completarile ulterioare, privind Regulamentul
de ordine interioara a parchetelor, publicat in Monitorul Oficial nr. 1087/23 noiembrie 2004.
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functia de procuror la care se addugau 2 ani, vechime ca auditor de justifie, putdnd functiona prin
delegare procurori cu o vechime mai micd), si am ardtat in capitolul precedent, incepand cu 01.01.2014,
a inceput o ,,epurare a procurorilor cu vechime” din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie ceea ce a
dus in mod evident la sciderea standardului de calitate, ajungéndu-se la situatie pe care am prezentat-0
in preambulul proiectului.

Urmare a celor aritate mai sus, a fost necesard interventia legivitorului care a modificat Legea
nr. 304/2004°, si a infiintat in cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justifie o noud
structurd, respectiv Sectia de investigare a infractiunilor din justitie.

Aceastd modificare legislativd, este poate una din cele mai importante modificdri ale legilor
justitiei, din perioada postdecembristd. Importanta acestei structuri din cadrul Ministerului Public este
data in primul rand de standardele ridicate de calitate ale procurorilor care functioneazi in cadrul Sectiei
pentru investigarea infectiunilor din justitie (respectiv, vechime de minim 18 ani in magistraturd, grad
profesional minim corespunzitor parchetului de pe ldngd curte de apel, sa nu fi fost sanctionat
disciplinar in ultimii trei ani, sd aibd o bund pregdlire profesionald, sa aibd o conduitd morald
ireprosabild), parcurgea unei etape de verificari a candidatilor procurori care vor sd acceasd la acestd
structurd de parchet, de citre inspectia judiciard, INM, CSM si sustinerea interviului in fata Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii. In al doilea rand, numirea si revocarea, atét a procurorilor care
functioneaza in cadrul Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie, cat si a procurorului sef si a
procurorului sef adjunct se face de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, ceea ce 1i va
tine pe procurorii din cadrul acesti structuri la mare distantd fata de orice influentd politicd. Si nu in
ultimul rénd, este de remarcat faptul ci, avand competenta de a efectua cercetari in cauzele penald, fata
de toti magistratii din Roménia, Sectia de investigare a infractiunilor din justitie va putea contribui la
crearea unei practici unitare in ce priveste cercetarea magistratilor, si totodatd, la crearea unei imagini de
ansamblu cu privire la principalele cauze care determind formularea unui numar atat de mare de
plangeri, si in consecinta stabilirea masurilor ce se impun pentru a reveni la normalitate.

Acestea sunt doar cateva aspecte relevante, care demonstreaza ca, pentru prima datd in cadrul
Ministerului Public a fost infiintata o structurd care sa garanteze respectarea principiului independentei
justitiei, respectiv a independentei judecatorului si o protectie adecvatd a magistratilor impotriva

presiunilor exercitate asupra lor.

2.2. Sistemul — Ministerul Public

Sistemul — Ministerul Public este alcatuit din procurori organizati in parchete. Sistemul se
structureaza piramidal, avand unititi de parchet ce functioneazd numai pe langa instantele ce asigurd
parcurgerea tuturor gradelor de jurisdictie: judecatorie, tribunal, curte de apel si Inalta Curte de Casatie

si Justitie; totul este subordonat operational conducatorului Ministerului Public. Ministerul Public este

9 A se vedea Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara



parte a autoritatii judecitoresti si reprezintd interesele societdtii, deci nu este nici autoritate legiuitoare §i
nici executiva.

- Obiectivul siu general este infaptuirea ordinii de drept prin respectarea drepturilor si libertatilor
cetitenilor prin efectuarea unor activititi legitime si oportune care trebuic sd indeplineascd anumite
standarde minimale de legitimitate si procesuale, iar misiunea organizationald este stabilitd prin legea
fundamentald si prin legea de organizare judecétoreasca.

- Politica generald actuald de organizatie se regiseste in strategia de reformd a sistemului
judiciar, care are in vedere atingerea unui obiectiv de ordin politic si organizational general, si anume,
integrarea si asigurarea functionalitétii in sistemul de justitie european.

- Strategia organizatiei este fixata la nivelul managementului superior; deci managerii de nivel
mediu, gisesc strategii de realizare a obiectivelor generale si adapteazd tactici corespunzaitoare
indeplinirii unor obiective punctuale, isi ordoneaza actiunile si infaptuiesc o oportund diviziune a muncii
determinand riguros obiectivele din treaptd in treaptd pand la nivelul executantilor care participd
nemijlocit la realizarea lor.

Ministerul Public nu se constituie totusi dintr-o suma de individualitati ci se structureaza intr-o
ferarhie jurisdictionald in ce priveste zona operationald si in una administrativa, in legaturd cu relatiile
de munci si distribuirea resurselor financiare, iar managementul se realizeaza pe principii jurisdictionale

in zona operationald si pe principii administrative in zona executivi si a relatiilor de munca.

2.3. Procurorul sef sectie al Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie,
conducdtor de parchet

- Procurorul sef sectie al Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie este un manager de
nivel mediu, el isi subordoneaza operational procurorii din cadrul sectiei, iar atributiile sale rezultd din
principiile constitutionale, din dispozitiile legii si din fisa postului, el are un rol managerial complex si
special, astfel:

A. in domeniul interpersonal: Reprezintd organizatia si procurorii in raporturile cu puterea
executiva si legislativd, cu societatea civila, cu cetdtenii, cu persoanele, este liderul de drept al
organizatiei si succesul sdu managerial depinde de modul in care reuseste si-si motiveze subordonatii,
jar ca agent de legaturd, procurorul sef stabileste contacte functionale cu omologii, cu superiorii si cu
subordonatii, formeaza echipe operative.

B. in materie informationali, cét si la structurile specializate: o procurd, o conserva si 0
distribuie conform necesititilor operative; monitorizeaza starea disciplinara si atitudinea deontologica si
onestd a procurorilor; este purtitorul de cuvant legitim al organizatiei si trebuie sa fie ajutat de cétre
procurorul sef adjunct.

C. in domeniul decizional: este un veritabil intreprinzitor, directioneaza activitdtile operative
ale procurorilor din subordine; cauta idei noi pentru a gisi formule functionale si sa adapteze organizatia
la schimbarile apérute in politica si strategia generald a Ministerului Public; raspunde permanent

provocirilor ce i le aduce in fatd activitatea; constatd si inlaturd disfunctionalitatile, necoreldrile;
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distribuie resursele bugetare in limitele si conditiile prevazute de lege si ordond controlul tematic, de

fond sau de management operativ.

2.4. Procurorul — subiect condus

- Managerial, procurorul trebuie sd fie abordat dupd doud repere si anume, in raporturile
operationale procurorul este un manager pe caz, iar in raporturile de munc# este un angajat cu drepturi
speciale, alaturi de personalul auxiliar si contractual, politistii si specialisti detasati in cadrul sectiei,
precum si de functionarii publici din subordine.

- Procurorul este agentul societitii, nu al guvernului, el promoveaza actiunile penale si civile in
numele societatii si dd seama de indeplinirea deontologica a sarcinilor, puterii judecdtoresti si numai
limitat guvernului, prin ministrul justitiei.

- In calitate de manager de caz procurorul trebuie si fie un intreprinzitor, conduce activitatea
operativd de urmdrire si cercetare penald si isi deruleazd activitatea sub principiul legalititii, dar
infdptuieste si o bogatd activitate operationald, selecteazi oportunititile de interventie din mai multe
variante legitime.

- Procurorul este independent, in sensul cd, nimeni nu-i poate impune o solutie sau o judecati de
valoare, insd, ca manager de caz, pentru a lua o decizie trebuie s aibd o pozitie activi, si realizeze toate
actiunile i sa gseascd toate oportunitétile pentru a afla adevarul, iar activititile pregatitoare ludrii unei
decizii sunt supuse controlului de management realizat de procurorul superior ierarhic, respectiv
procurorul general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

- Controlul de management operational se realizeaza prin acte de dispozitie cu naturd

Jurisdictionala urmand proceduri judiciare.



Capitolul lll. Prezentarea sinteticd a Sectiei de investigare a infractiunilor
din justitie

3.1. Structura organizatoricd a Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie

3.1.1. Compartimentului de conducere, coordonare si control.

Sectia de investigare a infractiunilor din justitie este condusd de procurorul sef sectie ajutat de
procurorul sef adjunct.

Atributiile procurorului sef sunt previzute in art. 1 alin. 4 din Ordinul nr. 252 din 23 octombrie
2018, privind organizarea si functionarea in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si

Justitie a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie.

3.1.2. Compartimentului de executie.

A. Compartimentul procurori. La nivelul Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie
nu exista servici sau birouri.

In cadrul Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie functioneazi un numir de 5
procurori. In prezent sunt vacante 9 posturi de procuror din cele 13 previzute in schema ca posturi de
executie.

B. Compartimentul personal auxiliar de specialitate. In cadrul compartimentului isi
desfisoard activitatea 9 grefieri: din care 1 ocupd functie de conducere: 1 grefier sef si 8 grefieri.
Grefierul sef al Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitic asigurd coordonarea activitdtii de
grefi. Atributiile grefierilor sunt prevdzute in Regulamentul de ordine interioard al parchetelor.
Personalul conex este format din 1 conducatori auto.

C. Politisti si specialisti detasati. In cadrul Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie

sunt detasati un numdr de 11 lucrétori de politie judiciard si un numar de 3 specialisti din cadrul ANAF.
3.2. Resurse materiale.

Din punctul de vedere al potentialului material, care asigurd functionarea si activitatea Sectiei de

investigare a infectiunilor din justitie, situatia se prezinta astfel:
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Sectia de investigare a infractiunilor din justitie functioneazd in spatii inchiriate. Fiecare
procuror are un computer si prin intermediul acestuia are acces la programul de legislatie si
jurisprudent? si are acces la Internet, iar personalul auxiliar are instalat si programul ECRIS. Dotarea
tehnica este corespunzatoare, astfel ca atdt procurorii, cand si personalul auxiliar, precum si, politistii i

specialistii detasati isi pot desfdsura activitatea in conditii bune.

3.3. Volumul de activitate al Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie

Volumul de activitate rezultd din Raportul anual. in anul 2018 (respectiv in intervalul 23

octombrie — 31 decembrie) procurorii Sectia de investigare a infractiunilor din justitie au solutionat un

numar de  dosare, riménéand la sfarsitul perioadei cauze in curs de rezolvare. De asemenea, au
fost solutionate un numir de plangeri, memorii si sesizari i s-au primit in audientd un numar
total de persoane.

In primele 4 luni ale anului 2019, au fost inregistrate numar de __ dosare, din care au solutionate
un numir de __ dosare. De asemenea, au fost inregistrate un numar de __ plangeri din care au fost
solutionate, un numar de __ plangeri si au fost primite in audientd un numar de __ persoane.

Totodati, au fost solutionate un numér de _ plangeri impotriva solutiei procurorului.

3.4. Gestionarea informatiilor.

3.4.1.Sistemul informational

Pentru Sectia de investigare a infectiunilor din justifie, sistemul informational este un ansamblu
organizat si integrat de surse de informare si procedee de lucru care asigurd cunoasterea, culegerea,
sistematizarea, transmiterea, prelucrarea, analiza si pastrarea informatiilor care concurd la
fundamentarea si elaborarea deciziilor, precum si la urmarirea aplicarii lor.

Din ordin rezultd obligativitatea comunicarii periodice intre parchete pe cale ierarhicd a unor
evenimente, situatii, informatii, analize, studii, care reflectd cantitativ si calitativ activitatea desfasuratd
de procuror. Pe langi functia de informare si comunicare, ordinele au rol de a regla si corecta anumite

deficiente si greseli si de a responsabiliza procurorii.

3.4.2. Protectia informatiilor clasificate si a datelor cu caracter personal

Obligatii importante ale parchetului ca institutie, care sunt exercitate de catre procuror rezulta si
din receptionarea, pastrarea i comunicarea unor informatii, reglementate prin legi speciale!’. Domeniile
reglementate de legile speciale impun procurorilor desfasurarea unor activitti ,,non-juridice” care
necesitd abilitifi speciale pentru transpunerea in sistemul judiciar. in realizarea obligatiilor stabilite prin
legi, comunicarea cu organismele abilitate in supravegherea si controlul acestui domeniu trebuie sa se

desfisoare in anumiti parametrii de calitate, astfel:

10 A se vedea Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, Ordinul nr. 177 din 27.07.2010 al Procurorului

general al Parchetului de pe langa 1.C.C.J. Legea nr. 677/2001, privind protectia datelor cu caracter personal, Legea nr.
544/2001, privind liberul acces la informatii de interes public.
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a) Informatiile de interes public trebuie bine selectate pentru a nu aduce atingere
confidentialititii urmaririi penale;

b) Protectia datelor cu caracter personal impune difuzarea unor informatii cdnd sunt solicitate,
dar cu asigurarea protejarii unor aspecte care tin de ceea ce in literatura de specialitate se defineste ca
viatd privatd sau personald a unei persoane;

c) Sectia de investigare a infractiunilor din justitie are tangentd cu informatiile clasificate, secrete
de stat sau serviciu, trebuie s asigure protectia acestora prin corecta gestionare, stocare, manipulare si

sd prevind scurgerea sau divulgarea unor astfel de informatii.

3.5. Organizarea activitatii de formare continua a procurorilor si a personalului
auxiliar de specialitate.

Perfectionarea pregatirii profesionale a procurorilor constituie una dintre garantiile independentei
sl impartialitafii si contribuie la imbunatitirea perceptiei asupra sistemului judiciar, pregitirea unor
procurori cu vocatie europeana.

La nivelul Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie va trebui desemnat un responsabil
care coordoneazd activitatea de formare continud. Planul anual de formare continud contine: teme din
domeniile comune obligatorii: (drept comunitar, cunoasterea jurisprudentei C.E.D.O., formarea in
domeniul I.T., practicd judiciard neunitard), alte teme din domenii optionale.

Modalitatea concretd de realizare a formarii continue la nivel descentralizat o constituie
seminariale, mesele rotunde, colocviile, etc. Formarea continua la nivel centralizat se realizeazd prin
Institutul National al Magistraturii.

Programul de formare continud a personalului auxiliar de specialitate se realizeaza la nivel
centralizat prin Scoala Nationalid de Grefieri. In aceasta forma de pregitire au fost cuprinsi aproape toti
grefierii din unitate. La nivel descentralizat formarea continud a grefierilor se realizeaza prin colocviile

organizate sub indrumarea procurorului desemnat.
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Capitolul IV. Managementul judiciar din perspectiva exercitarii functiei de
procuror general sef al Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie

4.1. Consideratii privind managementul in sistemul Ministerului Public

Cunoasterea continutului functiilor managementului specific parchetelor constituie o premisa
importantd pentru insusirea si utilizarea eficienta a sistemelor, metodelor si tehnicilor de management'!

Literatura de specialitate a definit managementul ca un ansamblu de faze prin care se determina
obiectivele sistemului organizational (atdt cele pe termen scurt, cdt §i cele pe termen lung), se
elaboreazi si se coordoneazd planul de actiune, se antreneazd personalul prin motivarea pozitivd sau
negativa si, in final, se controleazi sistemul, inclusiv prin aplicarea sanctiunilor specifice. In sistemul
Ministerului Public, concretizarea elementelor de management se realizeaza in mod specific!?.

Procesul de management presupune o gami variatd de decizii si actiuni ale managerului in
scopul determinirii obiectivelor, utilizarii resurselor si a mijloacelor necesare realizarii acestora.
Literatura de specialitate a subliniat cd de esenta managerului sunt urmétoarele functii: de previziune,
de organizare, de coordonare, de antrenare si de control-reglare. Aceste functii sunt interdependente
in sensul ca ele coexista si se influenteaza reciproc. Procesul de management are caracter ciclic, repetitiv
si se deruleaza astfel:

a. faza de previziune constd in stabilirea obiectivelor organizatiei, anticiparea tehnicilor si
metodelor pentru fundamentarea si evaluarea deciziilor strategice si tactice;

b. faza de operationalizare se concretizeaza in actiuni operative vizand organizarea, antrenarea
si coordonarea pentru realizarea obiectivelor propuse;

c. faza post operationali constd in activitatea de evaluare a rezultatelor obtinute si comparare

cu cele previzionate.

4.2. Concretizarea functiilor managementului din perspectiva exercitarii functiei
de procuror sef sectie

4.2.1. Functia de previziune (prevederea)
in managementul general planificarea a fost definiti ca fiind ansamblul proceselor prin

intermediul cdrora se determind obiectivele organizatiei si componentele acesteia, precum si resursele si

principalele mijloace necesare realizirii'>.

' Mona Pivniceru, Elemente de management judiciar, fila 159;
12 Mona Pivniceru, Elemente de management judiciar, fila 160
'3 E. Burdus, Gh. Caprarescu, op. cit., p. 22.
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La nivelul Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie realizarea acestei functiei de catre
procurorul sef sectie si procurorul sef sectie adjunct presupune:

1. Mobilizarea si motivarea personalului din subordine. Procurorii cu functii de conducere nu au
la indeména parghiile cele mai importante de motivare pozitiva ori negativd a personalului cum sunt:
salarizarea, promovarea sau sanctionarea, ci dispun doar in parte de prerogativa evaludrii. Din acest
considerent, realizarea unei veritabile motivari este dificila si nu poate fi obtinutd decat prin:
promovarea unui climat favorabil de munca in cadrul parchetului, evitindu-se deprinderile de rutini si
adaptarea intregului personal la situatiile noi sau neprevazute in scopul conlucrdrii si comunicdrii
eficiente si de calitate, incurajarea participirii active la procesul decizional a personalului din subordine,
cooptarea in procesul decizional a procurorilor eficienti si cu spirit de initiativa, asigurarea conditiilor
materiale si de confort pentru ca personalul din subordine sé-si desfiisoare activitatea in bune conditii;

2. Capacitatea de a intelege valentele fiecdrui lucrétor si de a le valorifica disponibilititile prin:
repartizarea sarcinilor in functie de aptitudinile, specializarea si experienta fiecdrui procuror in scopul
obtinerii unui randament maxim al activititii; delimitarea precisd a performantei astfel incat fiecare
procuror si cunoascd ce anume se asteaptd de la el; o bund comunicare intre procurorii cu functii de
conducere si personalul din subordine; cunoasterea activititii desfisurate de fiecare persoand din
subordine si a problemelor cu care aceasta se confrunta.

3. Capacitatea de coalizare a procurorilor spre obiective comune si motivare in executarea
deciziilor ce presupune ca procurorii cu functii de conducere sa cunoasca aspiratiile colectivului pe care
il conduc, sd ia in considerare opiniile exprimate de fiecare membru al colectivului, sa asigure cadrul
adecvat pentru desfisurarea unor activititi in echipa si sa identifice solutiile cele mai potrivite pentru
obtinerea unor rezultate pozitive care sa conducd la promovarea performantei si a valorilor.

4. Promptitudinea de a raspunde solicitdrii subalternilor. Aceasta constd in capacitatea
conducatorilor de a asculta si de a oferi sprijin personalului din subordine pentru solutionarea
problemelor cu care se confrunti.

in managementul Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie functia de prevedere
implica stabilirea obiectivelor si elaborarea directiilor de atingere a acestora. In activitatea Ministerului
Public sunt intdlnite urmétoarele categorii de obiective: strategice, generale si operationale.

- Obiectivul strategic al Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie din cadrul
Ministerului Public il constituie respectarea principiilor stabilite in strategia de reforma a justitiei astfel
incat sd se realizeze un sistem judiciar modern capabil sd implementeze aquis-ul comunitar si sd se
adapteze cerintelor Uniunii Europene.

- Obiectivele generale ale parchetelor sunt inscrise n: Constitutia Roménei si Legea nr. 304 din

2004 modificatd si completata.
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Conform prevederilor constitutionale, JIn activitatea judiciard, Ministerul Public reprezintd
interesele genmerale ale societdtii §i apdrd ordinea de drept, precum i drepturile si libertdtile
cetdtenilor ™!,

Potrivit dispozitiilor legale'® , Ministerul Public exercitd, prin procurori, urmdtoarele atribufii:
efectueazd urmdrirea penald in cazurile si in conditiile previzute de lege si participd, potrivit legii, la
solutionarea conflictelor prin mijloace alternative; conduce si supravegheazd activitatea de cercetare
penali a politiei judiciare, conduce si controleazd activitatea altor organe de cercetare penald;
sesizeazd instantele judecdtoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii; exercitd acfiunea
civild, in cazurile previzute de lege; participd, in conditiile legii, la sedintele de judecatd; exercitd cdile
de atac impotriva hotdrdrilor judecdtoresti, in conditiile previzute de lege; apard drepturile si
interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie, ale dispdrutilor si ale altor
persoane, in conditiile legii; actioneazd pentru prevenirea §i combaterea criminalitdfii, sub
coordonarea ministrului justitiei, pentru realizarea unitard a politicii penale a statului; studiazd cauzele
care genereazd sau favorizeazd criminalitatea, elaboreazad si prezinta ministrului justifiei propuneri in
vederea elimindrii acestora, precum si pentru perfecfionarea legislatiei in domeniu; verificd
respectarea legii la locurile de definere preventivd; exercitd orice alte atribufii prevdzute de legiuitor”.

- Obiectivele operationale decurg din prevederile Regulamentului de ordine interioard al
Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie care stabilesc atributiile. Modalitétile si termenele de
realizare a acestor obiective sunt stabilite prin:

1. Programe de activitate semestriale si anuale care cuprind:

- obiectivele permanente cum ar fi spre exemplu: imbunitatirea activitatii de urmdérire penala,
reducerea numarului de cauze mai vechi de un an de la sesizare si de 6 luni de la inceperea urmaririi
penale; reducerea procentului de hotarari judecitoresti nelegale si netemeinice;

- obiective pe termen mediu - cum ar fi spre exemplu: ocuparea schemei de personal, preluarea
tuturor dosarelor de competenta sectiei, sortarea si arhivarea dosarelor solutionate;

- obiective pe termen lung - cum ar fi spre exemplu: unificarea practicii judiciare a Sectiei de
investigare a infectiunilor din justifie, imbunitatirea imaginii sistemului judiciar, etc.

2. Planificarea diverselor activitati ce se desfasoard in cadrul Secfiei de investigare a
infectiunilor din justitie, cum ar fi spre exemplu: planificarea audientelor; a invétdmantului profesional

a actiunilor de mediatizare a scopului si misiunii Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie, etc.
4.2.2. Functia de organizare

Functia de organizare constd in delimitarea proceselor de muncd, a componentelor acestora

(operatii, timp, miscdri), precum si in gruparea acestora pe posturi, formatii de munca, compartimente si

A se vedea art. 131 din Constitutia Romdniei
15 A se vedea art. 62 din Legea 304/2004, privind organizarea judiciara
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atribuirea lor personalului, corespunzator anumitor criterii in vederea realizarii in cat mai bune conditii a
obiectivelor stabilite prin prevedere!'®.

intrucat structura organizatoricd a Ministrului Public si sistemul de competente materiale si
teritoriale sunt stabilite prin lege, aceasta functie vizeazd activitatile si procesele de muncd
administrativa si operativd necesare pentru realizarea obiectivelor si punerea in practicd a programelor.
Din punct de vedere organizatoric procurorul sef si procurorul adjunct, ca manageri, au urmatoarele
atributii:

- Repartizeazi dosarele procurorilor, functie de aptitudinile si experienta fieciruia, emit ordine si
stabilesc atributii precise pentru fiecare procuror;

- Organizeaza activitatea de urmarire penald proprie si stabilesc o metodologie unitard de lucru a
activititii proprii si, acolo unde este cazul,;

- Jau masuri pentru desfasurarea tuturor activitatilor, potrivit legii, precum si masuri pentru buna
functionare a sistemului informational, potrivit metodologiei stabilite prin ordinul procurorului general
al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- Repartizeaza dosarele si lucrarile cu respectarca principiilor specializérii si continuitatii, tindnd
seama de complexitatea acestora precum §i de mentinerea unui echilibru in ceea ce priveste volumul de
munca desfasurat de fiecare procuror; cu respectarea principiilor: specializdrii si continuitatii;

- Tau mésuri pentru realizarea unui circuit corespunzitor al dosarelor si lucrarilor, astfel incét sa
nu se inregistreze intrzieri in repartizarea si predarea acestora procurorilor pentru solutionare i
monitorizeazd activitatea procurorilor in ceea ce priveste rezolvarea cu celeritate a lucrérilor luand
masurile necesare atunci cand termenele legale si/sau administrative de solutionare au fost depdsite:

- Creeazi conditiile pentru participarea procurorilor la programele de perfectionare profesionald
si asigurd posibilitatea studierii problemelor de drept din activitatea parchetelor si propun tematici
pentru invatimantul profesional, sprijinind activitatea de perfectionare profesionala si de instruire a
procurorilor stagiari, asigurdnd totodatd, un program de pregitire profesionald pentru personalul
auxiliar;

- Tau masuri pentru: completarea corectd si la timp a evidentelor primare (registre, condici) sia
formularelor statistice, centralizarea si stocarea a datelor statistice potrivit Ordinului procurorului
general al Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casatie si Justifie, privind sistemul informational
al Ministerului Public;

- Dispun cu privire la utilizarea fondurilor alocate si misuri pentru inventarierea patrimoniului,
stabilesc resursele necesare si le coreleaza cu resursele disponibile, formuleazi propuneri si iau masuri
pentru investitii capitale, de intretinere;

- Asigura operationalitatea bazei de date informatice, executarea punctuald si la termen a

procedurilor necesare pentru implementarea programelor informatice;

16 B, Burdus, Gh. Caprérescu, op. cit., p. 23.
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- Tau maésuri pentru respectarea prevederilor legale referitoare la protectia muncii, arhivarea
lucrarilor, pastrarea documentelor care cuprind informatii clasificate si masuri pentru organizarea

serviciului de pazi a imobilelor si de pazi contra incendiilor;
4.2.3. Functia de coordonare

Aceasta functie constd in ansamblul proceselor prin care se armonizeazi deciziile si actiunile
personalului unitatii cat si a subsistemelor componente in cadrul obiectivelor stabilite prin prevedere
(obiectivele din planul de activitate) si concretizate prin functia organizatoricd'’. La nivelul Sectiei
pentru investigarea infectiunilor din justitie functia de coordonare presupune ca procurorul sef sectie si
procurorii sef adjunct si stabileascd legiturile intre persoanele precum si succesiunea in timp a
activitatilor pe care acestia le au de indeplinit; sd asigurare un sistem informational flexibil actual cu
capacitate de reactie si selectiv care si asigure o informare reald complexd, clard, concisd si oportuna a
personalului coordonat; corelarea programelor de activitate si, cand este cazul, sd supuna aprobdrii
modificarea unor obiective sau inlocuirea lor; sa dispund masuri pentru buna desfisurare a activitatilor;
si asigure legitura intre persoanele din cadrul Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie.

In cadrul structurii organizatorice a Sectia pentru investigare infractiunilor din justitie,
coordonarea poate fi bilaterald - atunci cand are loc intre sef si subordonat, — sau multilaterald — in
cazul schimbului de informatii intre sef si mai multi subordonati.

Esenta functiei de coordonare o constituie comunicarea, respectiv transmiterea si receptionarea
unor informatii (ordine si comunicdri emise de organele ierarhic superioare; ordine §i comunicdri
transmise parchetelor subordonate; informdri si referate transmise de parchetele subordonate pe cale
ierarhicd). Avand in vedere ci procurorii isi desfisoard activitatea potrivit principiului controlului
ierarhic, o forma de comunicare practicatd in mod frecvent este cea descendentd care se deruleazi de la
nivelul managementului de varf cétre nivelurile de executie, iar modalitatea de realizare a acestei forme
de comunicare a fost previzuti in lege'® , care prevede ca ,, dispozitiile procurorului ierarhic superior,
date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru procurorii din subordine”.

Realizarea acestei functii implica:

1. Asigurarea unui climat corespunzitor in unitate si gestionarea situatiilor de crizi.
Aceasta presupune ca cei doi procurorii cu functii de conducere sa fie capabili sd mentind ordinea si
disciplina in colectiv si si fie impartiali fatd de intreg personalul din subordine, respingédnd influentele si
posibilitatea de a fi influentat si s identifice din timp potentialul conflict, sa ii tempereze pe cei vizati si
si abordeze conflictele in mod deschis si sd propuna solutii pentru a le aplana.

2. Gestionarea informatiilor care consta in abilitatea procurorilor cu functii de conducere din
cadrul Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie pentru a retine datele si informatiile de interes

in raport de necesititile operative si de analizd, a realiza accesul deplin al procurorilor la informatia

7 E. Burdus, Gh. Caprirescu, op. cit., p. 24

18 A se vedea art. 61 din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara
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judiciard — operativa si a stabili circuitele fluxurilor informationale, a procedurilor si a modului de
tratare a informatiilor;

3. Asigurarea unei bune colaboriri cu alte unititi de parchet, instante, alte institutii ale
statului si mass-media care presupune organizarea de intlniri periodice cu reprezentantii acestor
institutii in scopul gestiondrii rapide si legale a suportului informativ al cauzelor penale si evitarea
blocajelor la nivel inter-institutional si crearea unor legaturi permanente cu reprezentantii presei si ai
societdtii civile;

4. Realizarea unei bune comuniciri cu procurorii din subordine, personalul auxiliar,
politistii si specialistii detasati din cadrul sectiei, justitiabili, persoane implicate in actul de justitie ce
presupune ca procurorii cu functii de conducere, sa creeze in colectiv o atmosferd constructiva si de
incredere, si-si prezinte clar si inteligibil planul de actiune si s ia hotérérile in mod transparent $i sd se
comporte corect si colegial in relatiile cu procurorii si personalul din subordine si s& adopte, in relatiile
cu justitiabili, o atitudine demna, respectuoasd, rezervatd, obiectiva si sa fie receptiv la problemele

acestora.

4.2.4. Functia de antrenare

Aceastd functie presupune ansamblul proceselor prin care este determinat personalul unitafii sa
contribuie la realizarea obiectivelor stabilite prin luarea in considerare a factorilor motivationali'®.
Functia de antrenare are o importanta deosebitd in ansamblul procesului de management, prin aceea ca
ea conditioneaza si coreleaza exercitarea eficientd a functiilor de prevedere, organizare si coordonare cu
cea de control — reglare, constituind totodatd garantia realizirii obiectivelor propuse.

Functia de antrenare semnifica procedeele prin care este determinat personalul unitatii: procurori,
personalul auxiliar si administrativ, politistii si specialisti detasati in cadrul sectiei, pentru realizarea
obiectivelor stabilite, prin luarea in considerare a calitatilor specifice fiecaruia. Procurorul sef sectie, nu
are nici un fel de parghii, cum ar fi salarizarea diferentiata, acordarea unor promovari, a unor prime,
aplicarea unor sanctiuni prin care sa motiveze direct si sa contribuie la antrenarea colectivului.

fn scopul realizirii functiei de antrenare, procurorul sef sectie:

- mobilizeazd si motiveaza personalul din subordine prin promovarca unui climat favorabil la
locul de muneci si totodats, incurajeaza participarea activa la luarea unor decizii pentru optimizarea
activitatii judiciare prin consultarea procurorilor sefi de sectie si a celorlalti procurori operativi;

- manifesta capacitate de intelegere a valentelor fiecirui lucrator prin repartizarea lucrdrilor in
functie de specializare, experientd si aptitudini, asigurind o comunicare deschisa, transmite cu tact
sarcinile si obiectivele care urmeaza a fi realizate;

- actioneazd in scopul coalizarii procurorilor pentru obiective comune, cunoscand aspiratiile
colectivului si ale fiecdrui procuror. Se implicd personal in exercitarea unor activitati operative pentru a

antrena si pe ceilalti procurori si pentru a cunoaste gradul de dificultate al actiunilor si manifestd

19 . Burdus, Gh. Ciprarescu, op. cit.. p. 24.
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solicitudine fatd de cererile subalternilor pentru solutionarea unor probleme incercand sd gseasca solutii
rapide si eficiente;

- faciliteaza procurorilor accesul la informatia juridica, prelucreaza jurisprudenta [naltei Curti de
Casatie si Justitie si a altor instante din tard, prezinta practica de casare a Curtii de Apel Suceava si

solutiile pronuntate in recurs in interesul legii.

4.2.5. Functia de control-reglare

Aceastd functie constd in ansamblul proceselor prin care rezultatele obtinute in activitatea
parchetului sunt comparate cu obiectivele stabilite in baza functiilor de prevedere si organizare. Functia
de control reglare incheie un ciclu de management si pregateste conditiile reludrii unui nou ciclu prin
stabilirea de noi obiective si organizarea activititilor.?’

Prin aceast functie se compari rezultatele obtinute n activitatea sectiei cu obiectivele stabilite
in scopul depistarii abaterilor, a cauzelor care le-au generat si ludrii unor decizii pentru eliminarea
deficientelor constatate.

Activitatea de control se realizeaza de citre procurorii cu functii de conducere si, in sistem, este
institutionalizatd, fiind cunoscute trei forme de control: controlul operativ curent, controlul tematic §i
controlul de fond al subsistemelor.

Controlul operativ curent constd in capacitatea procurorului sef de a supraveghea modul de
desfisurare a activititii curente in vederea imbundtétirii acesteia precum si in vederea identificdrii si
inlaturdrii la timp a factorilor perturbatori.

Controlul tematic presupune verificarea pe o anumita temd sau intr-un anumit compartiment a
activititii desfisurate in vederea imbunatatirii acesteia precum si in vederea prevenirii sau identificarii
unor erori.

Controlul de fond al sectiei presupune verificarea intregii activititii a sectiei. De asemenea, se
mai realizeazd si forme de control de management operativ prin intermediul carora se verifica daca
procurorul a realizat toate activitdtile necesare si oportune pentru atingerea unei tinte operative
prestabilite si daca au stabilit acele diviziuni ale muncii optime pentru a realiza obiectivele fixate;

Conducitorul sectiei verifica legalitatea actelor procesuale efectuate de procuror si dacd constatd
nereguli are puterea legitimd si le infirme. Sub acest aspect o buna parte din deciziile de reglare
specifice functiei de control au caracterul unor acte jurisdictionale, in acest caz fiind in prezenta unui act
de decizie exprimat intr-o relatie de autoritate functionald cu regim special.

Functia de control-reglare semnifici ansamblul procedeelor prin care rezultatele obtinute in
activitatea practicd sunt comparate cu obiectivele stabilite in faza de previziune. Aceasta functie incheie
ciclul de management, pregiteste conditiile pentru reluarea altui ciclu si asigurd compararea rezultatelor

obtinute cu obiectivele propuse, in scopul depistérii eventualelor deficiente si eliminarea lor.

20 E. Burdus, Gh. Caprarescu, op. cit., p. 24.
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Finalitatea functiei de control constd in remedierea deficientelor constatate si aplicarea unor

misuri de naturd si conduci la imbunititirea activitatii sectiei.

Capitolul V. Posibilititi de eficientizare a activitatii Sectiei de investigare a
infractiunilor din justitie din perspectiva functiei de procuror sef sectie

5.1. Consideratii generale privind eficientizarea activitatii

Intocmirea unui proiect in vederea eficientizarii activitatii unei organizatii presupune ridicarea
performantei prin analiza sanselor de realizare. Din aceastd perspectivd este necesard previzionarea
schimbidrilor semnificative care ar facilita reusita si eliminarea celor care ar putea si o anihileze.
Promovarea si consolidarea schimbrilor care trebuie operate in cadrul organizational, pentru a asigura
un management eficient este un proces dificil si de durati, cu consecinte asupra obisnuintelor, traditiilor
din sistemul de valori ale organizatiei. Pentru a promova masurile necesare, se impune cunoasterea
factorilor de influenta, stabilirea zonelor de sensibilitate sporitd, a facilitdtilor care asigurd schimbarea.

Modelul de analizi SWOT (Strenghts — Weaknesses — Opportunities - Threats) a subsistemului
conduce la identificarea factorilor importanti de influenta majora si probabilitatea aparitiei lor, acestea
permitdnd selectarea directiilor de actiune, in vederea atenudrii efectelor riscurilor si maximalizarii
avantajelor si oportunitatilor.

In cazul Sectia de investigare a infractiunilor din justitie, se identifici urmitoarele:

a. Puncte tari: (Strenghts) Existenta rezultatelor bune obtinute cu ocazia operationalizirii
Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie; calitatea factorului uman care actioneazé — procurori
cu experientad profesionald considerabila si foarte bine pregatiti; existenta unor colective cu valoare etica
si fard probleme disciplinare; existenta unei baze materiale consolidate: spatii, dotare, etc. relatii de
comunicare optima atat pe verticala cu actuala conducere Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie; existenta unei comunicdri interpersonale optime in cadrul colectivului; existenta unui numér
acceptabil de birouri;

b. Puncte slabe: (Weaknesses) Existenta multor functii vacante in cadrul sectiei, respectiv
neocuparea integrala a schemelor de personal in privinta procurorilor; un numdr insuficient de procurori,

grefieri si politisti detasati previzuti in organigrami; implicarea procurorului in activititi colaterale,
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non-judiciare, cu consecinta reducerii considerabile a timpului alocat activitdtilor specifice; volumul
mare de dosare penale, plangeri si reclamatii.

¢. Oportunititi: (Opportunities) Promovarea unei politici de management participativ la nivelul
Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie prin consultarea procurorilor in luarea unor decizii;
crearea conditiilor pentru acces la sistemului ECRIS al instantelor de judecata.

d. Riscuri (amenintiri): (Threats): Cresterea numdrului cauzelor pe rolul sectiei care
demobilizeazi procurorii §i personalul auxiliar; lipsa unei biblioteci la nivelul Sectiei de investigare a
infractiunilor din justitie; cresterea numirului de cauze pe rolul Sectiei de investigare a infractiunilor din
justitie ca urmare a neincrederii justitiabililor in actul de justitie; amenintarile unor politicieni cu

desfiintarea Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie;

5.2. Disfunctionalitati in activitatea Sectiei de investigare a infractiunilor din
justitie.

Disfunctionalititile care pot apdrea in activitate se datoreazi fie receptérii necorespunzétoare a

conditii optime de lucru sau a perceptiei activitétii in mass-media.

5.2.1. Disfunctionalitati privind personalul:
1. In cadrul sectiei nu se poate asigura specializarea procurorilor, datorita insuficientei numarului

de procurori in cadrul sectie desi sectia are competenta de a cerceta, atat magistratii civili cat si
magistratii militari. Procurorii din cadrul Sectiei pentru investigare infractiunilor din justifie, nu
participd la judecarea cauzelor penale in care sunt cercetati magistrati, desi atat solutiile de trimitere in
judecatd, cat si cele de neurmdrire penald, in care petentii formuleaza plangeri impotriva solutiei, ar
trebui si fie reprezentate de citre procurori din cadrul Sectiei.

2. Numarul de politisti detasati in cadrul Sectiei pentru investigare infractiunilor din justitie,
este foarte mic in raport de volumul de activitate al acestei unitati de parchet. Intrucét in cadrul Sectiei
de investigare a infectiunilor din justitie, urmarire penald se efectueazid de cétre procuror, iar acesta
poate delega ca anumite acte de urmarire sé fie facute de cétre politistii detasati, pentru ca activitatea
Sectiei si fie eficientd, fiecare procuror are nevoie de cel putin 2-3 politisti, pentru a face fatd volumului
mare de activitate inregistrat la nivelul unitatii.

3. Totodata, numarul de grefieri destul de mic, dacd de raportim la volumul de activitate al
Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie si la complexitatea lucrérilor si a faptului ci, in toate
dosarele procurorii efectueazd urmarire penald proprie, astfel cé, fiecare procuror are nevoie de cel putin

un grefier, fard a mai lua in considerare compartimentul de Grefa, Arhiva, etc.

5.2.2. Disfunctii privind pregatirea profesionala
1. Lipsa unor metode practice de efectuare, eficiente a pregitirii profesionale a magistratilor si

personalului auxiliar;
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2. Volumul mare de activitati in care este implicat procurorul, dintre care unele non-juridice, face
ca timpul necesar pregdtirii sa fie restrans, disfunctionalitate care se reflectd in imposibilitatea asigurarii

unei pregitiri individuale sustinute;

5.2.3. Disfunctii in sectorul de urmérire penala:
1. Numarul mare de cauze pe care trebuie si le solutioneze procurorii §i supraincarcarea

activitatii procurorilor care efectucazd urmarea penale cu alte activitati (audiente, solutionarea
plangerilor, efc.), nu permite acestora sa acorde suficientd atentie activitatii de baza.

2. Lipsa accesului la sistemul ECRIS al instantelor care si permita procurorului care sd cunoascd
in orice moment si ori de cite ori doreste, in timp real stadiul oricdrui dosar aflat in curs de judecata sau
arhivat, precum si solutiile din dosar, fara a solicita instantei de judecatd relatiile de care are nevoie

atunci cand petitionarii reclamd anumite aspecte, etc.

5.2.4. Disfunctii cu privire la activitatea de judiciar:
Conform prevederilor legale?!, (1) Atribufiile Sectiei pentru investigarea infractiunilor din

Jjustitie sunt urmdtoarele: (...) d) exercitarea si retragerea cdilor de atac in cauzele de competenta
Sectiei, inclusiv in cauzele aflate pe rolul instantelor sau solutionate definitiv anterior operationalizarii
acesteia potrivit Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 90/2018 privind unele mdsuri pentru
operationalizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie”., dar cu toate acestea
procurorii nu participd la judecarea cauzelor de competenfa Sectiei de investigare a infectiunilor din
justitie. Neimplicare procurorului in activitatea de judiciar in legitura cu dosarele de competen{a Sectiei
pentru investigarea infectiunilor din justitie poate duce la anumite blocaje, ori la solutii netemeinice.
Lipsa de comunicare si chiar imposibilitatea de comunicare dintre procurorii Sectiei pentru investigarea
infectiunilor din justitie si procurori de judiciar care reprezinti Ministerul Public in cauzele de
competenta acestei structuri reprezinti o mare problema, intrucat nefiind nici o relatii ierarhica sau de
colaborare, concluziile puse in instantd de procurorul de sedintd, pot fi in contradictie cu punctul de

vedere al procurorilor din cadrul SIIJ, ceea ce poate duce la adoptarea unor solutii care si contravind

scopului procesului penal.

5.2.5. Disfunctii in relatia cu mass-media:

1. Lipsa unui birou de presa al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie face greoaie
comunicare cu presa, unele comunicate ale unitatii, fie ¢ sunt modificate, fie nu mai afisate pe site,

2. Lipsa unui purtitor de cuvént in cadrul Sectiei pentru investigarea infectiunilor din justitie i
pregitirea acestuia in ce priveste comunicarea cu mass-media, precum si ce priveste informarea
permanentd si in ,, timp real” a purtatorului de cuvant cu privire la evenimentele din cadrul parchetului;

2. Insuficienta comunicare cu mass-media si furnizarea unor elemente ale activitatii cu pastrarea
confidentialitatii urmdririi penale, a determinat o reflectare superficiald si insuficientd a activitatii

procurorilor si o perceptie gresité in randul opiniei publice.

214 se vedea art. 44, alin. (1) lit. d din Legea nr. 304 din 2004 modificata i completatd
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5.2.6. Alte disfunctionalitati:
2. Insuficienta fondurilor financiare pentru achizitionarea mijloacelor necesare functionarii SIIJ.

La aceasta se adaugi lipsa unui spatiu suficient pentru arhivarea volumului foarte mare de dosare

preluate la infiintarea Sectiei de investigare a infectiunilor din justitie.

5.3. Vulnerabilitati in activitatea Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie

1. Una dintre vulnerabilititile Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie o constituie
lipsa de informare a magistratilor procurori din cadrul Ministerului Public, care indeplinesc conditiile
pentru a putea fi numiti in cadrul acestei structuri de parchet, cu privire la menirea si importanta
functionarii acestei structuri in cadrul Ministerului Public, precum si cu privire la drepturile de care
beneficiazd procurorii numiti in cadrul sectiei, pentru a incuraja ocuparea posturilor vacante.

2. Un alt aspect care vulnerabilizeazd Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, il
reprezintd imaginea deformatd transmisd in spatiul public cu privire la existenta acestei unitdti de
parchet, chiar de vérful conducerii PIICJ, a unor membrii ai CSM, precum si ale unor politicieni care
ameninta cu desfiintare a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, ceea ce creeaza un climat
de nesiguranti pentru magistratii procurorii care ar intentiona sa ocupe posturile vacante din cadrul SIIJ.

3. Reglementarea legislativd care nu a stabilit in competenta Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie si participarea la sedintele de judecata in care urmadrirea penald se face de citre
procurori din cadrul SILJ;

4. Volumul foarte mare de plangeri din partea justitiabililor care risca si ,,sufoce” activitatea in
cadrul Sectiei pentru investigare infractiunilor din justitie, raportat la numérul insuficient de personal

(procurori, grefieri, politisti, etc.) care face imposibilad solutionarea intr-un timp rezonabil a dosarelor si

lucrérilor.

5.4. Propuneri de lege ferenda

Pentru viitor, se impune, transformarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, in
Directie, ceea ce ar permite infiintarea in cadrul acestei a unei sectii de urmarire penala si o sectie
judiciara, care si reprezinte Ministerul Public in instantd, in cauzele de competenta SIIJ.
Transformarea Sectiei in Directie, ar duce si la 0 mai buna gestionare a resurselor financiare, mai ales ca
sediul acestei structuri este intr-o altd locatie fata de cel al Parchetul de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie. In prezent aceasti structurd din cadrul Parchetul de pe lingdi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, este ca o sferd din care lipseste o parte, astfel cd, nu este un tot unitar care si duci la
capat menirea pentru care a fost infiintata.

Concomitent cu acest lucru se impune si stabilirea competentei de judecatd a cauzelor de
competenta Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justifie, in favoarea instantelor de pe raza
mun. Bucuresti (Curtea de Apel Bucuresti, respectiv Inalta Curte de Casatie si Justitie), pentru a

permite participarea procurorilor din cadrul SIIJ la sedintele de judecati. O asemenea modificare
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legislativa ar conduce la posibilitate stabilirii unor complete specializate in cadrul acestor instante, care
si solutioneze cauzele privind magistrati (complete din care sa faca parte judecdlori ce intrunesc
conditii de vechime in magistraturd, etc. similare cu a procurorilor din cadrul SILJ); s-ar putea realiza o
practicd unitard in ce priveste dosarele penale privind magistratii, si in special, solutionarea plangerilor
impotriva solutiilor procurorului de neurmdrire in aceste cauze si care reprezintd peste 99% din totalul

dosarelor penale inregistrate la Sectia de investigare a infectiunilor din justitie.

Capitolul VI. Obiective propuse pentru eficientizarea activitatii Sectiei
pentru investigarea infectiunilor din justitie din perspectiva exercitarii
functiei de procuror sef sectie

6.1. Obiective propuse.

In vederea realizirii obiectivelor este necesard stabilirea termenelor de executare si atributiile
specifice fiecdrui factor decizional. Am considerat oportun si grupez termenele pe patru niveluri:

permanent, termen scurt (sase [uni), termen mediu (sase [uni-un an) si termen lung (1-3 ani)

6.1.1. Obiective permanente.
1. Imbunatatirea activitatii de urmarire penala.

2. Imbunatitirea capacititii de monitorizare a conduitei nedeontologice interne din partea
personalului. Prin verificari in conditii de strictd confidentialitate a plangerilor, reclamatiilor, a
informatiilor furnizate de activitatea de urmdrire penald ori de structurile specializate; misuri de
protectie internd adecvate.

3. Perfectionarea pregatirii profesionale a procurorilor care efecueazd urmirirea penald, in
cauzele cu magistrati militari si civili, etc.;

4. Adaptarea activititii manageriale citre un management participativ. Prin fundamentarea
deciziilor de jos in sus prin consultarea directd a procurorilor si personalului unititii; crearea unui climat
de muncé deschis, favorabil dezvoltérii personalitdtii angajatilor unitatii (procurori §i personal auxiliar,
politisi si specialisti detasati).

5. imbunatitirea sistemului de analizi a activitatii, de indeplinire a obiectivelor si de realizare a
programelor, pe unitdfi determinate de timp, prin fixarea indicatorilor de calitate si de cantitate
semnificativi din punct de vedere operationali, precum si a nivelelor de comparare; stabilirea datelor i
informatiilor operative precum si a datelor statistice pe baza carora se realizeaza analiza;

6. imbunatitirea managementului de relatii publice, potrivit Legii 544/2001, a relatiilor publice
la nivelul Sectiei de investigre a infractiunilor din justitie; adaptarea redactirii mesajelor catre public si

citre justitiabili; imbunatatirea relatiilor cu presa; perfectionarea strangerii informatiei din interior;
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programarea si planificarea activitdtii de relatii cu publicul; organizarea evenimentelor speciale: ziua
justitiei; organizarea de zile ,, ugile deschise ’; crearea de legituri permanente cu reprezentantii ai presei;
7. Consolidarea capacititii administrative a sectiei. Prin urmdrirea si verificarea modului in care
se realizeazi ritmicitatea in livrarea bunurilor materiale necesare activitdtii Sectiei de investigare a
infractiunilor din justitie.
4. Mentinerea unor legituri permanente cu procurorii din cadrul Sectiei de investigare a

infractiunilor din justitie;

6.1.2. Obiective pe termen scurt, aplicabile in primele 6 luni de mandat.

1. Popularizarea obiectivelor propuse prin proiectul de management in randul procurorilor,
precum si a personalului auxiliar de specialitate, a politistilor si specialistilor detasati in cadrul sectiei;

2. Initierea colaboririi dintre conducerea Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie si
celelalte unititi de parchet, Inspectia Judiciard, Consiliul Superior al Magistraturii;

3. Crearea unor echipe de lucru, stabilirea termenelor de finalizare, modalitétile de implementare,
strategia pe termen scurt si foarte scurt;

4. Imbunatatirea activitatilor legate de modul in care procurorul apard drepturile si interesele
cetatenilor.

5. Demersuri pentru completarea schemelor cu procurori, personal auxiliar, politisti si specialisti;
demersuri in randul procurorilor pentru a-i convinge sa urmeze procedurile de ocupare a posturilor de
procuror sef adjunct si procurori cu functii de execufie.

6. Implementarea in activitatea procurorilor si a personalului auxiliar a dispozitiilor Legii nr.
182/2002, privind protectia informatiilor clasificate si H.G. nr. 585/2002, pentru aprobarea Standardelor

nationale de protectie a informatiilor clasificate iIn Romania.

6.1.3. Obiective pe termen mediu, 6 luni -1 an.

1. Imbunatitirea comunicirii organizationale, prin organizarea de sedinte operative bine
pregétite, oportune; eliminarea analizelor si raportérilor inutile.

2. Crearea unui climat de munca propice si de colaborare in realizarea sarcinilor, bazat pe
incredere si respect reciproc;

3. Intocmirea unor note de fundamentare, pentru a obtine fondurile financiare necesare

organizarii activitatilor de formare continua;

4. Reducerea procentului de hotirdri judecitoresti nelegale si netemeinice. Prin discutarea

solutiilor in sedintele de analiza a solutiilor din instanti;
5. Imbunatitirea capacitatii de intervenfie operativd in caz de aparifie a unor evenimente

speciale, prin actualizarea serviciilor de permanentd; verificarea periodicd a capacititii de operare.

6.1.4. Obiective pe termen lung, 1 — 3 ani
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1. Unificarea practicii judiciare, la nivelul sectiei, prin stabilirea unor criterii comune care s fie
aplicate de citre toti procurorii in functie de exigentele si practica instanetelor de judecatd;

2. Reducerea stocului de dosare vechi;

3. Orientarea procurorilor in functie de aptitudini. Pregitirea procurorilor, in sensul utilizari cu

4. imbunititirea activitatilor legate de modul in care procurorul apard drepturile si interesele
cetitenilor, prin verificarea anuald a modului in care se realizeazé programul;

5. Asigurarea unui program de perfectionare a procurorilor §i a personalului auxiliar de
specialitate, prin specializarea procurorilor si a grefierilor, in special de la nivelul sectiei.

6. Imbunatatirea cooperdrii cu institutiile cu care sectia intrd in contact: prin organizarea de
intalniri periodice cu reprezentantii acestor institutii in scopul gestiondrii rapide si legale a suportului
informativ al cauzelor penale si evitarea blocajelor la nivel inter-institugional.

7. Adaptarea exercitiului functiei de control si evaluare a activitiii sectiilor in raport de noile
reglementiri. Acest lucrul se poate realiza prin pregitirea de programe de control tematic adecvate
analizei; stabilirea activititii de control in raport de rezultatul analizelor periodice; stabilirea unor
principii si criterii de control si evaluare cu accent pe functiile de prevenire, consiliere si reglare a
activititilor supuse verificéarilor.

8. Completarea fondurilor de documentare in cadrul Sectiei de investigare a infractiunilor din

justitie.

6.2.0biective propuse pentru eficientizarea colaborarii dintre Sectia de investigare a
infectiunilor din justitie si alte structuri

1. Continuarea organizirii unor manifestiri de tipul ,,Ziua usilor deschise”, care au suscitat
interesul opiniei publice, mai ales a elevilor si studentilor care au menirea de a schimba perceptia rolului
procurorului in societate, dar invitarea si a unor reprezentanti ai institutiilor si alesi locali (manageri de
la scoli, spitale, banci, prefecturd, instan{d, politie, consiliu local, culte religioase, socieldfi, etc.).

2. Implicarea procurorilor in cadrul activititilor de voluntariat privind educatia juridica in scoli.
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Capitolul VI. Concluzii

Prezentul proiect de management urmareste optimizarea activitatii din perspectiva exercitérii
functiei de procuror sef al Sectiei de investigare a infractiunilor din justitie pentru a rdspunde
necesitdtilor asigurare a unor rezultate performante la nivelul acestei structuri de parchet. Proiectul
reflectd cu fidelitate atat rezultatele pozitive reusite in procesul de operationalizare a Sectiei de

investigare a infectiunilor din justitie, cat si deficientele si vulnerabilititile sectiei, identificdnd

By g

cd, din perspectiva managementului realizat de procurorul sef sectie dificultitile provin din posibilitatile
limitate pe care le are conducitorul ca sd-si motiveze personalul subordonat si din complexitatea greu de
abordat a managementului operativ.

In eclaborarea proiectului de management am pornit de la realititile concrete existente in
societatea roméneascd, realitdti care au fost analizate in profunzimea lor, si care au determinat
interventia puterii legislative, atit a Parlamentului, cét si a Curtii Constitutionale a Romaniei, pentru
modificarea legislatiei astfel incat sd poata fi infiintatd acesta structurd de parchet in cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitiei.

In primul rand mi-am propus ca prin acest proiect de management sa evidentiez, atit necesitatea
infiintérii acestei structuri de parchet, cét si menirea istorica pe care o are, intrucét, asa cum a retinut si
Curtea Constitutionald a Roméniei?? Sectia constituie o garantie legald a principiului independentei
Justitiei, sub aspectul componentei sale individuale, independenta judecdtorului. Se asigurd pe aceastd
cale, o protectie adecvatd a magistratilor impotriva presiunilor exercitate asupra lor, impotriva
abuzurilor savdrgsite prin sesizdri(denunturi arbitrare §i se asigurd o practicd unitard, la nivelul acestei
structuri de parchet, cu privire la efectuarea actelor de urmdrire penald pentru infractiunile savdrsite
de magistrati.

In al doilea rand, vreau sa evidentiez faptul ca, prin punerea in practici a obiectivelor propuse
prin prezentul proiect de management, aceastd structurd de parchet din cadrul Parchetului de pe langa

Inalta Curte de Casatie si Justitie, va deveni un adevarat wtemplu de intelepciune, echilibru, bund

22 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 33 din data de 23 ianuarie 2018, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 146 din data de 15 februarie 2018
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credintd, obiectivitate, maturitate?, etc.”, astfel incat si poati fi un model de urmat pentru toate
unitétile de parchet din cadrul Ministerului Public.

Am propus orientarea spre un management participativ subliniind rolul insemnat al
conducatorului de unitate de a cristaliza colective functionale care si se suprapuni peste subsistemele
conduse; am insistat asupra rolului sistemului informational, asupra metodelor de analizi, precum si
asupra organizarii procesuale bazata pe cunoasterea personalitatii procurorului din subordine.

Obiectivele propuse sunt rezonabile si rationale decurgind din experienta anterioard ca procuror
cu o vechime in magistraturd de peste 24 de ani si o vechime in muncé de peste 36 de ani, perioade in
care am ocupat functii de executie la toate nivelurile, precum si functii de conducere.

Garantia reusitei o constituie forta colectivului de procurori si a celuilalt personal, experienta
personald in abordarea si solutionarea problematicii pe care o presupune activitatea, a solicitudinii
autoritdtii morale si profesionale pe care cred cd am reusit si le dovedesc. Am ajuns si cunosc profilul
psihologic si aptitudinile personalului: magistrati procurori, auxiliar de specialitate si administrativ. Am
o relatie sincerd, deschisa, corectd, principiald, respectuoasa si nepdirtinitoare cu intreg colectivul Sectia
de investigare a infractiunilor din justitie.

Am fixat obiectivele punctual pe sarcinile ce trebuie indeplinite de cétre Ministerul Public si,
mai ales, pe procesele de organizare in evolutia lor logicd. Fard sd nesocotesc principiul legalitétii, am
afirmat fard echivoc pozitia activd a procurorului ca subiect al raporturilor operative, imbinand
fundamental principiile si stabilind ca procurorul din cadrul Secteii pentru investigarea infractiunilor din
Justitie trebuie sa valorifice in conditii legitime toate oportunitatile care si duci la crearea unei imagini
reale a sistemului judiciar in ochii publicului, si totodatd cladeasca temelia unei justitii independente si

impartiale.

* A fi matur nu inseamna a implini o0 anumitd vérstd, ci a fi capabil si-ti asumi rdspunderi: sa fii in stare sa-i
indeplinesti sarcina pdnd la capat, sd faci un lucru bine facut fard sa fii supravegheat, si suporti o nedreptate fara si te
rdzbuni.
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