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L CONSIDERATII

Acest proiect 15i propune sd prezinte o imagine asupra activitdtii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism (in continuare DIICOT) din
perspectiva unui procuror care incepind cu anul 2004 pand in anul 2016 §i din anul 2018 pand in
prezent a acumulat experientd, in aceastd structurd, atit in functii de executie cét §i in functii de
conducere,

DIICOT - ca structurd a Ministerului Public specializatd in combaterea criminalitatii
organizate §i terotismului a urmirit, prin activitaile specifice derulate, conform competentelor
conferite de legislatie, pe de o parte destructurarea refelelor de crima organizatd cu eficienfa
crescutd a activitdii, iar pe de altd parte crearea unui cadru de recrutare si formare a unor procurori
cu o valoare profesionald ridicatd. Aceleasi exigente de inaltd pregitire profesionald si morald au

fost impuse si specialistilor si personalului auxiliar care isi desfagoard activitatea in cadrul directiei.

II. SCURT ISTORIC AL INFIINTARII STRUCTURILOR SPECIALIZATE iN
COMBATEREA FENOMENULUI CRIMINALITATII ORGANIZATE DIN

CADRUL_MINISTERULUI PUBLIC SI MINISTERULUI AFACERILOR
INTERNE

> 1in consens cu recomandirile INTERPOL, ale Uniunii Europene si ale Nafiunilor Unite,
prin Ordinul ministrului de interne din 01.04.1993 a fost creatd Brigada de Combatere a Crimei
Organizate, avand In structurd cinci servicii: Antidrog, Informatii, Investigafii, Cercetdri Penale,
Interventii. La nivel teritorial s-au infiintat servicii de combatere a crimei organizate in 15 judee,
pentru ca, in anul 1994, in Iuna februarie, s fie infiinfate servicii de combatere a crimei organizate
si In cadrul celorlalte inspectorate judetene;

> la 01.07.1997, pentru sporirea capacititii de actiune si interventie in prevenirea si
combaterea crimei organizate si a traficului de droguri, avind in vedere Conventia de Preaderare a
Romaéniei la Uniunea Europeanid - Justitie si Afaceri Interne, precum gi recomandirile Uniunii
Europene a fost reorganizatd Brigada de Combatere a Crimei Organizate §i Corupfiei. Astfel, au fost
infiinfate 12 servicii la nivel central,similare unor structuri din Austria, Franfa si Italia. Acestea au
fost create si in Bulgaria, Ungaria gi Ucraina,;

> la 01.03.2000 a fost redusi inexplicabil forfa de impact i actiune a brigdzii prin trecerea
Serviciului anticoruptie pe linic de crimd organizatd, Serviciului spilare bani murdari §i fraude
bancare, Serviciului de combatere a violenfei in sfera crimei organizate, Serviciului de combatere a
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traficului international cu autovehicule furate si Serviciului Cercetéri Penale in structura altor
directii din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne;

» in anul 2001, constatdndu-se ineficienta organizirii anterioare, a fost reintegraté in cadrul
Directiei Generale de Combatere a Crimei Organizate §i Antidrog (denumire atribuitd in aprilie
2001 Directiei de Combatere a Crimei Organizate, fosta Brigada de Combatere a Crimei Organizate
si Coruptiei), linia de muncé privind traficul international cu autovehicule furate §i s-a extins aria de
competen(d a structurii. in luna iunie 2003 au fost reinfiinfate serviciile judefene de combatere a
crimei organizate (desfiinfate in 2001 si comasate in 14 centre zonale) i au fost infiinfate birouri la
nivelul sectoarelor de politie din Bucuresti; Direcfia Generald de Combatere a Criminalitatii
Organizate avea in structura organizatoricd, la nivel central: Direcia de Combatere a Crimei
Organizate, Direcfia Antidrog, Directia de Combatere a Marii Criminalitifi Economico-Financiare,
Directia Operatiuni Speciale, Direcfia Supravegheri Operative si Investigafii, Serviciul de
Cooperare Operativi cu Politiile Straine, Serviciul Sinteza i Prognoza gi Structura de Securitate;

» in cadrul procesului de armonizare cu legislafia internationald a fost adoptata Legea nr.
39/2003 privind prevenirea §i combaterea criminalitafii organizate, fiind instituit cadrul juridic de
reglementare principal necesar pentru abordarea unitari a fenomenelor conexe si infractiunilor din
sfera criminalitatii organizate. Legea transpunea viziunea Conventiei Organizafiei Natiunilor Unite
de prevenire si combatere a criminalitdii organizate la nivel national si international i definea
pentru prima datd grupul infractional organizat, separdndu-l clar de infracfiunea prevazuti de art.
323 din Codul penal din 1969 (asocierea in vederea sdvarsirii de infractiuni). Mai mult, erau
previzute infractiunile grave care puteau constitui scopul actiunilor membrilor grupului, era
reglementatd livrarea supravegheatd, autorizarea polifistilor sub acoperire, folosirea informatorilor.
De asemenea, Legea nr. 39/2013 a instituit conceptul de echipe comune de anchetd in vederea
prevenirii §i combaterii infractiunilor transnationale savérsite de grupuri infractionale organizate si
a conturat sistemul national de prevenire a criminalitatii organizate prin menionarea celor implicati
si a cadrului institutional;

» in paralel, prin Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sancfionarea faptelor
de coruptic s-a prevazut infiinfarea, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie (in continuare PICCJ) a Sectiei de Combatere a Coruptiei §i Criminalitafii Organizate,
structura abilitatdl si desfiigoare activitatea de urmdrire penala in acest domeniu de activitate. Sectia
coordona activitatea serviciilor de combatere a criminalitiifii organizate din cadrul parchetelor de pe
langa curtile de apel si birourilor din cadrul parchetelor de pe ldngi tribunale;

» in anul 2001 Serviciul Roman de Informatii a devenit autoritate nationald in domeniul
prevenirii §i combaterii terorismului. Anterior, Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a

Roméniei, prevedea la art. 3, printre ameningirile la adresa securitdtii nationale, actele teroriste §i
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inifierea sau constituirea de organizatii sau grupéri ori aderarea sau sprijinirea sub orice formd a
acestora, in scopul desfiguririi vreuneia dintre activitatile enumerate de lege, precum si
desfasurarea in secret de asemenea activitifi de citre organizafii sau grupdri constituite potrivit
legii;

» in noiembrie 2004, Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului acorda
Serviciului Roméan de Informatii rolul de coordonator tehnic in cadrul cooperdrii in activitatea de
prevenire §i combatere a terorismului. n structura acestei instituii, ca autoritate nationald in
domeniu, a fost infiinfat Centrul de coordonare operativd antiteroristi;doud dintre institufiile
nominalizate de lege in scopul cooperirii in domeniu au fost Ministerul Afacerilor Interne §i PICCJ.

> in luna noiembrie 2004, prin Legea nr. 508/2004 s-a infiinfat DIICOT, ca singura
structurd specializati in combaterea infractiunilor de criminalitate organizati si terorism a PICCJ,
prin reorganizarea Sectiei de combatere a criminalitdfii organizate si antidrog i a structurilor sale
teritoriale. DIICOT fsi exercita atributiile pe Intreg teritoriul Roméniei, prin procurori specializati in
combaterea criminalitatii organizate i a terorismului. La nivel central, structura era organizata in
cinci servicii, respectiv: Serviciul de combatere a criminalititii organizate, Serviciul de combatere a
traficului de droguri, Serviciul de combatere a macrocriminalitatii economico - financiare, Serviciul
de combatere a criminalitifii informatice si Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism. La
nivelul parchetelor de pe linga curtile de apel s-au infiintat servicii, iar la nivelul parchetelor de pe
langa tribunale s-au infiinfat birouri. Competenta DIICOT era impdritd intre structura centrald si
cea teritoriald, in baza unor conditii prevazute de lege;

» serviciile si organele specializate in culegerea §i prelucrarea informafiilor aveau obligatia de
a pune de indatd la dispozifia DIICOT toate datele §i informatiile detinute in legdturd cu
infractiunile de competenfa acestei structuri, neprelucrate, iar in cazul infractiunilor contra
sigurantei nafionale gi de terorism, DIICOT efectua acte premergétoare cu sprijinul de specialitate al
acestora. Direcfia functiona cu 170 de posturi de procurori, 30 de posturi de specialisti, 150 de
posturi de personal auxiliar de specialitate §i administrativ;

> in decembrie 2004, prin HG nr. 2209/2004, se aproba Strategia nationala de combatere
a criminalitdfii organizate in perioada 2004-2007, Ministerul Public urmand si elaboreze §i sa
prezinte Guvernului, in termen de 90 de zile, actul normativ privind organizarea §i functionarea
Centrului National de Coordonare si planul de actiuni pentru implementarea strategiei,

> problema combaterii criminalitd{ii organizate era asumata ca prioritate de citre Guvernul
Roméniei, masurile de combatere trebuiau si fie unitare, practicile §i procedurile aveau la bazi o
conceptie nationald unitard. Vulnerabilititile internc ale Roméniei erau considerate:
infractionalitatea economico-financiari, contrabanda, migragia clandestind si traficul de persoane,

traficul cu armament, munifii, materii explozive, substante toxice/radioactive, traficul i consumul
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de substante psihotrope, contrabanda cu produse/tehnologii si servicii aflate sub embargo
international, penetrarea ilegald/distrugerea retelelor de telecomunicatii;

> in septembrie 2005, HG nr. 1171/2005, pentru modificarea anexei la HG nr. 2209/2004
a previzut ca obiective generale; compatibilizarea structurilor DIICOT cu Direcfia Generald de
Combatere a Criminalitatii Organizate (in continuare DCCO), armonizarea legislaiei cu acquis-ul
comunitar, imbunatitirea dotirilor DIICOT §i DCCO la nivel central si regional, instruirea
personalului in combaterea criminalitdfii organizate, eficientizarea activitafii de combatere a
criminalitafii organizate si a schimbului de informatii si date operative privind grupurile i refelele
internationale de criminalitate organizatd, constituirea in cadrul DICOT a unui compartiment
tehnic de investigatii, infiinfarea si dezvoltarea Centrului de aplicatii operaionale (desfiinfat prin
OUG nr. 78/2016), pregitirea judecatorilor in domeniul criminalittii organizate, optimizarea
cooperdrii la nivel international, dezvoltarea capacitatii Unitafii Nationale EUROPOL;

> in decembrie 2006, prin QUG nr. 131/2006 DIICOT a devenit structuri cu personalitate
juridici, specializati in combaterea infractiunilor de criminalitate organizata si terorism in cadrul
PICCJ, procurorul sef al acesteia fiind ordonator secundar de credite. Prin aceeasi ordonan{a de
urgeni s-au modificat dispozitiile Legii nr. 508/2004, avéndu-se in vedere supraincircarea
serviciilor cu cauze de importan{i minord, diferentierea competenfei serviciilor in functie de
valoarea prejudiciului sau de localizarea fenomenului infractional, dificultatile survenite in practici
cu ocazia actiunilor privind organizarea si constatarea infractiunilor flagrante sau ocazionate de
folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatiilor ori colaboratorilor acestora in lipsa unui fond
special care si permiti desfisurarea operativa a acestor activitéji specifice;

> este util a fi mentionat faptul c&, anterior, prin OUG nr. 7/2005 s-a reconfigurat competenta
DIICOT si a fost mérit numarul total de posturi cu care aceasta functiona (230 posturi de procuror,
40 posturi de specialigti, 200 posturi de personal auxiliar de specialitate si administrativ);ulterior,
prin HG nr. 54/2011, numarul de posturi de procuror previzut in Legea nr.508/2004 s-a suplimentat
cu 50;

> in perioada de preaderare la Uniunea Europeani s-au evaluat progresele inregistrate in
domeniul combaterii criminalititii organizate si s-a ajuns la concluzia cd prevenirea §i combaterea
acestui fenomen nu este necesar si fie monitorizate in cadrul Mecanismului de Cooperare §i
Verificare, instituit dupid 2007. Monitorizarea implementdrii masurilor stabilite prin HG nr.
1171/2005 a incetat odatd cu aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, la 01.01.2007, desi
actiunile previzute trebuiau continuate;

» in perioada de preaderare Romania a ficut pasi importan{i in lupta impotriva criminalitéfii
organizate si s-au alocat resurse importante in jurul celor doi piloni cérora li s-a acordat o

importanti deosebiti: DIICOT §i DCCO, pe segmentul de urmdrire penala. fn anul 2006, expertii
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germani care au evaluat cele doud structuri au concluzionat ci mecanismul de combatere a crimei
organizate din Roménia era unul deosebit de eficient;

» dupd anul 2009 Direcfia Generald de Combatere a Criminalitifii Organizate a devenit
Directia de Combatere a Criminalitafii Organizate §i a suferit schimbiri ale structurii care au
diminuat instrumentele de combatere a criminalitétii organizate;

» HG nr. 779/2015 privind aprobarea strategiei nationale de ordine si siguranta publica 2015 -
2020 identifica in continuare ca vuinerabilitdfi nationale consumul si traficul de droguri, traficul de
fiinfe umane, migraia ilegald, frauda si evaziunea fiscald, contrabandd cu produse accizabile,
criminalitatea informaticé;

» Strategia Nationala de apirare a {érii 2015-2019 stabileste directii de actiune care vizeazi
contracararea activititilor derulate de refelele de crimi organizatd si destructurarea grupdrilor
infractionale;

» Prin OUG nr. 78/2016, modificatd si completatd prin Legea nr. 120/2018 DIICOT a fost
reorganizatd, avindu-se in vedere numirul §i complexitatea cauzelor instrumentate, incidentele cu
caracter terorist inregistrate din ce in ce mai des in Europa, necesitatea incrimindrii faptei unei
persoane de a se deplasa in straindtate In scopul planificarii ori instruirii in vederea savarsirii actelor

de terorism, astfel cum rezultd din documentele internationale.

1. Organizarea si functionarea DHCOT.
in cadrul PICCJ functioneazi DIICOT, ca structurd specializata in combaterea criminalitétii

organizate §i terorismului, care, potrivit 0.U.G.nr.78/2016 aprobatd cu modificari prin Legea
nr.120/2018, isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Roméniei.

DIICOT are personalitate juridici si se incadreaza cu procurori numiti prin ordin al
procurorului-gef al acestei direcfii, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in limita posturilor prevazute in statul de functii. Pentru a fi numifi in cadrul
DIICOT, procurorii trebuie si nu fi fost sanctionati disciplinar, si aibd o bund pregitire
profesionald, o conduitd morald ireprogabild, o vechime de cel pufin 10 ani In functia de procuror
sau judecitor i sd fi fost declarafi admisi in urma interviului organizat de comisia constituita in
acest scop, aga cum prevede Legea nr.304/2004 republicata.

Structura centrali a DIICOT este organizatd in 3 sectii, 4 servicii, 5 birouri §i 2
compartimente avand atributii si competente specifice, reglementate prin lege si prin Regulamentul
de organizare si functionare al DIICOT, precum §i un departament economico - finaciar §i
administrativ.

a) Sectia de combatere a criminalititii organizate are in componen(a doud servicii:

- Serviciul de combatere a criminalitiii organizate;
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Serviciul de combatere a criminalititii economico-financiare.

b) Sectia de combatere a traficului de droguri are in componentd doud servicii:
Serviciul de combatere a traficului intern de droguri;
Serviciul de combatere a traficului transfrontalier de droguri.

¢) Sectia de combatere a infractiunilor de terorism i a eriminalitatii informatice are in

componentd doud servicii:

_ Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism si a celor contra securitifii nationale;

- Serviciul de combatere a criminalité{ii informatice.

fn cadrul structurii centrale a DIICOT, functioneazi si alte 4 servicii:

a) Serviciul judiciar;
b) Serviciul de cooperare, reprezentare si asistenti juridicii internationali;
¢) Serviciul informatii clasificate;
d) Serviciul de resurse umane;
precum §i un numir de 5 birouri:
a) Biroul pentru coordonarea activitiitii de pregitire profesionald si programe;
b) Biroul de informare i relatii publice;
¢) Biroul pentru coordonarea activititilor tehnice de specialitate, cu 2 compartimente:
- compartimentul specialisti $i compartimentul specialisti antifraudd.
d) Biroul tehnic si de criminalistici, cu 2 compartimente:
- compartimentu! tehnic i de criminalistica si compartimentul telecomunicatii.
¢) Biroul de tehnologia informatici.
De asemenea, in Structura centrald a DIICOT mai functioneaza si:
compartimentul de statistica, analizi si previziuni §i compartimentul registratura, grefd,
arhivi si relatii cu publicul;
departamentul economico-financiar §i administrativ cu doud servicii si un compartiment:
o serviciul financiar, salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv i
angajamente bugetare; serviciul investitii, achizitii publice si administrativ;
o compartimentul intern de prevenire si proteciie a muncii.

Sectiile sunt conduse, conform art. 8 din Regulamentul de organizare si functionare a

DIICOT, de procurori gefi sectie, ajutati de procurori sefi adjuncti sectie, serviciile si birourile sunt

conduse de procurori sefi serviciwbirou, iar departamentele §i compartimentele, de citre un

specialist IT sef sau personal auxiliar de specialitate, ofifer de politie detagat ori personal

economico-administrativ, dupd caz.

Structura teritoriald a DIICOT este organizaté in 14 servicii teritoriale, care isi au sediile

in municipiile resedingd ale parchetelor de langi curtile de apel si 26 birouri teritoriale, constituite
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prin ordin al procurorului sef direcfie. Acestea sunt conduse de procurori gefi serviciwbirou, care
desfisoard in mod corespunzitor atributiile DIICOT previzute de OUG nr. 78/2016 privind
organizarea si functionarea DIICOT si de Regulamentul de organizare i functionare a DIICOT.

2. Competenta DIICOT.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 78/2016,aprobati cu modificari prin Legea nr.120/2018, DIICOT
este structura cu personalitate juridica in cadrul PICC], specializata in combaterea infractiunilor de
criminalitate organizati si terorism, isi exercitd atribuiile pe intreg teritoriul Romdniei §i este
independenti Tn raport cu instantele judecatoresti §i cu parchetele de pe langd acestea, precum §i in
relatiile cu celelalte autoritéfi publice, exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii §i pentru
respectarea acesteia.

Conform art. 2 din aceiagi OUG nr. 78/2016,aprobata cu modificari prin Legea nr.120/2018,
DIICOT are urmitoarele atributii:

- efectueazi urmirirea penald pentru infractiunile previzute in competenta sa;

- conduce, supravegheazi si controleazi actele de cercetare penald efectuate din dispozitia
procurorului de ctre ofiterii i agentii de politie judiciard organizai in structurile specializate in
combaterea criminalitifii organizate, la nivel central si teritorial, aflafi In coordonarea DIICOT ori
detasati in cadrul directiei, precum si de citre ofiterii sau agentii de politie judiciard care au primit
avizul din partea procurorului sef al DIICOT;

- sesizeaza instanfele judecitoresti pentru luarea mésurilor prevazute de lege, pentru
judecarea cauzelor si exercitd ciile de atac conform legii in cauzele privind infractiunile date in
competenta DIICOT;

- participa la sedintele de judecatd,cu excepfia fazei de executare a pedepsei, in cauzele
pentru care procurorii DIICOT au sesizat instanele de judecata ori au exercitat cdile de atac ori in
care, potrivit legii, participarea procurorului este obligatorie in raport cu infractiunile date in
competenta directiei;

- conduce, supravegheazi §i controleazi activititile de ordin tehnic in cadrul urméririi
penale, efectuate de specialigtii in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum
si in alte domenii, din dispozitia procurorilor directiei;

- studiaza cauzele care genereazi sivarsirea infractiunilor de criminalitate organizatd, trafic
de droguri, criminalitate informatica si terorism ori altor infrac{iuni date in competenta directiei §i a
conditiilor care le favorizeazi i elaboreazd propuneti in vederea elimindrii acestora, precum 5i
pentru perfectionarea legislaiei penale n acest domeniu;

- constituie §i actualizeaza baza de date vizénd infractiunile ce sunt date in competen{a

DIICOT;



- solicitd si acorda asistentd judiciard internationald in cauzele care privesc infractiuni date in
competenta directiei;

- exerciti alte atributii previizute de C.pr.pen. §i de legile speciale.

Potrivit art. 11 alin. 1 din OUG nr. 78/2016, aprobati cu medificiiri prin Legea
nr.120/2018 sunt de competenta DIICOT, indiferent de calitatea persoanei, infractiunile
redate in anexa 1 a proiectului.

3. Schema de personal.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea §i functionarea
in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, astfel cum a fost
aprobata cu modificari prin Legea nr. 120/2018, directia functioneazi cu urmitorul numar total de
posturi:

e 2935 de posturi de procuror;

o 40 de posturi de specialigti;

e 270 de posturi de personal auxiliar de specialitate i administrativ;

e 290 de ofiteri si agenti de politie judiciara, ce urmeazd a fi desemnati in urmitorii 5 ani,

cite 50 pe an;

e 45 de posturi de inspectori antifrauda.

La data de 1 decembrie 2019, gradul de ocupare, pe categorii de personal, era
urmitorul:

e 257 procurori, reprezentind 87,10% din posturile previzute (295 posturi prevazute);

e 40 specialisti, reprezentind 100% din posturile prevazute (40 posturi previzute);

e 167 greficri-personal auxiliar de specialitate, reprezentind 96,53% din posturile

previzute (173 posturi prevazuie);

e 23 specialisti YT-personal auxiliar de specialitate, reprezentind 100% din posturile

previzute (23 posturi previzute);

e 52 posturi personal conex, reprezentind 100% din posturile prevazute (52 posturi

previzute);

e 21 posturi personal economic §i administrativ, reprezentdnd 100% din posturile

previzute (21 posturi previzute);

e 1 post consilier juridic, reprezentind 50% din posturile previizute (2 posturi

previzute),

e 26 posturi specialist antifrauda, reprezentind 57,70% din posturile prevazute (45

posturi previzute);



o 39 posturi ofiteri si agenti de politie judiciard, reprezentind 43,30% din posturile
previzute (90 posturi finantate in anul 2019).
Fluctuaia de personal din cadrul directiei, pe parcursul anului, a fost determinata de:
e eliberarea din functie, prin pensionare, a 13 procurori si 2 grefieri; incetarea activitagii
in cadrul directiei si revenirea la alte parchete a 12 procurori; detasarca/delegarea a 6
procurori din cadrul directiei la alte unitati de parchet sau alte institutii;
Volumul mare de activitate si fluctuatia de personal au determinat delegarea/prelungirea
delegarii in funcii de executie a 6 procurori de la alte unitdti de parchet.
fn ceea ce priveste functiile de conducere, in cadrul directiei sunt previzute 63, conform
noului stat de funciii, iar la data de 1 decembrie 2019, erau ocupate 47 i 16 erau vacante.
e 119 procurori DIICOT au vechime in functie peste 20 de ani;
e 157 procurori DIICOT au intre 40-50 de ani, iar 63 procurori DIICOT au intre 30- 40
de ani;
e structura pe sexe a procurorilor DIICOT: 121 femei - 136 barbati.
in anul 2019 procurorii DIICOT au participat la diverse forme de pregitire profesionald,
astfel:
e 64 de procurori au participat la seminarii organizate de catre Institutul National al
Magistraturii;
e 12 procurori au participat la seminarii organizate de EITN si alte organizafii;
e 81 procurori au participat la seminarii, intalniri, conferinte, prelegeri, reuniuni de
lucru;
e 14 procurori au participat la alte forme de pregatire organizate de Consiliul Superior
al Magistraturii sau Ambasada SUA;
¢ 40 procurori si polifigti din cadrul DCCO au participat la un modul de pregitire
profesionald organizat de Biroul pentru Coordonarea Activitdtii de Pregitire
Profesionald;
e specialistii din cadrul DHCOT au participat la 6 forme de pregitire profesionald, iar
ofiferii de politie judiciard au participat la o sesiune de prezentare echipamente

monitorizare comunicatii celulare.
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‘—"—L —g Din punctul meu de vedere procurorii, specialistii, ofiferii de politie
judiciard gi grefierii DIICOT sunt cel mai mare atu al structurii, cu doud argumente
principale: specializarea si apartenenta la echipa formati incepénd cu anul 2004. Ceea ce
procurorul sef DIICOT trcbuie sii faca este sa incurajeze comunicarea, luarea deciziilor in
colaborare, impartialitatea, motivarea personalului, promptitudinea de a rispunde la
solicitiri §i nu in ultimal rind s asigure legitura dintre generafii. Acesta este liderul de
drept al structurii §i trebuie si stabileasci contacte functionale cu partenerii structurii, dar i
in cadrul colectivului.

4, Resurse financiare.
Pentru anul 2019 bugetul de cheitvieli alocat initial DIICOT a fost de 155.220.000 lei fiind
suplimentat ulterior (anexa 2 la proiect).

5. Conducerea DIICOT.

Conform art. 1 alin. 2 din OUG nr. 78/2016, DIICOT functioneazi ca structurd in cadrul
PICC]J si este condusi de procurorul general al PICCH, prin intermediul procurorului-gef al DIICOT.

Potrivit art. 3 din OUG nr. 78/2016, conducerea DIICOT este asiguraté de un procuror-gef,
asimilat prim-adjunctului procurorului general al PICCJ, ajutat de 2 procurori sefi adjuncti, asimilafi
adjunctului procurorului general al PICCJ, precum si de 2 consilieri, asimilati consilierilor
procurorului general al PICCJ. in exercitarea atributiilor ce ii revin, procurorul-gef al DIICOT emite
ordine cu caracter intern; exercita controlul asupra procurorilor din subordine in mod direct sau prin
procurori anume desemnati; este ordonator tertiar de credite §i reprezintd structura in relatiile cu
celelalte autoritati publice si cu orice persoane juridice si fizice, din {ard sau din strdinatate.

Potrivit art. 9 din Regulamentul de organizare si functionare a DIICOT (aprobat prin
Ordinul nr. 4.682/C/2016 al Ministrului Justitiei), procurorul-sef al DIICOT are urmitoarele
atributii:

a) Conduce §i coordoneazd intreaga activitate a DIICOT, luind masuri pentru buna

organizare si functionare a acesteia;

b) Urmireste repartizarea cauzelor §i luctarilor sau, dupd caz, le repartizeazi, pe criterii

obiective;

¢) Convoaci si prezideazd Adunarea generald a procurorilor din cadrul DIICOT;

d) Convoaci colegiul de conducere $i prezideazi sedinele acestuia;
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g)
h)

)

k)

D

infiinjeaza si desfiinteaza sectiile DIICOT, cu avizul conform al CSM si dispune cu
privire la infiintarea §i desfiinarea serviciilor §i birourilor teritoriale, a serviciilor,
birourilor, departamentelor ori compartimentelor din structura centrald;

Propune, potrivit legii, CSM numirea sau revocarea procurorilor din functiile de
conducere ale DIICOT;

Numeste i revoca procurorii DIICOT, cu avizul CSM, in conditiile legii;

Propune procurorului general al PICCJ delegarea procurorilor la DIICOT;

Numeste si revoca ofiterii §i agentii de politie judiciara ai DIICOT potrivit legii;

Exercitd atribugiile previzute de lege pentru ministrul afacerilor interne, privind
drepturile §i rispunderile ce revin ofiterilor si ageniilor de politie judiciara din cadrul
DIICOT;

Propune ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru ofiferii si
agentii de politie judiciara din cadrul DIICOT;

Numeste specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum

si in alte domenii;

m) Numeste personalul de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor,

P)

Q)

personalul auxiliar de specialitate, personalul conex si personalul economic §i
administrativ, respectiv functionarii publici s personalul contractual, din cadrul
DIICOT;,

Dispune delegarea, promovarea in functii de conducere, in trepte sau grade profesionale,
transferarea, suspendarea, incetarea contractului individual de munci sau a raportului de
serviciu si aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor §i procurorilor, personalul auxiliar de specialitate, personalul
conex si personalul economic §i administrativ, respectiv functionarii publici §i personalul
contractual in conditiile legii;

Repartizeaza procurorii i celelalte categorii de personal din cadrul DIICOT in cadrul
sectiilor, serviciilor, birourilor, departamentelor sau compartimentelor din cadrul
structurii centrale ori teritoriale;

Asigurd si verifici modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si
regulamentelor de cétre intreg personalul;

Desemneazii procurorul gef adjunct care realizeazi inlocuirea pentru exercitarea
atributiilor de conducere in cazul absentei sale;

Numeste si elibereazi din functie, prin ordin, consilierii procurorului-sef din cadrul

DIICOT;

11



s) Exerciti controlul asupra activitdtii procurorilor, direct sau prin procurori anume
desemnati;

t) Stabileste, in conditiile legii, indemnizatiile de Tncadrare brute lunare sau salariile de
bazi brute, precum si alte drepturi pentru personalul din cadrul DIICOT;

u) Acordd premii personalului din cadrul DIICOT, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

v) Propune ministrului justifiei aprobarea stateior de functii si de personal din cadrul
DIICOT;

w) Analizeazi anual volumul de activitate al DIICOT si, daca se impune, face propuneri
ministrului justitiei pentru suplimentarea sau reducerea numirului de posturi, cu avizul
CSM, in conditiile legii;

x) Stabileste sediul serviciilor i birourilor teritoriale;

y) Prezinti CSM si ministrului justitiei raportul anual privind activitatea DIICOT;

z) Stabileste prin ordin modul de gestionare si de utilizare a depozitului in valoare de cel
putin 2.000.000 lei pentru acfiuni privind organizarea §i constatarea infractiunilor
flagrante sau ocazionate de folosirea investigatorilor sub acoperire, a informatorilor ori
colaboratorilor acestora,

aa) Solutioneaza conflictele de competenta ivite intre structurile DIICOT;

bb) Verifici legalitatea §i temeinicia rechizitoriilor intocmite de procurorii-gefi sectie din
cadrul structurii centrale a DIICOT, precum si a celor intocmite de alfi procurori din
cadrul structurii centrale sau teritoriale, dac nu exista o functie de procuror ierarhic
superior corespunzitoare in statul de funciii ori acegtia nu-gi pot exercita aceastd
atributie;

ce) Exercita in mod corespunzitor si alte atribufii prevazute in C.pr.pen. pentru procurorul
ierarhic superior in raport de actele emise de procurorii din subordine;

dd)Evalueazi anual, pe baza propunerilor procurorilor-gefi corespunzitori specialistii,
ofiterii §i agentii de politie judiciara din cadrul DIICOT;

ce) Dispune preluarea, in conditiile legii, in vederea efectuiirii urmdririi penale, a cauzelor
de competenta structurilor teritoriale ale directiei;

ff) Indeplineste orice alte atribufii previzute de lege.

in activitatea sa, procurorul sef al DIICOT este ajutat de doi procurori sefi adjuncti $i de doi

consilieri, cu care va trebui s3 formeze o echipd manageriala inchegatd, eficientd si orientata spre
rezultat. La baza construirii unei astfel de echipe se afld comunicarea, increderea §i respectul

reciproc, precum si delegarea de atributiuni de cétre acesta, sub controlul si coordonarea sa.
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6. Analiza activititii de urmirire penali a DIICOT.
n anul 2018, numirul cauzelor de solutionat a fost de 27.280, din care 12.858 nou intrate,

fata de 24.709 in anul 2017, din care 12.220 nou intrate (in crestere cu 10,41% / 2571 cauze, la
cauzele nou intrate cresterea fiind de 5,22% / 638 cauze). Astfel, numérul cauzelor de solutionat per
procuror a crescut cu 34,39%, de la 102,52 cauze in anul 2017, la 137,78 cauze in anul 2018.

Numirul cauzelor solutionate a crescut, de asemenea, cu 20,47% (2106 cauze), de la 10.287
cauze in anul 2017, la 12.393 cauze in anul 2018. Astfel, media dosarelor solufionate per procuror
a crescut §i ea, cu 6,62% la 42,68 cauze / procuror in anul 2017, la 62,59 cauze/procuror in anul
2018.

Pe fond, au fost adoptate solutii in 9.144 cauze, fati de 7.191 cauze in anul 2017 (in
crestere, cu 27,16% / 1953 cauze), iar 3.249 au fost cauze declinate/reunite (fatd de 3.096 in
anul 2017). Au fost cercetate 15.829 persoane.

Prin rechizitorii si acorduri de recunoagterc a vinovifiei, au fost solutionate un numar
total de 1.586 dosare, fati de 1.535 in anul 2017 (in crestere cu 3,32%), respectiv 8,01 cauze/
procuror, fatii de 6,36 cauze/procuror in anul 2017.

Din totalul cauzelor solutionate in anul 2018 (9.144), 2072 cauze au fost solufionate in 6 luni
de la sesizare, 2.874 cauze au fost solutionate intre 6 luni §i un an de la sesizare, 4.155 cauze au fost
solutionate la peste un an de la sesizare, iar 43 cauze au fost solutionate dupa fmplinirea termenului
de prescriptie, comparativ cu anul 2017, céind au fost solufionate 1.843 in termen de 6 luni, 1.855
peste 6 uni, 3.480 dupa un an §i 13 dupz implinirea termenului de prescriptie (din cele 7.191 cauze
solufionate pe fond).

Numirul cauzelor rimase nesolutionate a inregistrat o crestere, la 14.887 dosare la finele
anului 2018, fatd de 14.422 dosare la finele anului 2017 (cu 3,22%).

Prejudiciul total cauzat prin sdvérgirea infractiunilor in dosarele solutionate de DIICOT in
cursul anului 2018 a fost de 517.668.820 lei si 1.079.436 euro, comparativ cu anul 2017, cénd a fost
de 665.405.889 si 37.984.361 euro.

Valoarea totald a bunurilor indisponibilizate prin masuri asigurétorii in cadrul dosarelor
instrumentate de procurorii DIICOT in cursul anului 2018 a fost de 204.360.303 lei, fafi de
488.484.952 lei in anul 2017.

in perioada ianuarie — noiembrie 2019, datele statistice relevau urmditoarea situatie de
fapt:

e cauze existente la inceputul anului -14.887 (14.422 1n anul 2018},
e cauze inregistrate in perioada mentionatd — 12.242 ( 12.155 in anul 2018);
e cauze rimase in lucru la sfargitul perioadei mentionate — 15.112 ( 14.898 in anul
2018);
13



s,

e cauze solufionate — 9.572 ( 9144 in anul 2018), din care 1.581 ( 1586 in anul 2018),
cauze in care a fost emis rechizitoriu sau acord de recunoastere a vinovitiei ( 3191
inculpafi trimisi in judecata din care 918 in stare de arest preventiv, fajd de 3263
inculpati trimisi in judecatd in anul 2018 din care 1 157 in stare de arest preventiv);

e numir dosare mai vechi de 5 ani la 03.12.2019- 484 (faja de 413 Tn anul 2018);

e valoare masuri asiguratorii ianuarie — iulie 2019 — 88.068.802 lei.

Fati dc aceste date, observim o cregtere a numiirului de dosare mai vechi de 5 ani de la
sesizare, o sciidere a procentului de dosare solufionate cu rechizitorin din totalul cauzelor
solutionate §i o menfinere a mediei scizute de inculpati /rechizitoriu, ceea ce aratd ci
activitatea directici se concentreazi pe combaterea infractiunilor previzute de Legea
nr. 143/ 2000, Legea nr. 186/2007 si Legea nr. 194/2011, fird a fi asociate grupului infractional
organizat, majoritatea acestor dosare penale fiind de detinere de droguri in vederea
consumului propriu.

fn anul 2019, ca urmare a ordinelor conducerii DIICOT au fost efectuate controale asupra
dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizirii i asupra dosarelor mai vechi de 2 ani avind ca
obiect infractiuni de evaziune fiscald, contrabanda si spilarea banilor. Astfel, s-a concluzionat cé:

o dosarele complexe sunt instrumentate in mare majoritate ritmic, in conditiile
urmaririi penale proprii, redistribuirii la procuror ca urmare a fluctuatiei de personal,
numarului insuficient de polifisti specializafi, volumului mare al activitafilor de
urmirire penald, expertizelor financiar contabile unde este necesard prelucrarea unor
date §i documente emise intr-o perioadd mare de timp, fiind astfel dificil de finalizat;

e au fost identificate situafii in care la dosarele inregistrate la DIICOT au fost reunite
zeci de alte dosare declinate de celelaite unititi de parchet, de multe ori dupd o
perioada mare de timp de la data primei sesiziri;

e prioritizarea cauzelor de citre procurori in functie de momentele operative, ceea ce
genereazi sincope in activitifile derulate Tn cauzele mai sus menfionate;

e in cele mai multe cauze in care s-a dispus inceperea urmririi penale in personam
procurorii de caz au dispus indisponibilizarea bunurilor in vederea confiscarii
produsului infractiunilor si recuperdrii prejudiciilor create bugetului consolidat al
statului.

Activitatea procurorilor nu se poate derula in conditii optime in absenta unei corecte, bune si
fluente colabordri cu DCCO, cu celelalte structuri ale politiei judiciare i cu alte organe cu
atributiuni relationate cu activitatea DIICOT,cum ar fi, spre exemplu, Directia Operafiuni Speciale.

De asemenea, conform art. I pet. 1 din OUG nr. 6/2016, prin care a fost modificat textul art.

57 alin. 2 C.pr.pen., a fost conferita calitatea de organe de cercetare speciald, lucritorilor Serviciului
14
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Romén de Informatii. Prin urmare, in ce priveste infractiunile contra securititii nationale (Titlul
X C.pen.) si infractiunile de terorism, acestia pot pune in aplicare mandatele de supraveghere
tehnici, in conditiile legii.

in recuperarea produsului infractiunii, un rol important l-a avut cooperarea cu Agentia
Nationali de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), infiin{atd in baza Legii nr.
318/2015 si desemnatd drept oficiu nagional pentru recuperarea creantelor, in sensul Deciziei
2007/845/1A1 a Consiliului din 06.12.2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a
creanfelor din statele membre in domeniul urmdririi §i identificdrii produselor provenite din
savdrgirea de infractiuni sau a altor bunuri avénd legditurd cu infractiunile (art. 2 alin. 1 din lege).

Totodati, ANABI este desemnata drept oficin national pentru gestionarea bunurilor
indisponibilizate, in sensul art. 10 din Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 03.04.2014 privind inghefarea §i confiscarea instrumentelor §i produselor
infractiunilor savdrgite in Uniunea Europeand (art. 2 alin. 2 din lege). fn concordantd cu Planul
Strategic CARIN pentru 2018- 2021, presedintia CARIN exercitati de ANABI anul acesta se
concentreazd pe urmdrirea §i recuperarea produsului infractional, administrarea, returnarea §i

reutilizarea bunurilor — produs al infractiunilor, urmérirea si recuperarea monedelor virtuale,

“inclusiv cu accent asupra cooperdrii cu jurisdictiile off - shore.

Este de subliniat §i transpunerea in Legea nr. 129/ 2019 pentru prevenirea §i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului a Directivelor UE nr. 2015/ 849 si nr. 2016/ 2218, cu
impact asupra sferei entitdtilor raportoare, a notiunilor de bunuri/client/funcfii publice, a
tranzactiilor suspecte, a masurilor de cunoastere a clientelei (recomandati §i la Plenara a 58-a a
Moneyvall), dar 5i modificarea Legii nr. 535/ 2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului, in
conformitate cu Directiva nr. 2017/ 541/ UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2017.

7. Analiza activitiitii judiciare a DIICOT.

fn cursul anului 2018 procurorii DIICOT au participat la 38.850 cauze penale, mai muite cu
8,52% fati de anul 2017, cind au participat la numai 35.799 cauze penale. De asemenea, 22.507
cauze s-au judecat cu participarea procurotilor DIICOT, fata de 21.582 in anul 2017 (in cregtere cu
4,28%).

in vederea exercitirii cilor de atac, au fost verificate 16.737 hotiirdri penale, fatd de numai
15.529 hotarari penale in anul 2017 (in cregtere cu 7,77%). Au fost declarate 968 cai de atac, fafa
de 1.081 in anul 2017 (in scidere cu 10,45%). De asemenea, a scizut numirul ciilor de atac
judecate, cu 4,2%, de la 1000 in 2017, la 958 in anul 2018. Dintre ciile de atac declarate, 551 au
fost admise, fatd de 558 in 2017 (in scadere cu 1,25%). Procentul de admisibilitate in 2018 a fost de
57,51%, comparativ cu 55,8% in anul 2017.
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in aceeasi perioads, au rimas definitive 1.438 hotaréri penale, fatd de 1.492 in anul 2017
( 3,61%) si au fost condamnati definitiv un numar total de 3.049 inculpati, fatd de 3.210 in anul
2017.

in aceeasi perioada (2018), au fost achitati definitiv un numar de 115 inculpati trimisi in
judecati de procurorii DIICOT, fafa de 76 in anul 2017(crestere cu 51,31). Raportat la numarul
inculpatilor trimigi in judecatd, ponderea celor achitati este de 3,26% (115 din 3.526), fald de 1,92%
in anul 2017 (76 din 3.940). in 24 cauze (28 de inculpati) din cele 65 in care s-au dispus solutii de
achitare, a fost aplicatd decizia nr. 10/12.09.2018 a iccI - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Dintre cei 115 inculpati achitati, 11 au fost arestati preventiv, fatd de 20 in anul 2017, ceea
ce reprezinti o importantd scidere la acest indicator.

in 14 cauze privind 219 inculpati, instaniele de judecatd au dispus restituirea definitivi a
cauzelor la procuror, fatd de numai 13 cauze privind 129 inculpati in anul 2017.

Totodatd, s-a dispus trimiterea cauzei la procuror in vederea continudrii urmdririi penale,
conform art. 485 alin. 1 lit. b) C.pr.pen., in 14 cauze privind 14 inculpati, fati de 13 cauze privind
13 inculpati in anul 2017.

in perioada ianuarie - noiembrie 2019 au fost achitati definitiv un numdr de 90 inculpati
trimisi in judecatd in 47 de cauze din care 16 inculpati arestai preventiv i 24 inculpati retinuti.

fn 12 cauze privind 113 inculpati, instanele de judecatd au dispus restituirea definitiva a
cauzelor 1a DIICOT.

Totodatd s-a dispus trimiterea cauzei la procuror in vederea continudrii urmdririi penale,
conform art. 485 alin. 1 lit. b C.pr.pen., in 9 cauze privind 10 inculpati.

8. Analiza activititii de cooperare judiciard interna jonali si de reprezentare a DIICOT.

Serviciul de cooperare, reprezentare si asistentd judiciard internationald reprezintd punct de
contact permanent pentru organisme similare din ale {ari, retele de puncte de contact si agentii de
cooperare, in vederea consultdrii reciproce in cazul infracfiunilor de competenfa DIICOT si a
schimbului de date si informatii cu privire la cercetarea acestor infractiuni.

in anul 2018 au fost Inregistrate 319 cauze pasive, din care 107 comisii rogatorii si 550
cauze active, din care 140 comisii rogatorii, cele mai numercase presupundnd cooperarea cu
structuri similare din Germania, Marea Britanie, Spania, Franfa, SUA, Ungaria, Republica
Moldova, Bulgaria, Belgia. Au fost inregistrate 165 ordine europene de anchetd in cauze pasive si
374 ordine europene de anchetd in cele active.

De asemenea, au fost constituite §i au functionat 15 echipe comune de ancheti, 27 echipe
comune fiind constituite in anii precedenti, cu autoritafi judiciare din Marea Britanie, Spania, Cehia,
Franta, Germania, Norvegia, Bulgaria, Olanda, Italia, Finlanda, Austria, Rep. Moldova, iar pentru

16



activitdtile desfagurate au fost accesate fonduri puse la dispozitie de EURQJUST. In vederea
solutiondrii cauzelor penale, procurorii DIICOT au participat la 103 intilniri de coordonare cu
autorita{i judiciare din alte state, cheltuielile fiind rambursate din fondurile EUROJUST.

In anul 2019 au fost nregistrale 223 cereri de comisii rogatorii i 816 ordine europene de
ancheta, acesta fiind cel mai eficace instrument de cooperare la nivelul Uniunii Europene creat in
baza Directivei nr. 2014/ 41/ UE 22. Un numir de 633 de ordine de ancheti au fost transmise de
cétre procurorii din cadrul DIICOT in alte state si au fost inregistrate 183 astfel de ordine de
anchetd in cauze pasive, in vederea recunoagterii lor. In ceea ce priveste cererile de comisie
rogatorie, un numdr de 140 au fost transmise cétre alte state, iar alte 83 de comisii rogatorii au fost
primite in vederea efectudrii actelor de urmirire indicate.

Rominia ocupa primul loc in clasamentul térilor initiatoare de reuniuni de coordonare (prin
Biroul national EUROJUST), iar procurorii din cadrul DIICOT au participat la majoritatea
acestora. Un procuror al serviciului este membru in SEEPAG (Grupul Consultativ al Procurorilor
din Sud -Estul Europei, a carei presedintie in anul 2017 a fost detinuti de Roménia), iar un altul este
punct national de contact pentru EJN (Refeaua Judiciard@ Europeand). Procurorii DIICOT soliciti
si beneficiazd de sprijinul atasatilor de interne si al ofiterilor de legiturd din cadrul misiunilor
diplomatice stréine la Bucuresti si in special al celor din state din afara UE, precum SUA si Israel,
jar in relafia cu Franfa, existd o buna colaborare si prin magistratii de legaturd.

In anul 2019, Biroul National Roman din cadrul EUROJUST a inregistrat la solicitarea
DIICOT un numir de 86 de cazuri privind infracfiuni de trafic de persoane, inseliciune,
criminalitate informaticd (din totalul de 171 de cauze inregistrate pe tot parcursul anului 2019).
Procurorii din cadrul DIICOT au participat la 61 intélniri de coordonare si au fost create peste 20 de
echipe comune de ancheta.

In calitate de punct de contact 24/7, in baza Conventiet de la Budapesta privind
criminalitatea informatici, DIICOT a fnregistrat 176 cereri de conservare in anul 2019.

De asemenea, in cursul acestui an, au fost dezvoltate relatii de parteneriat cu autoritatile
judiciare braziliene - Ministerio Publico Federal si au fost efectuate demersuri in vederea ntzririi
cooperdrii cu autoritdfile judiciare din America Centrald - El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexic, in materia traficului de persoane, traficului de droguri si spélarii banilor.(Acord de
colaborare incheiat la date de 6 noiembrie 2019 cu Agenfia de Cooperare Internationald pentru
Dezvoltare).

Precizez cd, in perioada 2008-2019, DIICOT a incheiat 7 protocoale si acorduri bilaterale cu
autoritéfi judiciare similare din Belgia, Turcia, Olanda, Republica Moldova, Ucraina, Italia $i

Bulgaria.
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II. PRIORITATILE UNIUNII EUROPENE iN COMBATEREA CRIMINALITATII
ORGANIZATE

» Criminalitatea informatici;

Prin insdsi natura sa, criminalitatea informaticd este internafionald; victimele, infractorii
probele sunt adesea situate in fari diferite, fiind sub mai multe jurisdictii; Statele membre au aritat
interes deosebit pentru prioritatea pe care 0 constituie criminalitate informaticd, astfel cum o
demonstreaza numirul de planuri operafionale de acfiune, instituite in domeniile atacurilor
cibernetice, exploatarii sexuale online a copiilor i frauddrii cardurilor de plata.

» Traficul de droguri;

Piata drogurilor ilicite este in continuare cea mai mare piati infractionala din UE. SOCTA
Europol (Serious and Organised Crime Thereat Assement) 2017 arati ci mai mult de o treime din
grupurile infractionale care isi desfagoara activitatea in UE sunt implicate in productia, traficul sau
distributia de diverse tipuri de droguri. Piaja comerfului cu amanuntul al drogurilor UE este
estimati la cel putin 24 de miliarde EUR pe an. Traficul de droguri sprijind, de asemenea, economia
informala si conduce la violen{d si la alte activitfi ilegale si este cauza unor probleme sociale
majore. UE actioneaza impotriva traficului de droguri in conformitate cu Strategia UE in materie de
droguri (2013-2020), care prevede reducerea atit a furnizarii, cét si a cererii de droguri.

» Facilitarea imigratiei ilegale in Uniunea Europeanii;

Introducerea  ilegald de migranti in UE reprezintd astizi una dintre formele de
criminalitate organizati cu cea mai rapida crestere. Aceasta, pe langa faptul ci alimenteaza migratia
neregulamentard in UE, afectind astfel securitatea frontierelor si subminénd gestionarea migratiei,
reprezinti §i o forma grava de infractiune, prin care migranii sunt expusi din ce in ce mai mult la
violents, exploatare si riscul pierderii vietii.

> Furtul si spargerile cu caracter organizat;

Criminalitatea organizatd contra patrimoniului  se referd la o seriec de activitéfi
infractionale diverse desfisurate de grupuri infractionale organizate, mobile, cu un inalt grad de
specializare, care opereazd in intreaga UE, in special prin sparger, furturi si talhdrii organizate,
precum si prin criminalitatea legatd de autovehicule.

» Traficul de fiinte umane;

Pe baza raportului Europol din 2015 privind modelul financiar de afaceri al traficului de
persoane, profitul estimat la nivel mondial pentru toate formele de trafic de persoane este de 29,4
miliarde EUR anual. Venitul anual mediu al unui traficant este de aproximativ 70.000 EUR. Profitul
anual estimat la nivel mondial al activitatilor de exploatare sexuald aferente traficului de persoane

este de 25,8 miliarde EUR, iar in cazul exploatdrii prin munca de 3,5 miliarde EUR.
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» Frauda transfrontalierii in domeniul TVA;

Grupurile de criminalitate organizatd cauzeazd anual intre 40 si 60 de miliarde EUR de
pierderi de venit prin frauda transfrontalierd in domeniul TVA, iar 2% din aceste grupuri sau
responsabile pentru 80% din frauda intercomunitard cu firme fantom#. Mecanismele de fraudare
sunt extrem de complexe si dificil de detectat i, prin urmare, necesitd o abordare coordonatd din
partea administratiilor fiscale §i a organismelor de aplicare a legii.

Parchetul European va avea competenta de a cerceta §i de a urmiri penal astfel de infractiuni
pe teritoriul UE, inclusiv fraudele transfrontaliere grave in domeniul TVA, care implicd un
prejudiciu de cel pufin 10 milioane EUR. Acest lucru se aplicd in special fraudei de tip carusel si
mecanismelor de fraudd intracomunitard cu firme fantomd, care implicd adesea structuri de
criminalitate organizata.

» in ceea ce priveste lupta impotriva terorismului, in anul 2017 Consiliul European a
subliniat necesitatea unei mai mari cocrente intre acfiunile interne §i externe in domeniul
securititii.

La 14.05.2018, Consiliul Europei a adoptat o directiva de consolidare a normelor Uniunii
Europene vizind prevenirea spilarii banilor §i a finan{arii terorismului, care modifica Directiva nr.
849/2015 si face parte dintr-un plan de actiune lansat in urma valului de atentate teroriste din
Europa anului 2016, Directiva a fost adoptatd fara dezbatere si vizeaza Imbunitatirea transparentei
cu privire la proprietarii societajilor comerciale, abordarea riscurilor legate de cardurile preplitite si
monedele virtuale, cooperarea dintre unitdfile de informatii financiare, verificiri imbunitétite

privind tranzactiile care implica férile tere cu grad ridicat de risc.

A\
1v. TENDINTE 2019-2020
La nivel regional, tendingele gruparilor de crimi organizati, apreciate de DIICOT pentru
anul 2019- 2020, sunt urmiitoarele :

_ A crescut numarul migranilor ilegali pe ruta est-mediteraneand (Turcia-Grecia) §i
balcanici(Grecia - Macedonia de Nord — Serbia - Bosnia - U.E.) si s-a intensificat activitatea
retelelor criminale din regiune (traficul cu migranti). in Roménia fluxul migrator se mentine scdzut,
dar acest fapt depinde de masurile de securitate adoptate de Bulgaria, Croatia, si Serbia, de
implicarea unor cetédfeni roméni in traficul de migranti, precum i de refelele criminale din Turcia.
Modurile de operare au rimas cele clasice: traversarea frontierei pe jos (frontiera sarbo — roména),

ascunderea in mijloace de transport (camioane, trenuri); traversarea Dunirii cu ambarcafiuni mici;
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utilizarea de documente false. Roménia poate fi utilizati ca stat de tranzit pentru migrantii ilegali de
catre membrii refelelor afgane, iraniene, irakiene, siriene, pakistaneze;

_ Se constatd ci grupdrile kurde si albaneze se aratd interesate de depozitarea In Roménia.
Aceasta este consideratd fard de tranzit pentru cocaind, opiacee, droguri sintetice, dar nu rutd
principala citre vest. Capturile realizate in ultimii 2 ani in Roménia, Bulgaria, Ungaria §i Turcia
releva existenta in proximitatea {arii noastre a unor depozite importante de droguri si precursori.
Grupirile criminale organizate autohtone actioneaza in general, ca extensii ale unor refele mai
ample, active pe linia traficului de droguri de mare risc la nivel international, asigurdnd componenta
de transport, dar i puncte de sprijin logistic. Consumul si traficul intern de droguri este in continua
crestere in Roménia prin revigorarea interesului pentru noile substanfe psihoactive, dar §i prin
evolutia consumului de cannabis, din cauza pretului relativ scizut;

- Organizatiile teroriste pun accent din ce in ce mai mare pe utilizarea mediului virtual. Cel
mai relevant exemplu este activitatea Daesh. Organizafia utilizeazi aceastd resursd la un nivel
extrem de ridicat §i profesionist reusind sd-si disemineze materialele (traduse in peste 9 limbi
straine) pe toate continentele. Daesh a reusit sa objind o dimensiune globald prin intermediul
activitafii din mediul virtual, depagind nivelul de popularitate al renumitei organizatii teroriste Al-
Qaida. Pana de curénd, internetul a fost folosit de citre grupirile teroriste doar din perspectiva
activitatilor de propaganda, radicalizare, recrutare si finanfare. in prezent, ca urmare a accesului
facil la noile tehnologii i la aplicafii virtuale care pot anonimiza utilizatorul, grupérile teroriste sau
alte entitdfi asociate acestora au la dispozifie multiple posibilitafi pentru realizarea de atacuri
cibernetice. Organizatiile teroriste se afla intr-o perioadi de acumulare §i de testare de capabilitafi
cibernetice si expertizd. Totusi, pAnd in prezent, nici actiunile grupdrilor teroriste, nici cele ale
hackerilor sau grupdrilor de hackeri cu motivatie ideologica nu au relevat definerea unor capabilitafi
tehnice care sa le permiti realizarea de atacuri cibernetice complexe, cu efect distructiv sau de
afectare a funciionalitafii infrastructurilor cu valenie critice pentru securitatea nafionald. La
momentul actual, acestia dispun de cunostintele §i instrumentele necesare derularii unor atacuri
cibernetice de complexitate redusd. Trebuie subliniat ca amenintarea cibernetici provenitd din
partea entitatilor teroriste ia adresa securitatii nafionale a Roméniei este la un nivel scizut;

- Finantarea grupdrilor teroriste a fost influenata de evolutiile tehnologice, care faciliteaza
transferurile anonimizate de fonduri in online. Cel mai recent exemplu este intrarea in circuitul
financiar a criptomonedelor, preferate de grupdrile teroriste datorité: lipsei trasabilitéfii tranzactiilor,
gradului ridicat de anonimitate a operatiunilor financiare, lipsei unor reglementdri nationale §i
internajionale, precum §i a unui regim sanctionatoriu aplicabil. Aceste aspecte conduc la crearea
unui mecanism financiar viabil, prin care pot fi evitate atit sanctiunile financiare impuse entitatilor

teroriste, ct si riscurile asumate. Suplimentar, mediul virtual oferd organizatiilor teroriste
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posibilitatea utilizérii unor aplicatii criptate de comunicare, facilitdnd inclusiv demersurile de
training si planificare online a atentatelor. Trebuie subliniat faptul c&, in aprilie 2019 a fost
{ranspusd in legislatia noastra Directiva EU 201 7/541, care stabilea norme minime privind definirea
infractiunilor §i a sanctiunilor in privin{a faptelor de terorism/grup terorist/activitati de terorism,
precum §i masuri de protectie, de sprijin §i asistenta a victimelor terorismului;

- Romdnia a fost si riméne in continuare o fard sursd a traficului de persoane din
considerente socio-economice, raportat la statele UE, majoritatea {érilor vestice fiind tari de
destinatie/exploatare. Térile vest-europene au continuat si pistreze statutul de féri de destinatie
pentru cetdfenii romani atrasi in situatii de trafic i exploatare, unde exista cerere pentru forfd de
munci ieftind, pentru servicii sexuale sau unde exista contextul si se tolereaza faptele de cersetoric,
creandu-se astfel premisele victimizirii. Cererea venitd din partea consumatorilor de servicii
sexuale, a angajatorilor care au cdutat forfa de munca ieftina §i ,,contractualizatd” in afara sau in
limita conditiilor legale, au incurajat alimentarea pietei” din unele {iri europene cu victime sigure,
vulnerabilizate de conditii de viata rudimentare. Pentru ca lupta impotriva traficului de persoane sa
fie eficients, sunt necesare eforfurile nu numai ale autoritatilor din trile sursi, pe linia combaterii,
prevenirii §i protectiei victimelor, dar mai ales ale autorititilor din {ara de destinatie, acolo unde
exploatarea are loc. Grupdrile infractionale organizate clasice, care actionau prin violentd au fost
destructurate si membrii lor se afld in cursul executirii pedepselor, reflectand eforturile si eficienta
structurilor anti-trafic, aceste acfiuni eliminnd totodatd, din spatiul public, membrii acestor grupdri,
care se afli in cursul executdrii pedepselor. S-a constatat o tendin{3 citre infracfiunea de
proxenetism, victimele fiind racolate in scopul practicarii de bun voie a prostitutiei atdt intern, cat
si In sirdinatate. Statele de destinatic preferate in acest caz sunt de reguli cele unde prostitufia este
legalizati, toleratd sau chiar reglementata. Astfel, activitatea infractionald a noilor grupdri active in
domeniul traficului de persoane se remarca prin modificarea modului de operare in sensul evitarii
modalitdgilor de sdvérgire a infraciiunii de trafic de persoane in forma clasicd, respectiv prin
folosirea de amenintdri urmate de punerea in practica si a actelor de violentd extremd, rapire i
lipsire de libertate totald.

Guvernul Romdniei a aprobat Strategia nationala impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2018-2022 si Planul najional de actiune 2018-2022 pentru implementarea Strategiei
Nationale impotriva traficului de persoane, legislatia Romaniei, aliniindu-se la dispozitiile de drept
penal materiale i procesuale cuprinse in directivele U.E., respectiv incriminarea folosirii serviciilor
unei persoane traficate, incriminarea oferirii unei definitii a notiunii de victima a traficului de

persoane, includerea victimelor traficului de persoane in categoria persoanelor vulnerabile (conform

legislatiei privind strainii).
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Ambasada SUA in Roménia, in raportul privind traficul de persoane pentru anul 2019,
ficea urmitoarcle recomandiri prioritare: fermitate in anchetare si punerea sub urmdrire penald
in cozurile de trafic de persoane, conform legislafiei si pedepsirea traficantilor cu
inchisoarea;sporirea semnificativa a eforturilor de anchetare, urmdérire penald §i condamnare a
functionarilor public complici la acte de trafic de persoane i obtinerea de sentinfe suficient de
severe, corespunzitoare gravitifii infractiunii comise;identificarea preventive a potenfialelor
victime, in special in rdndul populajiei vyulnerabile, precum migranti §i solicitanii de azil, copii din
centrele de plasament de stat, persoane implicate in activitdji de prostitutie, printr-o mai buni
pregitire a polifistilor si a inspectorilor muncii pentru a recunoaste indiciile exploatarii; cregterea
numirului de politisti care ancheteaza infractiuni de trafic de persoane §i a numarului de anchetatori
financiari specializati in cazul de trafic de persoane; cresierea semnificativi a pregatirii polifiei
pentru lucrul cu victimele, stringerea de dovezi ale traficului de persoane §i infelegerea
constringerii psihologice; alocarea de resurse financiare adecvate pentru punerea in aplicare a
strategiei nationale §i a planului nafional de actiune 2018-2022.

- Criminalitatea informatica a evoluat in ultimii ani, in prezent Roménia constituind in egald
misurd {intd a infraciunilor de acest tip, dar fiind si des folositd pentru spalarea banilor provenifi
din criminalitate informaticd. {n ultimii ani este in crestere volumu! materialelor online de
exploatare sexuald a copiilor, de cele mai multe ori autogenerate, adesea rezultind din actiuni de
constringere sau santaj. Pornografia infantila implicd si exploatarea sexuala a minorilor generdnd

practic trafic de minori. Recrutarea victimelor are loc tot mai frecvent din centrele de plasament.

V. PUNCTE TARL PUNCTE SLABE. OPORTUNITATI. RISCURL

Puncte tari:

e consolidarea capacitifii institufionale a DIICOT;

asigurarea independentei procurorilor;

e existenta unor colective functionale 5i mobile la nivelul structurii teritoriaie;

o interesul profesional pentru cregterea performanei, materializat in procentul scdzut de
achitdri/restituiri, precum si in cel mai ridicat procent de cauze solutionate cu rechizitoriu in
raport cu volumul activitafii din ntreg Ministerul Public;

s instituirea unor contacte permanente cu reprezentanti ai M.A.L,

L.G.P.R.- Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate,

Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,

Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald, Oficiului Nafional

pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Agentiei
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Nationale Antidrog, Ageniiei Naionale impotriva Traficului de Persoane, Inspectoratului
General pentru Imigriri, Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane, Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, Serviciului de Supraveghere din cadrul Bancii Nationale a
Romaniei;

cooperarea eficientd cu toate unititile de parchet §i cu autoritagi judiciare din peste 60 de
tari, prin propriul serviciu de cooperare internationala;

management flexibil si eficient, precum si capacitate de reactie pozitivd in momente de
criz, la nivelul structurii centrale si teritoriale;

jurisprudentd unitard in ceea ce priveste interpretarea 5i aplicarea normelor legale in
efectuarea urmiririi penale;

existenta unei resurse umane de foarte bund calitate, formata din procurori experimentafi, cu
vechime in cadrul structurii, bine pregitifi profesional, dar si procurori tineri cu mare
disponibilitate la efort;

buna instruire a procurorilor in domeniul IT si disponibilitatea pentru cooperarea
internationald cu rezultate notabile in destructurarea unor grupdri ce acfionau la nivel
european;

inexistenta problemelor de integritate si a cauzelor in materie disciplinara,

existenta specialigtilor proprii in domeniul financiar, bancar, contabilitate, achiziii, IT,
spélarea banilor;

dotarea tehnicd peste medie a fiecarui birou si facilitafile moderne in ceea ce priveste

derularea activitatii de urmaérire penala.

Punete slabe:

e vechimea impusa de modificarile legislative pentru a accede in
structura specializatd; scdderea interesului procurorilor de a

participa la interviurile organizate odatd cu disparifia motivafiei

financiare in condifiile in care un numar mare de procurori
functioneazi la parchete nespecializate, de nivel de judecitorie si tribunal, detindnd
grade profesionale superioare;

e fluctuatia de personal la nivelul DIICOT, fapt ce are drept consecinid intdrzieri in
efectuarea activitdtilor de urmrire penald, implicit in solufionarea cauzelor complexe;

e volumul mare de lucru, cauzele complexe pe zona de criminalitate economico-

financiard, multe mai vechi de 5 ani de la inceperea urmiririi penale in personan;
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Oportunititi: W/

e volumul mare de activitate si cauzele investigate de procurorii DIICOT afecteazd
activitatea de formare profesionald continui a acestora, in sensul ci participarea la
cursurile de formare continui este mult diminuata;

e subdimensionarea schemei de personal a structurii de combatere a criminalitiiii
organizate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romfine (DCCO),
mijloacele logistice necompetitive si lipsa de motivare a ofiterilor; plecarea din
sistem a ofiterilor de politie judiciari specializati din cadrul 1L.G.P.R.- Directia de
Combatere a Criminaliti{ii Organizate din cauza salarizirii insuficiente §i a
conditiilor precarc de munca;

e impactul dinamicii legislatiei in materic penald si a jurisprudentei cu caracter obligatoriu
in cauzele in care Directia de Investigare a Infrac{iunilor de Criminalitate Organizati gi
Terorism a sesizat instantele de judecati — dezincriminarea unor infracfiuni cu privire la
care s-au sesizat instanfele de judecatd (ex. Decizia CCR nr. 51/2016, Decizia CCR nr.
302/2018, Decizia CCR nr. 26/2019, Decizia nr.10/12.09.2018 a Inaltei Curti de Casatie

si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept etc.).

procurori pregatiti profesional si specializaii pe domenii de investigare ;o'PP;ogr_uNn_v
relajionate crimei organizate, capabili §i cu dorinta de a lucra in echipa;

interesul manifestat de mass-media i de opinia publica fafd de activitatea Lﬂ\
DIICOT;

dezvoltarea sistemului ECRIS si implementarea la zi a datelor, fapt ce faciliteaza generarea
de date statistice necesare pentru evaludri ale fenomenului infractional, controale operative,
dar i pentru stabilirea unui program de activitate pe termen scurt al direcfiei;
disponibilitatea procurorilor de a se perfectiona §i specializa fiind in derulare, in prezent, 4
proiccte mari privind Combaterea criminalitafii §i coruptiei (Mecanismul Financiar
Norvegian 2014 - 2021); combaterea coordonatd a noilor tendinte in traficul de droguri
pentru linia de finanfare a Comisiei Europene, Proiectul Westeros - Intainirea capacitatii de
combatere a traficului de persoane §i a produselor acestei infractiuni prin investigaii
financiare avansate, Proiectul Sipoca 54 - intarirea capacititii Ministerului Public de punere
in aplicare a unor procedee probatorii vizand perchezitiile informatice;

avizarea favorabili de citre Plenul CSM a proiectului de hotirdre a Guvernului privind
suplimentarea numérului maxim de posturi pentru DIICOT cu 11 posturi de procurori §i 40

de posturi de personal auxiliar de specialitate, economic i administrativ,
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o achizifionarea unui nou sediu pentru Structura Centrald a DIICOT, mult mai potrivit
derularii activitatii si situat in apropierea Tribunalului Bucuresti (in prezent necesarul
estimat pentru finalizarea sediului este de aproximativ 24 milioane lei, sumd care se va

solicita suplimentar de la bugetul de stat);

Riscuri:
o gradul ridicat de specializare a infractorilor in domeniul criminalitd{ii organizate, respectiv
in domeniul criminalitaii informatice (atacurile cibernetice), in domeniul combaterii

terorismului (radicalizarea/autoradicalizarea tinerilor), in domeniul

traficului de persoane si a migrafiei ilegale (nuclee de sprijin pe
teritoriul tarii, ca stat de tranzit);

e aparifia unor forme noi de manifestare ale crimei organizate: :/
defrigari ilegale, traficul de bunuri cu regim special, depozitarea '
deseurilor toxice;

e dificultaji in obtinerea unor date si informatii solicitate unor autoritati judiciare striine
necooperante;

o lipsa unui stabilitéiti in echipa manageriali a DIICOT peate insemna lipsi de viziune in
ceea ce priveste rolul si locul directiei in cadrul Ministerului Public, precum si pentru

viitoarele directii de actiune.

VI. OBIECTIVELE PROIECTULUI
Obiectiv permanent.

e combaterea criminalitifii organizate si a terorismului, apirarea ordinii de drept, a
drepturilor si libertatilor cetéfenilor in condifii de credibilitate §i corectitudine, cu
respectarea dispozitiilor legii interne si a Conventiei Europene privind Drepturile
Omului, semnati la Roma, Ia 04.11.1950, ca prim instrument de drept international care
apird individul in fata statului, precum si cu respectarea jurisprudentei Curtii Europene.

Obiective strategice:

e crearea unei echipe manageriale uniie §i viabile, conditie absolut necesara desfisuririi
activititii in cadrul structurii, de naturd sd creascd gradul de determinare
al procurorilor in combaterea criminalitatii organizate;

o consolidarea capacitafii de reactic a DIICOT la fenomenul infractional ¢ ‘
prin redimensionarea Serviciului de combatere a infractiunilor de wil.

terorism $i a celor contra securitéfii nafionale; continuarea colaborérii

coerente cu S.R.I si S.LE., precum si a eforturilor institutionale conjugate in cadrul
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Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului, care au asigurat pind
acum marja de acjiune anticipativ— preventiva;

e reevaluarea Serviciului de combatere a criminalitatii economico-financiare sub aspectul
consolidarii capacitatii de reactie la fenomenul infractional reprezentat de contrabandé si
evaziune fiscald;

s inifierea unui dialog coerent cu factori de decizie din cadrul M.AL si 1.G.P.R, in
vederea dezvoltirii institutionale a D.C.C.O., in conformitate cu ecvolutia si
tendintele criminalitiii in plan nafional si international, cu accentuarea activititii de
culegere a informatiilor, a verificérii si exploatirii acestora in cauze penale inregistrate
la DIICOT; rolul proactiv al procurorului nu trebuie sa Tnliture responsabilitatea directd
a politiei specializate si nici sa reducd canalele de cooperare internationald, mai ales in
materia schimbului de informatii; initierea unei evaludri comune DIICOT - DCCO cu
privire la modul de actiune in viitor si analizarea rezultatelor obfinute;

e mentinerea gradului de integritate profesionald §i morald a procurorilor §i personalului
auxiliar; practicd judiciara unitard si consolidarea valorii profesionale a procurorilor i
personalului auxiliar.

Directii de actiune - Miisuri

e asigurarea resurselor umane necesare desfasurdrii la cele mai inalte standarde europene a
activitatii directiei; indrumarea permanentd a procurorilor tineri §i preocuparea sporitd
pentru integrarea acestora in colectivele structurii;

e intreprinderea unor acfiuni care sa aibi ca finalitate un cadru legislativ stabil, prin
formularea de propuneri de ciitre practicieni pe problemele cu impact asupra sistemului
judiciar; am in vedere reevaluarea competentei materiale a DIICOT si in acest sens am
prezentat conducerii Ministerului Public si Ministerului Justitiei o propunere de
reanalizare a competentei materiale cu privire la infractiunile de evaziune fiscald, in
sensul stabilirii unui prag valoric insemnat al prejudiciului cauzat bugetului consolidat al
statului, respectiv 20 milioane lei, neasociat cu constituirea unui grup infractional organizat;
o propunere de modificare a competentei DIICOT si modificare corelativi a dispozitiilor
art. 86 din OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor, astfel incAt sesizarea instanei
competente in cazul declardrii ca indezirabil a unui striin, s fie ficutd de procurorul anume
desemnat din cadrul directiei specializate, modificare necesard, avand in vedere competenfa
materiald exclusivd in combaterea infractiunilor prevazute de Legea nr. 51/1991 si de Legea
nr. 535/2004, precum si o propunere de reglementare a competentei pentru infractiunile
previzute de art. 360 — art. 365 C.p., atunci cind sivargirea acestor infractiuni a intrat in

scopul unui grup infractional organizat ori dacd persoana vitamata face parte din categoriile
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previzute expres de Legea nr. 362/2018 si OUG nr. 98/2010; totodatd, se va aduce in
atentia ministrului justitici reanalizarea incriminirii infractiunii prey. de art. 367 Cod
penal in conformitate cu dispozifiile Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitétii
transnationale organizate adoptate la New York la 15.11.2000 (grup structurat alcdtuit din
trei sau mai multe persoane, care existd de o anumitd perioadd gi actioneazd in intelegere,
in scopul sdvdrgirii uneia ori mai multor infractiuni grave sau infracfiuni prevazute de
prezenta convenfie, pentru a obfine, direct ori indirect, un avantaj financiar sau un alt
avantaj material), rezolutia elaborata in cadru! celei de-a 5 a Conferinte ONU a evidentiat
patru criterii definitorii pentru criminalitatea organizatd: obfinerea de cdstiguri substanfiale,
relafii bine structurate §i delimitate ierarhic, valorificarea atribufiilor §i relafiilor
participantilor la grup, ocuparea unor functii superioare in economie §i socielate. Articolul
83 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene reglementeazd crima organizatd ca
un domeniu al criminalitdfii transnationale, aldturi de terorism, traficul de persoane,
traficul de droguri, traficul de armament, criminalitatea informaticd, spdlarea de bani §i
corupfie; De asemenca, urmeaza a fi analizatdi, impreuni cu reprezentantii DCCO, o
propunere de modificare a competentei DIICOT, in raport de infractiunile prevazute de
art. 4 din Legea nr. 143/ 2000 privind prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit
de droguri, precum §i de infractiunile prevazute de Legea nr. 194/ 2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse psihoactive, in sensul instrumentarii acestor cauze de cétre polifigtii
DCCO, supravegherea urmririi penale urménd a fi efectuata de citre procurorii DIICOT;
totodati, intentionez si inaintez conducerii PICCJ si Ministerului Justitici o propunere
de modificare legislativa care si faciliteze intocmirea la un interval de 6 luni a listei cu
substante psihoactive nou aparute pe piata din Roménia, asa cum sunt mentionate in
legislatia internationald de la nivelul UE, urménd ca aceste substanie sa fie incluse in
tabelele anexd ale Legii nr. 143/2000 republicata;

de asemenea, am initiat §i organizat dezbateri inter-institutionale cu implicarea
factorilor de decizie strategicii, pentru efectuarea unei Analize Nationale de Riscuri si
Amenintiiri, in legiturdi cu fenomenul criminalitiitii organizate, analizi ce¢ a fost
inaintatd conducerii PICCJ si Ministerului Justitici, ca titular al dreptului de a stabili
politica penali a statului (Anexa 3);

initierea unui dialog eficient cu CSM - Sectia de Procurori §i Inspectia Judiciard;
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil §i cu respectarea principiului celeritatii
procesului penal, obiectiv ce presupune: monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor,
in raport de cele doud criterii temporale (6 luni si 1 an) si stabilirea unor planuri de masuri
concrete atunci cind se constatd existenfa unor deficiente in activitatea de urmdrire penald;
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crearea unui sistem de repartizare transparentd si echilibratd a dosarelor fiecérui procuror,
tinandu-se cont §i de specializarea acestuia, de complexitatea cauzei i de numirul de dosare
pe care le are in lucru; urmdrirea solutiondrii dosarelor in ordinea vechimii lor, pentru a se
evita constatarea situatiei de interventie a prescriptiei rdspunderii penale; eficientizarea
activitalii de urmirire penald, obiectiv care presupunc o conlucrare intre procurori,
specialisti si ofiteri de politie judiciard, pentru efectuarea urmdririi penale in cauzele in care
gradul de complexitate este unul deosebit;

colaborarea eficientd cu organele specializate in culegerea de informatii, in conditiile art. 66
din Legea nr. 304/2004, preluarea expertizei acestora in materia modului de operare a
grupdrilor de criminalitate organizatd cu componenta transfrontalierd provenind mai ales din
spatiul ex-sovietic §i zona balcanici;

gestionarea comunicrii publice Tn situatii de crizd §i de presiune mediaticd, urmérindu-se
atdt sustinerea in mod profesionist a imaginii DIICOT, dar si reperele stabilite prin Ghidul
de comunicare cu mass-media si directivele Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene privind prezumtia de nevinovitie;

cresterea gradului de comunicare intre structura centrald si structurile teritoriale ale
DIICOT; cresterea gradului de comunicare intre conducerea DIICOT 5i DCCO cu privire la
modul de valorificare a informatiilor cu valoare judiciard orientate spre lideri si grupuri de
crimd organizati specializate; promovarea dialogului §i abordarea deschisd a tuturor
problemelor ivite in activitate;

realizarea unui act de urmarire penald derulat cu respectarea tuturor drepturilor si garantiilor
procesuale, obiectiv care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitafi: exercitarea
de catre procurorul sef al DIICOT si de catre ceilalfi procurori cu funcii de conducere a
prerogativelor conferite de lege in conformitate cu cele mai inalte rigori referitoare Ia
respectarea drepturilor justitiabililor; repartizarea cauzelor si se realizeze cu respectarea
principiului specializdrii procurorilor; respectarea principiul continuitafii procurorului in
desfisurarea activitatii de urmarire penald intr-o cauzd care i-a fost repartizatd; studierea
practicii la nivelul DIICOT si al instantelor din raza de competenti, analizarea ei §i
redactarea unor materiale care s fie prelucrate; analizarea cauzelor care au generat achitri,
restituiri, trimiteri la procuror, redeschideri si prelucrarea acestora pentru gvitarea repetdrii
unor situatii similare; organizarea unor intalniri siptaménale ale procurorului sef directie cu
procurorii care isi desfigoard activitatea in cadrul Serviciului judiciar pentru a analiza
situafia cauzelor in care au fost sesizate instantele, solutiile pronunfate;

elaborarea unor programe de activitate care si cuprindd in principal mésuri manageriale de

identificare, monitorizare si combatere prompta a fenomenelor infractionale insemnate care
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intrd in competenia materiala a DUCOT; dezvoltarea capacitifii analitice a DIICOT pentru a
depasi limita memoriei institutionale individuale;

aplicarea riguroasi a criteriilor de evaluare atat in cazul procurorilor cit si in cazul
personalului auxiliar si a specialigtilor;

elaborarea noului Regulament de Organizare si Funclionare a DIICOT, in acord cu noul
cadru normativ si cu Regulamentul de Ordine Interioari al Parchetelor;

specializarea procurorilor DIICOT in domeniul combaterii terorismului §i a infractiunilor
contra securititii nationale, ceea ce necesitd elaborarea unor programe de pregiitire in comun
cu SRI si DCCO; in acelasi sens, intentionez sa propun INM organizarea unor intélniri i a
unor programe destinate procurorilor care instrumenteazi dosare cu mare Incarciturd
emotionali (de exemplu pornografia infantili), in colaborare cu psihologi acreditati;
preocupare sporitd pentru instituirea masurilor asiguritorii §i pentru aplicarea prevederilor
legale privitoare la confiscarea extinsi; incurajarea utilizarii investigatiilor financiare in
toate dosarele instrumentate de cétre structura specializata;

organizarea de activitii de pregatire cu privire la investigatiile financiare legate de acte de
terorism impreuni cu reprezentantii statelor din cadrul OSCE (Albania, Bosnia,
Hertegovina, Bulgaria, Italia, Croatia, Ungaria, Serbia, Slovenia);

implementarea fn acord cu Ministerul Public a proicctului vizdnd crearea unei
platforme curopene online meniti si faciliteze transmiterca securizati §i electronica a
ordinelor europenc de anchetd §i a probelor digitale intre autorititile judiciare
competente ale statelor membre. Se impune implementarea efectiva a art. 19 alin.2 din
Conventia de la Budapesta, care ar crea un cadru legal pentru accesarea directd a
probelor clectronice in cauzele transnationale;

dezvoltarea, in relatia cu justifiabilii a unui stil de comunicare neechivocd si Inlesnirea
accesului mass — media la informatiile de interes public din activitatea structurii pentru

redarea unei imagini exacte §i complete asupra masurilor dispuse intr-o anumita cauza.
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Vil. CONCLUZII

Lupta DIICOT impotriva fenomenului de crimii organizati este justificata de
necesitatea apiririi principiilor statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului.

Strategia de Securitate Interna a Uniunii Europene 2015 - 2020, la care si Roméania
trebuie s contribuie, cere statelor membre si identifice un riispuns coordonat fata de natura
transnationalii a terorismului, a crimei organizate, a traficului de persoane, a criminalitifii
informatice si nu in ultimul rind si raspundi dezideratelor sccurititii cibernetice, precum §i
aspectelor legate de radicalizare, punindu-se¢ un accent deosebit si cu privire la intirirea
capacitiitii operationale si de cooperare, consecutive imbunititirii schimburilor de informatii
operative, iar in plan national, DIICOT trebuie si fie in centrul unei strategii de dezvoltare
integrat, reusita actiunilor sale depinzind esential de contributia partenerilor interni

nominalizati in cadrul acestui proiect.
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