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RAPORT
ECHIPA DE PROIECT RECJ PRIVIND REFORMA JUDICIARA IN EUROPA

1. INTRODUCERE

Reforma sistemului judiciar prezintd un interes deosebit pentru RECJ. Acest raport
analizeaza masurile de reforma implementate sau planificate in tarile care au participat la
lucrdrile echipei de proiect “Reforma judiciard in Europa” ce au conturat opinia ENCJ si
au identificat recomandari.

Multe dintre reformele sistemelor judiciare care sunt in curs de derulare reprezinta
eforturi pentru imbunatatirea functionarii acestor sisteme. Alte reforme sunt urmarea
crizei economice care afecteaza majoritatea tarilor din Europa. Impactul crizei economice
asupra sistemului judiciar este semnificativ in majoritatea tarilor europene: numarul
dosarelor este in crestere, iar bugetele alocate sunt in scadere. In unele tari, slaba
performantd a sistemului judiciar, spre exemplu In ceea ce priveste respectarea duratei
procedurilor, este un factor care pericliteaza dezvoltarea economica. Constientizarea
importantei unui sistem judiciar care sa functioneze eficient ofera oportunitati nu doar
pentru reforma, dar raspunde i crizei economice.

Este dificil de oferit o perspectivda a reducerilor bugetare care au afectat sistemele
judiciare din statele europene si datorita faptului ca Tnceputul crizei in statele respective a
fost diferit. Unele sisteme judiciare au resimtit deja reduceri bugetare de pana la 20%. De
asemenea, intr-un numar de state, salariile judecatorilor au fost reduse. In alte state
reducerile bugetare urmeaza sa fie resimtite. Suplimentar fatd de masurile de urgentd
precum reducerea salariilor, au fost adoptate masuri de reformd pentru reducerea
cheltuielilor. Aceste reforme merg aldturi sau se suprapun altor reforme care erau deja in
curs de derulare pentru alte ratiuni decat cele oferite de criza economicd. Adesea nu este
posibil sa se faca o distinctie intre reformele generate de necesitatea de reducere a
bugetului sau alte reforme in general. In cadrul acestui raport, reforma sistemului judiciar
este analizata indiferent de cauza care a generat-o.

Organizatiile judiciare si sistemele judiciare si juridice din Europa sunt diferite, din cauza
diferentelor dintre sistemele constitutionale si a traditiilor juridice. Totusi, existd un
element comun pentru toate sistemele judiciare din Europa: justitia reprezinta piatra de
temelie a statului de drept i, in consecinta, independenta sistemului judiciar este vitala
in orice societate democratica. Declaratia de la Vilnius subliniaza ca reducerea costurilor
nu trebuie si afecteze independenta sistemului judiciar. In acelasi timp, declaratia solicita
adoptarea unor masuri prin care sd se Imbundtiteasca eficienta instantelor.
Recomandarea numarul 3 a declaratiei precizeaza:
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“Noile perspective necesitd utilizarea oportunitatii de a adopta masuri
destinate sa imbunatateasca eficienta instantelor, o situatie care nu este
neapdrat perceputa si solutionatad in vremuri mai favorabile pentru a
regandi harta judiciara, de a introduce si de a reforma procedurile si
organizarea internd a instantelor si integrarea tehnologiilor informatice
inovatoare care sunt esentiale pentru cresterea eficientei sistemului
instantelor.”

Raportul dezvolta aceste idei prin examinarea diferitelor reforme care sunt in curs de
implementare. Se spera cd, n acest mod, se va oferi factorilor de decizie din Europa un
punct de vedere al consiliilor judiciare cu privire la reforma din Europa. A fost avutd in
vedere diversitatea sistemelor juridice, inclusiv pozitia diferita pe care o au parchetele in
Europa si identificdA numitorul comun si bunele practici pentru reforma sistemului
judiciar.

Acest raport a avut Tn vedere si alte activitati ale RECJ in acest domeniu, 1n special cele
privind “Standarde” si “Durata procedurilor”. Scopul raportului este de a contribui la
intdrirea capacitdtii RECJ de a oferi solutii pentru un proces de reforma sustenabil.

S-a convenit unanim cad obiectivul procesului de reforma judiciara trebuie sa fie
imbunatatirea calititii justitiei si a eficientei sistemului judiciar, iar in acelasi timp
trebuie Intirita si protejata independenta sistemului judiciar, dar si adoptarea unor
masuri pentru spori responsabilitatea si raspunderea acestuia. De asemenea, s-a
subliniat ci justitia trebuie sa fie aproape de cetdteni. In acest scop, accesul la justitie,
inclusiv 1n cadrul procedurilor judiciare transfrontaliere, trebuie sd fie mai usor de
realizat.

Acest raport nu incearca sd rezolve problemele de sistem existente in statele membre, dar
propune statelor membre ale RECJ o vedere de ansamblu asupra reformei judiciare si
bune practici pentru a se adresa provocarilor din sistemul judiciar.

Structura raportului

Capitolul 2 stabileste metodologia acestui raport. Capitolele 3 si 4 sunt cele substantiale.
Capitolul 3 abordeaza continutul reformei judiciare din Europa; se concentreaza pe cinci
domenii majore ale reformei; descrie si evalueaza evolutiile recente si ofera recomandari
pentru fiecare domeniu al reformei. Capitolul 4 abordeazd procesul reformei. Reforma
sistemului judiciar necesitd pastrarea unui echilibru atent intre accesul la justitie si
eficienta administrarii justitiei. In toate situatiile, drepturile fundamentale trebuie si fie
garantate, in pofida conditiilor economice adverse. Sunt oferite recomandari. Capitolul 5
face un rezumat al acestor recomandari.

Raspunsurile la chestionar si documentatia suplimentara oferita au fost compilate intr-o
anexa la chestionar (in cadrul céreia informatiile si documentele aditionale sunt ordonate
in functie de subiect si de tard, in ordine alfabetica).
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2. METODOLOGIE

Definitii

In intelesul acestui raport, instantele si parchetele sunt incluse in denumirea ,judiciar”.
Sistemul judiciar este definit ca ansamblul judecdtorilor, al personalului juridic auxiliar
de specialitate si al personalului administrativ, precum si al organismelor care guverneaza
instantele si al consiliilor pentru justitie. Parchetele sunt definite in mod similar.

Metoda
Pentru atingerea rezultatului propus, metodologia si activitatile derulate au presupus:

= colectarea informatiilor privind reforma justitiei din partea consiliilor
judiciare care au fost reprezentate in grupul de lucru si din partea altor
membri §i observatori;
redactarea documentelor de catre echipa de proiect si de catre secretariat;
analizarea proiectelor de documente in cadrul comitetului de pilotaj;
intélniri de lucru;
aprobarea sau adoptarea de citre Adunarea Generala.

Acest raport este fundamentat pe raspunsurile la un chestionar convenit in cadrul
intalnirii de la Haga (15-16 septembrie 2011) si pe discutiile si concluziile din cadrul
intalnirilor de lucru care au avut loc la Bruxelles (19-20 decembrie 2011), Bucuresti (20-
21 februarie 2012) si Roma (22 martie 2012). Majoritatea tarilor care au raspuns la
chestionar au derulat reforme sau reorganizari ale instantelor/parchetelor in scopul
furnizdrii unui serviciu mai bun pentru populatie si/sau al reducerii costurilor instantelor
/parchetelor.

Chestionarul s-a concentrat pe continutul reformei judiciare. Totusi, unele dintre
raspunsuri aratd ca sistemele judiciare nu sunt suficient implicate in proiectarea unei
strategii de dezvoltare pentru unitdtile implicate (instante, parchete, consilii judiciare
impreuna cu tot personalul si logistica necesard), ci mai degraba arata ca deciziile
importante sunt redactate si adoptate de cdtre ramura executiva si sunt ulterior puse 1n
aplicare. Prin urmare, nu a fost examinat doar continutul reformei, dar si procesul
reformei.
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3. CONTINUTUL REFORMEI JUDICIARE iIN EUROPA

Raportul se concentreaza pe 5 domenii majore ale reformei:

1. Rationalizarea si (re)organizarea instantelor si a parchetelor;

2. Reducerea numarului de dosare ale instantelor;

3. Simplificarea procedurilor judiciare, Tmbunatatirea managementului de
caz si introducerea noilor tehnologii;

4. Finantarea sistemului judiciar (instante si parchete);

5. Managementul instantei si distribuirea cauzelor in cadrul si intre instante,
precum si in cadrul si intre parchete.

Aceste cinci domenii ale reformei vor fi discutate Tn acest capitol. Pentru fiecare subiect
se prezintd 1ntai o descriere faptica a evolutiilor curente din Europa, pe baza raspunsurilor
la chestionar si a discutiilor ulterioare din grupul de lucru. Apoi, sunt analizate avantajele
si dezavantajele asociate reformei, pentru fiecare domeniu. Fiecare sectiune se incheie cu
recomandari.

In toate aceste domenii sunt in derulare mai multe activititi. Impactul actual al acestor
reforme este greu de evaluat, deoarece multe sunt foarte recente sau sunt in curs de
implementare. Totusi, este Incurajator faptul cd@ evolutiile sunt coerente la nivelul
majoritatii tarilor'. In cadrul intregii Europe, sistemele judiciare par si impartiseasca
aceeasi viziune cu privire la administrare justitiei ntr-o societate moderna.

! S-a avut in vedere ca acordurile Portugaliei si Greciei cu FMI, BEC si CE privind criza economica din
aceste tari includ si reforma sistemului judiciar. Reformele convenite privesc si cele cinci domenii mai-sus
mentionate.

A se vedea: scrisoarea ministrului Finantelor si a guvernatorului Bancii Centrale a Greciei catre FMI,
http://www.imf.org/external/np/10i/2011/grc/070411.pdf. La fel si 1n  cazul  Portugaliei,
http://www.imf.org/external/np/10i/2011/prt/051711.pdf.
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3.1 RATIONALIZAREA SI (RE)ORGANIZAREA INSTANTELOR SI A
PARCHETELOR

3.1.1 Descrierea evolutiilor actuale
Redesenarea hartilor judiciare

Majoritatea tarilor europene concentreaza geografic functiile judiciare, prin aceasta
reducind numarul instantelor. Motivele pentru acest demers sunt diferite. Unele state
adopta aceasta masurd pentru a imbundtdti calitatea justitiei. Aceasta este situatia in
Danemarca, Norvegia si Olanda. Aceste state nu au realizat economii sau nu au speranta
de a realiza economii prin reducerea numarului de instante. in Danemarca, sunt analizate
oportunitati de reducere a costurilor prin intermediul specializarii, independent de
reorganizare.

In alte state se sperd ca, pe langd o calitate sporitd, se poate ajunge la o reducere a
costurilor prin inchiderea instantelor cu o utilizare redusa si prin transferul cauzelor de la
acestea catre instantele apropiate. Aceasta este situatia in Portugalia si Tn Grecia, dar si in
tari precum Austria, Irlanda, Marea Britanie, Polonia, Romania si Turcia. Ca si n cazul
Olandei, Polonia si Turcia intentioneazd sd concentreze mai multe instante mici intr-o
singurd instantd, pentru a reduce costurile de administrare. Totusi, n alte state, precum
Belgia (320 de instante) si Italia (1289 de instante), revizuirea hartii judiciare este
considerata necesara, dar nu s-a ajuns la consensul necesar pentru anumite masuri, desi in
Italia au fost create conditiile legale pentru reorganizare.

Pe langa economii si calitate in general, specializarea, un numar minim necesar de
judecdtori, noile tehnologii si durata procedurilor sunt mentionate ca motive pentru
reorganizare.

Aceste reorganizari duc la cresterea distantei de parcurs pentru parti si astfel, la
deteriorarea accesului geografic la justitie. Se pare, totusi, cd multe dintre sistemele
judiciare nu mai acorda prea multd importantd acestei probleme. O posibild explicatie a
acestei situafii ar putea fi faptul ca prezenta fizica a partilor si a altor participanti la
proces, precum martorii, devine din ce in ce mai putin importantd. Utilizarea
tehnologiilor informatice, in special a video-conferintei, devine ceva uzual in statele mari,
1ar participarea in audierile la distanta nu este vazuta ca un impediment serios.

In anumite tari, precum Marea Britanie, dorinta de a avea o prezenti vizibila a sistemului
judiciar In comunitdtile locale se bucura de o consideratie deosebita, In special in cauzele
penale locale, dar totusi nu ar trebui sd reprezinte un factor decisiv. Acest aspect este
comparabil cu analiza ocazionald privind instantele comunitare din Olanda.

In cele din urma, este surprinzator faptul cd multe state doresc reduceri ale costurilor, iar
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altele nu. Evident, circumstantele locale difera, dar exista riscul ca potentialul pentru
reducerea costurilor sa fie supraestimat si/sau timpul necesar pentru realizarea acestor
reduceri sa fie subestimat.

Criteriile folosite pentru a stabili numarul si locatia instantelor coincid, Tn general, cu
aspectele mentionate anterior, care reprezintd si fundamentarea concentrdrii, in timp ce
obiectivul general este de a garanta un proces corect intr-un termen rezonabil (articolul 6
CEDO). Acestea sunt:

= raspandirea populatiei;

= distantele geografice si accesul la transportul public;

= existenta §i accesul (informatizat) la servicii de suport si/sau
infrastructura;

* un numdr suficient de cauze pentru a permite utilizarea eficientd a
instantelor si a parchetelor;

* un numdr adecvat de judecatori si de procurori si de personal auxiliar care
sd garanteze continuitatea In situatia unui concediu medical sau in alte cazuri in
care judecdtorii lipsesc si pentru a permite specializarea necesara in cadrul
fiecarei instante §i parchet (aspect calitativ).

Cresterea participarii judecatorilor de pace (onorifici)

O implicare sporita a magistratilor onorifici poate fi consideratd ca o forma pozitiva de
reorganizare. Spre deosebire de concentrarea instantelor, o participare (sporitd) a
magistratilor onorifici poate sd reprezinte un subiect controversat, in special datoritd
traditiilor juridice diferite. In multe tari, aceasta este doar o posibilitate teoretici. Prin
urmare, exista opinii foarte diferite dacd magistratura onorificd va duce sau nu va duce la
reducerea costurilor, probabil din cauzi ca practicile din domeniu sunt foarte variate. in
Marea Britanie se analizeaza posibilitatea de a reduce intarzierile din cadrul proceselor
prin audierea in cadrul instantelor magistratilor a unor cauze mai putin importante. In
aceste instante completul este format din trei judecdtori de pace care nu sunt remunerati
pentru activitatea depusi. In sens contrar se poate oferi exemplul Letoniei, in care
magistratura onorifica a fost recent desfiintatd prin lege. Se pare ca nu exista diferente de
opinii cu privire la costul ridicat al procesului cu jurati, dar desfiintarea procesului cu
jurati pentru a reduce costurile ar fi contrara unei lungi traditii, astfel ca nici macar nu
este pusa in discutie.

3.1.2 Avantaje si dezavantaje

Concentrarea instantelor si a parchetelor are avantaje din perspectiva calitdtii justitiei
(specializarea) si a duratei procedurilor (mai putine intarzieri cauzate de absenta
judecatorilor sau a altor persoane). O calitate sporitd a justitiei, in legaturd cu noile harti
ale sistemului judiciar, inseamna si concentrarea pe un echilibru geografic al acestor harti
pentru a garanta asigurarea justitiei in mod egal pentru toti cetdtenii. Reducerea costurilor
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depinde si de situatia locala. In toate cazurile, costurile vor preceda economiile realizate
de-a lungul multor ani. Dezavantajele privesc accesul fizic la justitie si prezenta in
comunitatile locale. Asa cum spune un proverb: “Justitia trebuie vazutd pentru a se
realiza”.

In ceea ce priveste o implicare sporiti a participarii magistraturii onorifice, avantajul ar fi
reprezentat de faptul ca va fi nevoie de un numar mai mic de judecatori de cariera, prin
urmare s-ar reduce costurile. Un dezavantaj este, fireste, cd aceastd masurd este fezabild
doar in tarile cu o traditie in ceea ce priveste judecdtorii de pace. Introducerea unui
asemenea sistem 1n alte tari ar necesita un efort deosebit si o perioada indelungata si ar fi
costisitoare. De asemenea, impactul acestei masuri In ceea ce priveste calitatea justitiei
este o chestiune care trebuie discutatd, iar acest gen de analizd depdseste scopul
raportului.

3)  concentrarea instantelor ar trebui sa fie Insotita de o crestere a utilizarii
tehnologiei informatice, pentru a reduce frecventa deplasdrilor ce trebuie sa
fie facute de catre parti in cadrul instantei. De asemenea, tehnologia
informatica ar trebuie utilizatd pentru cresterea vizibilitdtii procedurilor
judiciare.

3.1.3 Recomandari

1) concentrarea instantelor si a administratiei trebuie sa fie motivata de
necesitatea de a oferi un inalt nivel al calitatii justitiei si de o utilizare eficienta a
resurselor disponibile.

2) sistemele judiciare trebuie sa evalueze foarte atent daca reducerile de costuri pot fi
realizate prin concentrarea instantelor si trebuie sa aiba in vedere ca aceste
economii ar putea sa fie obtinute doar dupa o perioadd indelungata de la
implementarea solutiei.

3) concentrarea numarului instantelor ar trebui sa fie insotita de o crestere a utilizarii
tehnologiei informatice, pentru a reduce frecventa deplasarilor ce trebuie sa fie
facute de catre parti la sediul instantei. De asemenea, tehnologia informatica ar
trebui utilizata pentru cresterea vizibilitatii procedurilor judiciare.
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3.2 REDUCEREA NUMARULUI DE DOSARE

3.2.1 Descrierea evolutiilor recente

Reducerea numarului de dosare reprezintd un subiect important Tn multe tari. Sistemele
judiciare din majoritatea tarilor se confruntd cu un volum mare de dosare si cu bugete
care nu au fost adaptate pentru a asigura reducerea timpului de solutionare (a se vedea
mai jos). Existd de asemenea opinia ca sunt prea multe dosare nefundamentate si cereri
prin care se intentioneazad de fapt utilizarea unor tactici de intarziere.

Cregsterea taxelor judiciare

Pentru a reduce numarul de dosare, dar si pentru a genera un venit mai mare, multe state
au apelat la cresterea taxelor judiciare. Adesea, hotararea de a creste taxele este adoptata
de legislativ si nu de sistemul judiciar. De multe ori, prin cresterea taxelor se doreste
reducerea numarului de cauze nefundamentate care sunt in principal destinate sa intarzie
procedurile judiciare sau chiar sd le blocheze pe termen nedeterminat (Portugalia, Grecia
si Italia). Alte tari au introdus asemenea masuri pentru a avea un randament mai ridicat
(Letonia). In nicio tard nu se discutd despre un nivel al taxelor care sa fie similar celor
propuse prin proiectul de lege pentru cresterea taxelor judiciare din Olanda. Daca aceasta
propunere este adoptatd, taxele pentru cauzele civile vor fi mai mari decat costul
procedurilor judiciare. Dezavantajele cresterii taxelor judiciare sunt deteriorarea
accesului la justitie si efectele adverse implicite asupra economiei. Totusi, Tn multe state,
acest subiect nu va reprezenta o chestiune majord, deoarece chiar si dupa o crestere
importantd a taxelor judiciare acestea vor reprezenta doar un mic procent din costul
procedurilor pentru judecarea cauzei. Se observa ca in anumite state chiar instantele

cu constitutia sau prin interpretarea dreptului european.
Reducerea, prin lege, a volumului de dosare (in recurs)

O altd modalitate de a reduce volumul de dosare este limitarea accesului la justitie prin
lege, spre exemplu prin stabilirea unui litigiu financiar minim pentru cauzele civile, asa
cum se Intdmpld In Germania. Aceastda abordare se pare cd se concentreaza in special pe
reducerea numarului de recursuri. In mai multe tiri, masurile au fost adoptate pentru a
simplifica procedurile de apel si, prin urmare, pentru a reduce numarul inutil de sedinte
de judecati. Norvegia si Austria oferd exemple in acest sens. In sistemele judiciare din
Europa se pare cad existd o preferintd pentru diferite tipuri de acorduri, care permit
judecdtorilor sa stabileascd ce dosare trebuie sd aiba drept de recurs, in loc sa aplice
mecanic prevederile legii. Exista multe dosare in care este evident ca hotdrarea primei
instante va rimane definitiva. In aceste cauze, procedurile de recurs sunt o pierdere de
timp. Este surprinzator ca, n afara Olandei, nu exista tendinta de avea un singur
judecitor care sd administreze dosarele de recurs. In majoritatea tarilor se pare ci existi o
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opozitie puternica fatd de judecarea cauzelor in recurs de catre un singur judecator.
Extinderea Solutionadrii Alternative a Litigiilor

In sfarsit, in multe tari se promoveazi Solutionarea Alternativa a Litigiilor (SAL).
Succesul siu este foarte diferit. In multe state din Europa de Est medierea nu
functioneaza: partile insista pentru pronuntarea unei hotarari judecatoresti. Pe de altd
parte, In Marea Britanie si in Irlanda procedurile sunt obligatorii, cel putin in sensul ca in
hotararea judecatoreasca se tine cont daca partile au Tncercat sau nu s utilizeze medierea.
Evident, 1n aceste state exista un sprijin popular §i parlamentar pentru aceasta abordare.
Olanda ocupi o pozitie intermediard. In Olanda, majoritatea disputelor sunt in mod
traditional solutionate in afara instantei: medierea nu este obligatorie, nici nu este
controversatd, dar nici nu este foarte folositd. In mod surprinzator, adeseori SAL nu este
luata in considerare din perspectiva partii. in general, evaluarea se limiteaza la intrebarea
daca SAL va reduce numadrul cauzelor din instante. De obicel, nu se analizeazd dacd
partile sunt mai avantajate prin aceastd procedurd, in special din punct de vedere al
duratei, al costurilor i al calitdtii rezultatului final. Una dintre putinele exceptii o
reprezintd un studiu realizat pentru Olanda. In acest studiu s-a descoperit ci, in pofida
procentajului mare de succes al medierii, in medie durata procedurilor este mai mare si
costul este mai ridicat, avand in vedere judecarea cauzelor in care medierea a esuat. Se
mentioneaza ca, in Austria medierea are ca efect costuri mai mici, luadnd in considerare
toti acesti factori mentionati anterior. In aparentd, intrebarea dacd partile sunt mai
avantajate daca apeleaza la SAL nu are un raspuns general si depinde de conditiile locale.

3.2.2 Avantaje si dezavantaje

Reducerea volumului de dosare reduce si costurile si/sau, In functie de sistemul bugetar,
poate sd aiba ca efect reducerea duratei procedurilor judiciare. De asemenea, poate sd
aiba ca efect alocarea unor resurse limitate cdtre cauze fundamentate si nu catre cauze
lipsite de importantd. Se obtin venituri suplimentare atunci cand taxele judiciare sunt
crescute.

Principalul dezavantaj este cd asemenea masuri limiteazd accesul la justitie: o crestere a
taxelor incalca dreptul fundamental de acces la o instanta impartiald 1 independenta,
stabilit prin lege (art. 6 CEDO). De asemenea, atunci cand un numar important de dosare
nu mai poate fi judecat de o instanta, protectia drepturilor nu mai este pusa in aplicare In
intregime, iar aceasta va avea drept rezultat un efect negativ, spre exemplu, pentru
economie.

Cresterea utilizarii SAL poate contribui la reducere numdrului de dosare, dar nu
reprezintd o garantie a faptului cd partile vor avea de castigat din utilizarea acestei
proceduri.
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3.2.3 Recomandari

4) Toate programele de reforma, inclusiv cele privind reducerea incarcaturii de dosare
si cele privind cresterea taxelor judiciare, trebuie sa permita accesul la justitie, asa
cum este garantat de articolul 6 din CEDO, intact. Masurile destinate sa descurajeze
cauzele lipsite de importanta sunt utile, dar doar in cazul in care asemenea masuri
nu limiteaza accesul in instanta al dosarelor fundamentate.

5) Daca taxele judiciare sunt crescute, trebuie avute in vedere circumstantele
financiare ale partilor, fie prin tarife diferentiate, fie prin asistenta juridica gratuita.

6) Reglementarea dreptului la recurs ar trebui sa fie facuta de sistemul judiciar, prin
analiza datelor concrete ale dosarului si nu prin aplicarea automata a normelor

legale.
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3.3. SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR JUDICIARE, IMBUNATATIREA
MANAGEMENTULUI DE CAZ SI INTRODUCEREA NOILOR
TEHNOLOGII

3.3.1 Descrierea evolutiilor actuale

Aproape toate tarile lucreaza pentru simplificarea si informatizarea procedurilor, cel mai
adesea pentru reducerea duratei procedurilor si Tmbundtdtirea altor aspecte calitative,
decat pentru reducerea costurilor. Introducerea unui management strict al dosarelor
reprezintd o interventie care nu are ca efect doar reducerea duratei procedurilor, ci si
reducerea costului per dosar, ca efect colateral.

Simplificarea procedurilor

Un alt aspect este reducerea numdrului procedurilor, asa cum se intdmpla deja in Italia si
cum se are in vedere in Olanda. Un asemenea pas spre simplificarea procedurilor si spre
simplificarea sistemelor de suport IT ar putea avea un efect pozitiv pentru asigurarea unei
calitdti sporite a justitiei si pentru reducerea costurilor. In ceea ce priveste procedurile in
sine, numitorul comun este introducerea unor proceduri simple si rapide, care sd permita
judecitorului si aiba un control ferm. In cadrul unor asemenea proceduri, schimbul
repetat de documente §i amanarea cauzelor devin o exceptie. De asemenea, se utilizeaza
pronuntarea verbald pentru a evita motivari scrise indelungate. Italia a optat pentru
alternativa unor hotarari scrise scurte, in care judecdtorul nu trebuie sa rdspunda la toate
cererile avocatilor. Aceastd abordare este raspunsul la modalitatea complexad pe care o
aleg avocatii pentru a prezenta dosarele. In alte tiri se fac incerciri pentru a preveni
tacticile contradictorii ineficiente ale avocatilor, spre exemplu prin pedepsirea avocatilor
(in mod financiar) pentru intarzierile care nu sunt necesare pentru dosar sau pentru
inregistrarea unor cauze lipsite de importanta.

Deosebit de interesanta este regandirea radicala a procedurilor, aga cum s-a Tntamplat Tn
Irlanda, in cadrul unei instante comerciale care este utilizata drept instanta pilot. In acest
context, durata procedurilor judiciare este redusd la 9-12 saptdmani. Si in Olanda se
deruleaza asemenea experimente pentru a obtine un rezultat similar. De asemenea, a fost
introdus un nou mecanism n dreptul administrativ pentru a accelera procedurile: intr-un
interval de 13 sd@ptamani trebuie sa aiba loc un termen de judecata. Imediat dupa acest
termen de judecata, judecatorul pronuntd o hotarare. Doar in dosarele foarte complexe se
va permite acordarea altor termene de judecatd. Se sperd cda numadrul intelegerilor
amiabile Intre parti va creste, iar durata procedurilor se va reduce la o medie de cinci luni.
In mai multe tari au fost introduse proceduri pentru dosarele cu valoare redusi. Aceste
cauze au o procedura simplificatd, un format strict si un cost redus si pot fi derulate in
format informatic.
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Informatizarea procedurilor

Aceste schimbdri sunt adesea implementate Tmpreund cu informatizarea procedurilor.
Completarea electronicd a documentelor i schimbul digital de documente cu semnaturi
electronice au devenit rapid ceva obisnuit. Instanta comercialda din Irlanda, deja
mentionata, este un exemplu de abordare integrata pentru simplificare si informatizare.
Termenul "e-instanta" se raspandeste. Adesea, acesta se referd la procedura cauzelor cu
importanta redusa, precum cele din Marea Britanie, Polonia si Irlanda (a se vedea spre
exemplu www.courts.ie), dar utilizarea tehnologiilor merge mult mai departe. Un alt
domeniu promitator este cel privind urmarirea dosarelor, care se refera la posibilitatea de
a urmiri progresul dosarelor prin intermediul internetului. In Olanda si Austria, un
asemenea sistem exista pentru avocati care pot sd-si monitorizeze on-line dosarele, dar
optiunea nu este inci disponibila pentru justitiabili. In alte state, se pare ci nu existd un
progres prea mare, cu exceptia Inaltei Curti a Irlandei. Exista si posibilitatea ca fiecare
persoani si isi examineze situatia dosarului. In RomAnia, orice persoand poate si
gaseascd pe internet informatii cu privire la parti, amanarile procedurale si hotdrari.

Un alt aspect se referd la utilizarea tehnologiei informatiei in sala de judecati. In multe
tari consemnarea scrisa a fost sau este Tnlocuitd de inregistrarea audio si, asa cum este
cazul Suediei, de finregistrarea video. In aceasti tari, procedura de recurs se
fundamenteaza pe continuarea procedurii Tn prima instanta. De aceea, audierile in cadrul
recursului folosesc Tnregistrarile din prima instantd. Audierea din nou a martorilor nu este
permisda, cu exceptia cazului in care anumite intrebari nu au fost corespunzator
administrate in cadrul procedurii din prima instantd. este permisa. Se permite obtinerea
unei marturii noi, din partea altei persoane sau a unei declaratii suplimentare. Video-
conferinta este utilizatd in mai multe tari, desi natura acesteia difera. in toate tarile, video-
conferinta este utilizatd pentru audierea partilor si a altor persoane, precum martorii aflati
in alte tari sau pentru protectia martorilor vulnerabili sau anonimi. In mai multe tari este
folosita doar pentru aceste scopuri. Dar 1n tarile in care trebuie parcurse distante mari,
video-conferinta este utilizatd mai intens si are un rol deosebit de pozitiv pentru parti. in
Suedia, martorii nu prea se prezinta fizic la termenele de judecati. Inca exista dezbateri
majore cu privire la informatiile care se pierd daca persoanele nu sunt prezente fizic. Se
pare ca experienta joaci un rol important. In Letonia, sistemul judiciar a experimentat cu
grija atat Inregistrdrile audio cat si cele video, iar n prezent ambele tehnici sunt introduse
la nivel national’. In Turcia, tehnologiile video si audio sunt utilizate pentru a evita
transportul detinutilor de la penitenciare catre instante.

Utilizarea unor sisteme IT Tmbundtdtite poate avea ca rezultat reducerea costurilor.
Mentinerea unei varietdti de aplicatii IT poate sa fie foarte costisitoare, dar integrarea
poate sa fie mult mai eficienta din punct de vedere al costurilor. Unul dintre exemple este

* Beneficiile identificate sunt mentionate in raspunsul Letoniei la chestionar (vezi si anexa).
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sistemul IT integrat din cadrul instantelor care a fost pus 1n functiune in Turcia. Acest
sistem include documentele ce trebuie trimise in format electronic, semnaturile
electronice si inregistrarea cauzei.

Management de caz mai strict

Managementul de caz reprezintd un instrument important pentru cresterea eficientei
procedurilor judiciare. In mai multe tari (printre altele, Marea Britanie si Norvegia) se
desfasoara conferinte inaintea procesului pentru a pregiti procedurile. in Marea Britanie a
fost oferita formare profesionala prin intermediul studiilor de caz inscrise pe un DVD
pentru a pregati un management de caz mai eficient la nivelul instantelor penale
inferioare. Procedurile privind recunoasterea timpurie a vinovatiei au redus intarzierile de
la al doilea nivel ierarhic al instantelor. Avocatii din Irlanda, Austria, Norvegia si Marea
sunt obligati sd identifice in avans martorii pe care vor sa ii propund pentru audieri In
cadrul procedurilor judiciare. In alte tiri, conferintele au un caracter mai voluntar. O alta
posibilitate este de a avea o prima audiere a unei cauze, intr-o etapa foarte timpurie (in
cazul dreptului administrativ din Olanda). in cadrul acestei audieri cauza este solutionati
imediat, sau in cauze foarte complexe, se planificd viitoarele proceduri in temeiul
chestiunilor care trebuie clarificate Tnainte de a se pronunta o hotarare.

3.3.2 Avantaje si dezavantaje

Prin aceste masuri, dar in special prin utilizarea lor combinatd, se reduce durata
procedurilor din instantd si se sporeste eficienta acestor proceduri. Castigurile 1n
eficientd, care au fost dobandite sau care se presupune cd vor fi dobandite prin aceste
evolutii, nu au fost — din ceea ce cunoastem — calculate Tn mod sistematic, dar potrivit
majoritdtii observatorilor, aceste castiguri sunt foarte mari si ofera posibilitatea efectudrii
unor economii consistente.

Deoarece accesul la serviciile oferite de societate, in general, au fost deja redefinite ca
acces digital, sistemele judiciare trebuie sa tind cont de aceastd tendintad a societatii.
Accesul digital la justitie este o necesitate. Ar trebui sa se tind cont, totusi, de faptul ca
informatizarea este o operatiune vastd, consumatoare de timp, in cadrul careia costurile
preced beneficiile. Sunt necesare investitii de capital substantiale.

Trebuie analizat daca cerinta privind un proces echitabil este indeplinitd de aceste
proceduri simplificate si informatizate. In practica, sistemele judiciare nu percep aceasti
chestiune ca reprezentand o problemd semnificativd. Majoritatea judecatorilor salutd
aceste evolutii.
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3.3.3 Recomandari

7) Simplificarea procedurilor judiciare, Tmbunatatirea managementului de caz si
introducerea noilor tehnologii ofera sansa de a moderniza administrarea justitiei,
imbunatatind astfel accesul la justitie, calitatea justitiei, precum si eficienta. Toate
sistemele judiciare trebuie sa adopte programe inovative pentru a indeplini aceste

obiective.

8) Deoarece aceste inovatii presupun si modernizarea dreptului procedural, aceste
programe necesita o cooperare stransa intre organizatiile sistemului judiciar si
agentiile guvernamentale responsabile pentru legislatia relevanta. Judecatorii si
procurorii ar trebui sa se implice proactiv in dezvoltarea si implementarea noilor
proceduri, procese si tehnologii din cadrul sistemului judiciar.
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3.4 FINANTAREA SISTEMULUI JUDICIAR (INSTANTE SI PARCHETE)
3.4.1 Descrierea evolutiilor recente
Reducerea bugetelor

Asa cum s-a mentionat in introducere, multe dintre sistemele judiciare europene trebuie
sd facd fata unor reduceri bugetare majore. Au fost adoptate tot felul de masuri pentru a
reduce cheltuielile pe termen scurt. in mai multe tiri salariile judecatorilor si ale
personalului au fost reduse (a se vedea mai jos). De asemenea, recrutarea judecatorilor si
a personalului a fost oprita si, spre exemplu, Tn Belgia, numirea noilor judecatori a fost
amanati. In anumite situatii, nu se mai efectueaza lucriri de reparatii si nu se mai
cumpara sau nu se mai inlocuieste logistica. Aceasta situatie se presupune cd va dura pe
termen mai lung, in mai multe tari. Judecatorii si personalul auxiliar din cadrul instantei
isi indeplinesc atributiile in mod corespunzator desi bugetele au fost reduse. Aceste
masuri nu pot fi considerate reforme. Din contrd, asemenea masuri reprezintd o
amenintare la adresa functiondrii sistemelor judiciare, spre exemplu, prin agravarea
situatiei privind améanarea termenelor de judecati. In cele ce urmeaza, reducerea salariilor
judecétorilor este analizatd 1n detaliu, deoarece acest tip de masura pentru reducerea
costurilor este o parte a programelor de reforma a sectorului public, iar guvernele au fost
dornice sa le aplice si sistemului judiciar. Este discutatd si tema Tmbunatatirea finantarii
sistemelor judiciare, deoarece este necesard o reformd fundamentala pentru a reglementa
relatia dintre guvern si sistemul judiciar.

Reducerea salariilor

in mai multe tari, in special in Portugalia, Spania, Lituania, Letonia, Romania si Irlanda,
salariile judecatorilor si ale altor angajati din cadrul instantelor au fost reduse, in unele
cazuri chiar cu mai mult de 20%. Alte costuri, spre exemplu contributia salariatilor la
sistemul de pensii a fost marita. In multe cazuri, curtile constitutionale au analizat sau
analizeazi legalitatea unor asemenea masuri. in Irlanda a fost necesar un referendum
pentru modificarea constitutiei astfel incat salariile judecatorilor sa poata fi reduse. Acest
referendum a avut loc in luna octombrie, iar majoritatea votantilor a fost de acord cu
propunerea ca salariile judecatorilor sd fie reduse conform regulilor aplicate si pentru
salariile functionarilor publici. De fapt, reducerile salariale reprezinta masuri de urgenta
care, spre deosebire de masurile de reforma discutate Tn acest raport, sunt caracterizate de
faptul ca au un efect imediat, dar nu contribuie in niciun fel la performanta sistemului
judiciar. Mai multe tari au inghetat salariile, precum Polonia si Marea Britanie.

Aceste masuri fac parte din tdierile sau Inghetarea salariilor pentru toti functionarii
publici, categorie din care judecatorii nu sunt exceptati, dar de obicei acestia nu sunt
afectati in mod deosebit fatd de celelalte categorii. Totusi, in Polonia si in Slovacia
salariile judecatorilor au fost reduse mai mult decat cele ale functionarilor publici.

Proiectul RECJ 2011-2012 Reforma judiciara in Europa -16-



European Network of Councils
for the Judiciary (ENCJ)

Problema reprezentatd de interferenta cu salariile judecatorilor este faptul cd aceste
interventii pot sd ameninte independenta sistemului judiciar. Salariile pot fi utilizate ca o
pedeapsd individuald sau colectivd. De asemenea, o reducere excesivd a salariilor
judecdtorilor ar putea sa faca sistemul judiciar vulnerabil fata de interferentele nedorite.
In acelasi timp ar putea si afecteze calitatea justitiei in sensul ci organismele judiciare
pot sd devina mai putin atractive in calitate de angajator. Este cunoscut faptul cd unii
judecdtori au demisionat ca urmare a reducerilor salariale.

Imbundtatirea sistemului de finantare

In sistemele judiciare din majoritatea tarilor nu existd o legitura explicita intre numarul
cauzelor si bugete, astfel incat intre acestea poate sa apara o necorelare, iar Incdrcatura de
dosare, durata procedurilor si logistica nu mai pot fi controlate. In aceasta situatie, pot fi
impuse tinte de austeritate, cu ignorare consecintelor. Acest lucru s-a Tntamplat in mai
multe tari. O relatie neclard intre numarul cauzelor si bugete este adesea Insotitd de
absenta unor asteptdri clar precizate cu privire la ceea ce se poate considera ca ,,productia
obisnuita a judectorilor”. In mai multe tiri, aceasta stare de fapt se considerd ca nu mai
poate fi sustinutd si sunt puse la punct sisteme de mdsurare a activitatii si a performantei
bugetare. In acest sens, sistemul bugetar din Olanda serveste drept exemplu pentru unele
tari, precum Marea Britanie, care Incep sa implementeze aceste metode. Totusi, trebuie
avut in vedere cd unii judecatori din Olanda considerd ca sistemul este prea tehnocrat si
prea constrangator. Se fac eforturi pentru a simplifica acest sistem. Opinia majoritara este
ca o abordare corespunzatoare mediului de afaceri Tn ceea ce priveste managementul si
aspectele financiare promoveaza, pe de o parte functionarea instantelor si oferad
stimulente mai puternice pentru o utilizare eficienta a fondurilor publice. Pe de alta parte,
promoveaza independenta sistemului judiciar prin faptul ca face ca una dintre cele mai
vulnerabile legaturi dintre sistemul judiciar si celelalte puteri ale statului sa fie mult mai
transparentd: mai multe cauze inseamna un buget mai mare; altfel intarzierile din cadrul
instantelor vor creste.

In anumite tiri au fost utilizate instrumente de masurare pentru a stabili norme privind
incarcatura de dosare si timpul necesar pentru procesare. Aceste norme reprezintd doar
niste medii si nu trebuie aplicate situatiilor concrete. Dacd judecatorii trebuie sd explice
de fiecare data conducerii de ce este necesar un timp mai indelungat pentru solutionarea
unui caz decét cel prevazut de normd, atunci independenta judiciard este compromisa.
De asemenea, este necesara o atentie deosebitd atunci cand se utilizeaza asemenea date
pentru a compara performanta judecatorilor. Utilizarea abordarii din mediul de afaceri ar
fi Tn masura sa submineze calitatea justitiei si adoptarea unor masuri pentru a reduce
asemenea efecte nu au fost suficient discutate, deoarece situatia actuald din majoritatea
tarilor afecteaza cu sigurantd in mod negativ calitatea justitiei.

In afara modalititii de stabilire a bugetului, un alt subiect important il constituie alocarea
bugetelor catre instante si supravegherea modului Tn care aceste bugete sunt cheltuite.
Adeseori, ministrii justitiei sau organizatiile cu atributii in administrarea instantelor, care
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sunt subordonate ministerelor de justitie, au aceste atributii. In multe cazuri, instantele
trebuie sa aiba aprobarea agentiilor guvernamentale chiar si pentru efectuarea unor
cheltuieli marunte. In alte tiri, presedintele instantei este responsabil doar pentru
aspectele judiciare §i pentru cele privind activitatea judecdtorilor, iar administrarea
instantei este preluatd de catre ministrul justitiei. In Polonia acest sistem a fost restabilit.
Alte tari au o abordare total diferitd. Toate responsabilitdtile raman n sarcina sistemului
judiciar. Din nou poate fi oferit exemplu Olandei. In aceasta tara, Consiliul pentru Justitie
primeste totalitatea bugetului alocat sistemului judiciar. Acesta alocd ulterior bugetul
catre instante. De asemenea, supravegheaza executia bugetard pentru a se asigura ca
instantele se incadreaza in sumele alocate. Instantele stabilesc felul In care 151 cheltuiesc
bugetele, in limitele obiectivelor si standardelor de calitate stabilite impreuna de Consiliu
si de instante. In raportul sau anual, Consiliul precizeazd modul in care bugetul total a
fost cheltuit. Deoarece majoritatea membrilor colegiilor de conducere ale instantelor sunt
judecdtori, se poate spune ca ‘judecatorii sunt la volan’.

3.4.2 Avantaje si dezavantaje

In ceea ce priveste reducerea salariilor, s-a mentionat deja ca singurul avantaj al reducerii
salariale este reprezentat de o reducere imediatd a costurilor, ceea ce in momente
economice dificile poate sd prezinte relevanta. Ca dezavantaje se pot retine potentialele
amenintdri la adresa independentei, deoarece salariile pot fi utilizate ca pedeapsa, a
calitatii justitiei, deoarece sistemul judiciar devine mai putin atractiv ca angajator §i a
integritatii, deoarece creste vulnerabilitatea fatd de interferentele necorespunzatoare.

In ceea ce priveste imbunitatirea sistemului de finantare, este necesar un sistem care si
raporteze obiectiv bugetul fatd de numarul si complexitatea cauzelor si care promoveaza
astfel independenta sistemului judiciar in ansamblul ei. In acest fel, alocarile bugetare ar
fi mai putin arbitrare. Transparenta creste: spre exemplu, dacd din motive financiare un
guvern nu poate sda ofere bugetul necesar pentru administrarea cauzelor, trebuie sa
recunoasca acest lucru si trebuie sa arate Parlamentului ca in acest fel vor intarzia
procedurile judiciare. De asemenea, un asemenea sistem de finantare ar reduce costurile
prin oferirea unor motivatii puternice pentru a judeca dosarele in mod eficient. Un
potential dezavantaj este lipsa de predictibilitate a numarului si a complexitatii dosarelor
care urmeaza sa fie inregistrate. Alte dezavantaje ar putea fi cd managementul instantei
devine mai ‘tehnocrat’ si ca sunt cheltuite prea multe resurse pentru a masura incarcatura
de dosare. Daca eficienta devine singurul obiectiv s-ar periclita calitatea justitiei. Daca
sistemul este folosit gresit pentru aplicarea normelor privind timpul de procesare alocat
pentru un anumit dosar atunci si calitatea justitiei ar avea de suferit, iar independenta
judecatorilor ar fi afectatd. Prin reformarea sistemului de finantare s-ar oferi consiliilor
pentru justitie si instantelor o responsabilitate pentru modul In care 1si cheltuiesc
bugetele. Un avantaj evident este separarea clard ntre responsabilitdtile ministrilor
justitiei sau a altor agentii si cele ale sistemului judiciar. Administrarea instantelor are un
impact si asupra calitdtii justitiei si este corespunzdtoare doar daca instantele sunt
complet implicate. In acest fel se evita si birocratia.

Proiectul RECJ 2011-2012 Reforma judiciara in Europa 18-



European Network of Councils

\ for the Judiciary (ENCJ)

Ny

|

3.4.3 Recomandari
n ceea ce priveste reducerea salariilor:

9) Remuneratia judecatorilor si a magistratilor trebuie sa ramana proportionala cu
responsabilitatea profesionala si cu inalta functie publica pe care o indeplinesc.

10) Remuneratia judecatorilor si a procurorilor ar trebui sa fie garantata prin lege astfel
incat sa se pastreze independenta judiciara si impartialitatea. Toate discutiile si
negocierile privind remuneratia ar trebui sa se faca cu consultarea sistemului
judiciar.

n ceea ce priveste imbunétatirea sistemului de finantare:

11) Finantarea sistemului judiciar ar trebui sa reflecte necesitatile sale de a putea
administra corespunzator volumul de dosare. Doar in acest fel se poate garanta
eficienta justitiei in ceea ce priveste durata procedurilor.

12) Desi se admite ca finantarea in functie de rezultate presupune madsurarea
rezultatelor si a timpilor de procesare (masurarea volumului de munca), asemenea
sisteme de masura trebuie sa fie simple, iar rezultatul trebuie sa fie utilizat cu
atentie, pentru pastrarea independentei judiciare. Spre exemplu, normele de
masura a volumului de activitate nu trebuie sa fie aplicate mecanic situatiilor
individuale.

13) Pentru a asigura si a intari separarea puterilor, sistemul judiciar trebuie sa fie
implicat Tn toate etapele procedurii bugetare si trebuie sa fie responsabil pentru
managementul financiar atat al fiecarei instante, cat si al intregului sistem, in
limitele bugetului alocat.
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3.5  ADMINISTRAREA INSTANTEI SI OPTIMIZAREA INCARCATURII DE
DOSARE A INSTANTELOR SI A PARCHETELOR

3.5.1 Descrierea situatiei actuale

Redistribuirea sarcinilor

Ideea redistribuirii sarcinilor judecdtorilor si a personalului auxiliar pentru a permite
judecdtorilor sa se concentreze asupra sarcinilor judiciare esentiale a fost pusa in aplicare
in mai multe tari. In tari precum Polonia si Spania sunt implementate reorganizari care
presupun transferul activitatii de la judecatori catre asistenti administrativi §i asistenti
judiciari. In mai multe tiri existd posibilitatea de a imbunatiti aspectele din acest
domeniu: adesea judecatorii indeplinesc sarcini relativ simple, administrative care ar
putea la fel de bine sa fie indeplinite de personalul auxiliar. Adesea ei percep aceastd
situatie ca fiind nesatisfacdtoare. De asemenea, in functie de sistemul juridic, personalul
auxiliar de specialitate juridicd poate fi utilizat pentru pregatirea cauzelor si/sau
redactarea unor proiecte ale hotdririlor si/sau analize preliminare ale cauzelor, spre
exemplu, daci dosarele sunt sau nu eligibile pentru recurs. In Irlanda, inalta Curte
utilizeazd cu succes asistentii judiciari, comparabili ca statut cu personalul similar
existent in Statele Unite. Salariul acestei categorii de personal reprezinta doar o mica
parte din remuneratia judecatorilor. O alta optiune este de a delega sarcini judiciare
administrative catre personalul auxiliar de specialitate juridica. Totusi, aceastd practica
este contrara independentei sistemului judiciar, astfel incat doar titularii unor functii
judiciare — inclusiv judecatorii de pace — ar trebui sa adopte hotarari judecatoresti.
Delegarea sarcinilor catre titularii functiilor judiciare doar pentru adoptarea unor decizii
judiciare simple reprezintd o posibilitate distincta. Un exemplu este utilizarea institutiei
,Rechtspfleger” in instantele din Germania i Austria.

Experienta din Olanda si Spania aratd ca delegarea conduce la obtinerea unei eficiente
sporite, dar doar daca judecatorii au incredere in personalul auxiliar de specialitate si nu
se simt obligati sa le monitorizeze intens activitatea sau sa le refacd o mare parte din
lucrdri. Pentru a se ajunge la acest deziderat este nevoie de personal auxiliar de
specialitate cu o inaltd pregatire, dar de asemenea este nevoie ca judecatorii sa se
adapteze lucrului in echipa, in loc si lucreze individual. Intrebarea daca utilizarea
personalului auxiliar de specialitate in pozitii consultative nu deschide drumul unei
influente necorespunzatoare asupra judecatorilor si daca nu le pericliteaza independenta
pare sd nu reprezinte un aspect important, cel putin In ceea ce priveste judecdtorii de
carierd. Este mai degrabi o problema care apare in cazul judecitorilor de pace. In
instantele magistratilor din Marea Britanie, judecdtorii de pace sunt asistati de consilieri
juridici al cdror singur rol este de a oferi consultantd in probleme de drept. Toate
hotararile judiciare sunt adoptate doar de citre judecitorii de pace. In practici, nu a
aparut nicio problemd, desi un raport recent a pus in discutie o serie de aspecte privind
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principiul independentei judiciare.’

Distribuirea dosarelor intre instante si judecdatori

Optimizarea volumului de activitate al instantelor si al judecatorilor a fost identificata
drept o prioritate pentru reforma sistemului judiciar din majoritatea tarilor respondente.
Multe dintre resursele disponibile sunt irosite dacad judecatorii nu primesc suficiente
dosare, in special dacd altor instante sau altor judecatori le sunt repartizate prea multe
dosare. Un caz de bune practici ar putea fi reprezentat de repartizarea informatizata a
dosarelor, in conformitate cu o serie de criterii obiective si avand in vedere specializarea
judecatorilor. In anumite tari exista o flexibilitate in alocarea dosarelor intre instante,
pentru a permite echilibrarea volumului de muncd. O problema ar putea fi faptul ca
partile trebuie sa se deplaseze mai departe, dar in unele tari partile pot sd aleaga: fie
asteaptd judecarea dosarului de catre instanta competentd, fie pot sa aleagd judecarea
imediata a dosarului de cdtre o instanta a carei locatie este mai indepartatd. O alternativa
la aceastd abordare este de a avea judecatori care sa lucreze temporar In cadrul unor
instante ce au un volum de activitate foarte mare, spre exemplu prin detasarea
judecitorilor. In Roménia sistemul national IT de alocare a dosarelor oferd optiunea de
administrare a dosarelor in cadrul fiecarei instante. Acesta asigurd un sistem de
distribuire aleatorie a dosarelor pentru a asigura o distribuire echilibratd a cauzelor intre
judecatori.

Reducerea cheltuielilor de regie

Reducerea birocratiei in general si oferirea suportului necesar pentru derularea sarcinilor
administrative reprezintd o parte a reorganizarilor deja discutate. Totusi, trebuie avut in
ca, in prezent, destule instante nu dispun de informatii esentiale privind durata
procedurilor si numarul de dosare restante. Fard aceste informatii nu se poate garanta o
justitie corespunzatoare si eficientd. Instantele au nevoie de personal pentru a colecta si a
analiza datele. Inovarea si implementarea tehnologiilor informatice necesitd alocarea unor
resurse umane suplimentare procesului de administrare a dosarelor. Trebuie admis ca
instantele se transformd din organizatii ale oamenilor in organizatii ale oamenilor si ale
sistemelor informatice. Acest proces presupune o structurd diferitd a personalului §i o
alocare financiard suplimentard pentru tehnologiile informatice. In multe tari reducerea
cheltuielilor de regie este consideratd posibila prin inchiderea unor instante mici, dar In
acelasi timp se implementeaza 1n instante abordari specifice mediului de afaceri si notiuni
din mediul tehnologiei informatice.

3 Ipsos Mori (2011). The strengths and skills of the judiciary in het magistrates’ courts. Ministry of Justice

Research Series 9/11, www.justice.gov.uk/publications/research.htm.
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3.5.2 Avantaje si dezavantaje

Redistribuirea sarcinilor permite judecdtorilor sa se concentreze asupra atributiilor lor
esentiale si le Tmbunatateste calitatea muncii. De asemenea, are potentialul de a reduce
costurile. Totusi, ar trebui avut n vedere cd prin acest proces creste numarul angajatilor
instantelor, iar acest fapt ar putea fi perceput negativ de catre ministerele de justitie. De
asemenea, exista o crestere a costurilor. Un aspect conex este faptul ca judecatorii trebuie
sa fie dispusi si capabili sa aiba incredere in personalul auxiliar. Altfel, vor reface o mare
parte din activitatea personalului, iar reducerile de costuri ar fi mici. Un potential
dezavantaj este riscul unei influente necorespunzatoare a personalului juridic asupra
judecdtorilor. Acest risc este redus pentru judecatorii de cariera.

Alocarea flexibild a cauzelor intre instante i judecatori pentru a optimiza repartizarea lor
prezintd avantaje clare pentru eficienta instantelor. Interesele instantelor pot sa coincidd
cu cele ale partilor, spre exemplu pentru cd partile pot sd obtind mai curand o solutie, dar
pot aparea si divergente intre interesele acestora, deoarece partile ar trebui sa se deplaseze
la sediul alte instante. De asemenea, alocarea cauzelor ar putea sd devind mai putin
transparenta.

obtine o asemenea reducere sunt restrictionate de cerinta de a dispune de informatii
esentiale pentru a putea, spre exemplu, sa se ofere o justitie eficientd si sa se mentind
sisteme informatice.

3.5.3 Recomandiri

15) Redistribuirea sarcinilor in cadrul instantelor pentru a putea permite
judecdtorilor sa se concentreze asupra atributiilor lor esentiale reprezinta
un scop important in sine, diferit de reducerea costurilor care ar putea fi
obtinute 1n acest fel. Pentru a fi eficienti, judecatorii trebuie sd beneficieze
de tot sprijinul necesar. Ei trebuie sa se poata baza pe personalul auxiliar
de specialitate, iar acest fapt presupune existenta unui personal cu o Tnaltd
calificare.

16) Desi trebuie pastrat un mecanism transparent, alocarea dosarelor catre
instante si judecdtori trebuie sa fie mai flexibila pentru a utiliza in mod
mai eficient repartizarea judecdtorilor.

17) Ar fi utild reducerea costurilor de regie, dar aceasta trebuie atent
echilibratd cu necesitatile in crestere de a avea informatii adecvate despre
incarcatura de dosare si timpii de procesare.
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3.5.3 Recomandari

14) Redistribuirea sarcinilor in cadrul instantelor pentru a putea permite judecatorilor sa
se concentreze asupra atributiilor lor esentiale reprezinta un scop important in sine,
diferit de reducerea costurilor care ar putea fi obtinuta in acest fel. Pentru a fi
eficienti, judecatorii trebuie sa beneficieze de tot sprijinul necesar. Ei trebuie sa se
poata baza pe personalul auxiliar de specialitate, iar acest fapt presupune existenta
unui personal cu o inalta calificare.

15) Desi trebuie pastrat un mecanism transparent, alocarea dosarelor catre instante si
judecatori trebuie sa fie mai flexibila pentru a utiliza in mod mai eficient repartizarea
judecatorilor.

16) Ar fi utila reducerea costurilor de regie, dar aceasta trebuie atent echilibrata cu
necesitatile in crestere de a avea informatii adecvate despre incarcatura de dosare si
timpii de procesare.
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4. PROCESUL DE REFORMA

4.1  Descrierea evolutiilor actuale

Mai multe raspunsuri la chestionar indica faptul ca sistemele judiciare (consilii judiciare,
instante, parchete, judecdtori) nu sunt suficient implicate in proiectarea unei strategii de
dezvoltare pentru unitdtile implicate si ca, mai degraba, deciziile importante sunt gandite
si adoptate de cdtre ramura executiva, iar ulterior sunt puse in aplicare. Mai mult,
deciziile cu privire la bugete si reducerile bugetare sunt foarte influentate de catre
ministrii de finante, In special atunci cand reducerile bugetare sunt parte a mdsurilor care
afecteaza Intregul sector public. Reducerea sau inghetarea salariilor reprezintd un
exemplu in acest sens. Cu atdt mai mult cu cét finantarea sistemelor judiciare este
vulnerabila, sistemele judiciare sunt vulnerabile fata de interventiile gresit fundamentate
ale unor terti. Mai mult, guvernele si parlamentele nu sunt intotdeauna constiente de
importanta pentru societate si economie a unui sistem judiciar independent si functional.
Desi organizatiile supranationale, precum CE, BCE sau FMI exprima o asemenea
constientizare (vezi spre exemplu nota de subsol nr.1), guvernele nu actioneazd
intotdeauna in consecinta.

4.2 Conditii pentru o reforma judiciara eficienta

Punctul de inceput pentru orice evolutie si reforma in guvernarea unui stat cu adevarat
reprezentativ pentru cetatenii sai trebuie sa fie intelegerea faptului ca inaltul principiu al
separatiei puterilor este crucial pentru o guvernare democraticd. Este esential sa se
pastreze acest principiu in toate situatiile, pentru a asigura buna guvernare pentru toti
cetatenii Tntr-un mediu sigur §i corect.

Una dintre cele trei ramuri ale guvernarii este sistemul judiciar — ramura care este
responsabild pentru pastrarea unei justitii proportionale care este Tmpartitd cetatenilor prin
intermediul instantelor si a organismelor asociate. Eficienta oricarui sistem judiciar se
bazeaza pe un numar de factori si este intotdeauna necesar sa se aiba in vedere evolutiile
oricdrui sistem pentru a include o reformda nu doar a sistemului judiciar, ci si a
procedurilor judiciare.

Un numar de state au derulat deja sau sunt in curs de derulare a revizuirii sistemelor
judiciare, o procedurd initiatd Tn unele cazuri de situatia financiard actuald. Altele au 1n
vedere demersuri similare. Deoarece sistemul judiciar reprezintd una dintre cele trei
ramuri ale guvernarii, ar fi normal ca §i sistemul judiciar sa fie implicat in toate etapele
reformei i evolutiilor ulterioare. Sistemul judiciar are rdspunderea de a imparti justitia in
materie civila si penald si este implicat nemijlocit n procese si proceduri, avand in vedere
ca hotararile sunt adoptate in cadrul instantelor si se bazeazd pe administratia
responsabild pentru functionarea sistemului. Pentru a permite sistemului judiciar sa 1si
indeplineasca atributiile Tntr-o maniera eficienta este necesar sa existe si o administratie
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bine organizata a instantelor si a sistemului judiciar.

Cele mai eficiente sisteme judiciare sunt cele care ating in mod realist acest obiectiv prin
intermediul comunicarii §i al parteneriatelor la toate nivelurile relevante TIntre
administratie §i sistemul judiciar. Asemenea parteneriate recunosc rolul specific al
fiecarui partener si nu incalcd rolul operational al administratiei sau independenta
hotararilor adoptate de sistemul judiciar prin instante.

Nu este suficient sa se formuleze niste planuri care imbundtatesc eficienta si/sau reduc
cheltuielile daca aceste urmeazad sa afecteze in mod negativ procesul de adoptare al
hotararilor judecatoresti. Orice reformd care aduce atingere acestui aspect important ar
putea sa aibd efecte pe termen lung cu privire la reducerea personalului din sistemul
judiciar sau pierderea oricaror progrese deja obtinute.

Reforma sistemului judiciar §i a competentelor sale este un subiect delicat si dificil si
trebuie sa aibad in vedere diferentele culturale, traditia, evolutiile si contextul general in
cadrul carora s-a format sistemul judiciar din statele membre. Totusi, este esential ca
sistemul judiciar sa fie proactiv 1n identificarea nevoilor de reforma si a unor criterii
corecte pentru efectuarea acesteia.

Prin urmare, orice proces de reforma ar trebui sd implice 1n toate etapele si sistemul
judiciar, prin intermediul discutiilor si al consultarii, de la Tnceputul care presupune
conturarea unei viziuni i pand la implementarea finala si administrare. De asemenea,
sistemul judiciar ar putea, dacd este necesar, sd initieze discutii privind reforma si s
prezinte idei pentru dezvoltare.

Sistemul judiciar este cel mai potrivit sd adopte rolul de reformator, datorita experientei
nemijlocite a instantelor. O asemenea activitate ar putea fi derulata de consiliile judiciare
si de asociatiile judecatorilor. Documente anterioare ale RECJ si rezolutii europene se
referd la unele dintre aceste aspecte.

Este important ca orice reforma sd nu fie initiatd doar din considerente financiare, ci sa
fie fundamentata de aspecte cu implicatii pe termen lung. Orice propunere privind
efectuarea unei reforme corespunzatoare si eficiente ar trebui sa fie intemeiatd pe scopuri
si obiective argumentate.

Obiectivele reformei din cadrul sistemelor de justitie si al sistemelor judiciare trebuie sa
fie bazate pe principii clare care sa imbunatateascad calitatea justitiei pentru cetateni si ar
trebui sd includd aspecte precum:

* imbunatatirea calitatii accesului la justitie;

= cresterea Increderii publice 1n sistemul judiciar;

* Tmbunatatirea imaginii sistemului judiciar

* asigurarea unui sistem eficient care sa nu compromita calitatea justitiei si accesul

la justitie.
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Atunci cand se propun reforme trebuie avute in vedere obiective SMART, prin
intermediul carora sd se arate modul in care vor fi indeplinite principalele obiective.
Aceste obiective functioneaza drept criterii prin intermediul cdrora se poate masura
succesul reformei.

e Specific definitie precisd a rezultatului care se spera ca va fi obtinut prin
reforma.

Masurabil  cuantifica obiectivele, astfel incat succesul sd poata fi masurat.

Realizabil o evaluarea realistd a posibilitatii de realizare a obiectivului.

Realist exista suficiente resurse pentru indeplinirea obiectivului?

Temporizat stabilirea unor termene n care trebuie Tndeplinite anumite etape si
obiectivul final.

Fiecare propunere de reforma ar trebui sd aibd o structurd care sa includd urmatoarele
sectiuni:
* un plan de afaceri / plan de actiune
proceduri pentru abordare, cu implicarea sistemului judiciar in toate etapele
proiecte pilot
planificari temporale — care pot varia, in functie de proiect
date pentru analiza — in functie de planificarile temporale
criterii pentru analiza
date de implementare si proceduri
cerinta ca propunerea sa fie fundamentatd pe date relevante si actuale
studii de impact — calitate si cantitate
o public, imaginea justitiei si calitate, motivarea functiei judiciare
o masurarea impactului efectiv
= controlul calitatii in cadrul fiecarei etape
o monitorizarea periodica si eficienta
o criterii de evaluare pentru a mdsura calitatea impactului

4.3 Recomandari

17) Este esential ca sistemul judiciar, consiliile judiciare si in special judecatorii si procurorii sa
fie implicati Tn fiecare etapa a evolutiei si a implementarii planurilor de reforma. Acest
aspect este important pentru a asigura independenta sistemului judiciar, pentru a asigura
ca reformele sunt eficiente si pentru a inspira incredere.

18) Sistemul judiciar, sub coordonarea consiliilor pentru justitie, daca exista, ar trebui sa
elaboreze propuneri pentru o reforma eficienta. Obiectivul reformei ar trebui sa fie
imbunatatirea nivelului de eficienta a justitiei. Obiectivul reformei ar trebui sa fie
imbunatatirea nivelului de eficienta a justitiei. O administrare mai eficientd are drept
rezultat Tmbunatatirea duratei procedurilor si a calitatii actului de justitie.
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19) Este recomandabil ca acest gen de propuneri pentru reforma sa se inspire din directiile
generale evidentiate in acest raport. In special, ar putea fi utilizate acele idei privind
simplificarea procedurilor, administrarea mai eficienta a dosarelor si informatizarea, care,
utilizate impreuna, ar putea sa ofere o perspectiva pentru cresterea nivelului de eficienta
a justitiei.

5. CONCLUZII ST RECOMANDARI

In cadrul sistemelor judiciare din Europa existd un consens larg cu privire la directiile in
care ar trebui s se indrepte reforma judiciara. In aproape toate tarile hartile judiciare sunt
reconfigurate, acest fapt avand ca rezultat concentrarea functiilor judiciare in cadrul unui
numdr mai mic de instante, iar procedurile judiciare sunt regandite Tn scopul simplificarii,
a obtinerii unui management de caz mai strict si al informatizarii. Reducerea numarului
de dosare nu reprezintd un scop in sine, dar trebuie tratatd problema dosarelor cu
importanta redusa si a tacticilor pentru intarzierea procedurilor, mentinand 1n acelasi timp
accesul la justitie pentru toate celelalte cauze, indiferent de situatia financiarad a partilor.
De asemenea, exista necesitatea unei mai bune finantari a sistemului judiciar, pentru a
garanta independenta acestuia si pentru a asigura judecarea eficientd a cauzelor. In final,
trebuie mentionat cd Tn multe tari se desfasoard eforturi pentru organizarea mai bund a
instantelor. Redistribuirea sarcinilor, alocarea eficientd a dosarelor intre instante si
judecdtori si reducerea cheltuielilor de regie sunt exemple 1n acest sens.

Trebuie avut in vedere cd aceste reforme vor fi implementate cu bugete mai mici sau in
cel mai bun caz cu bugete egale, ceea ce va face ca punerea in practica sd fie dificila.
Reformele fundamentale necesita timp, iar costurile lor preced beneficiile. Totusi, aceste
reforme reprezintd cea mai buna cale de a progresa. Reducerile de costuri pe termen
scurt, precum tdierea salariilor, nu contribuie la reformele necesare si reprezintd o
amenintare la adresa functiondrii sistemelor judiciare. Sistemele judiciare ar trebui sa
incerce sa convingd guvernele ca sunt necesare reforme pe termen lung, chiar daca aceste
reforme nu aduc decat treptat reduceri de costuri, care sunt si dificil de estimat in avans
asa cum se poate observa din absenta frecventa a unor analize cost-beneficii.

Aceastd optiune este posibila doar atunci cand se alege un punct de pornire, asa cum s-a
aratat Tn cuprinsul declaratiei de la Vilnius, care preciza ca "Fiecare masura economica
care afecteaza sistemul judiciar, trebuie sa pastreze rolul statului de drept intr-o societate
democratica. Sistemul judiciar trebuie sa garanteze, chiar in contextul unor circumstante
economice dificile, dreptul de acces la justitie, protectia eficientd a drepturilor
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Pentru a ghida reforma judiciard sunt ficute urmatoarele recomandari, care au fost
explicate in capitolele anterioare. Analizdm mai intdi continutul reformei.

Rationalizarea si (re)organizarea instantelor si a parchetelor:

1)

2)

3)

Concentrarea instantelor si a administratiei trebuie sa fie motivata de necesitatea de
a oferi un finalt nivel al calitatii justitiei si de o utilizare eficientda a resurselor
disponibile.

Sistemele judiciare trebuie sa evalueze foarte atent daca reducerile de costuri pot fi
realizate prin concentrarea instantelor si trebuie sa aiba in vedere ca aceste
economii ar putea sa fie obtinute doar dupa o perioada indelungata de la
implementarea solutiei.

Concentrarea numarului instantelor ar trebui sa fie insotita de o crestere a utilizarii
tehnologiei informatice, pentru a reduce frecventa deplasarilor ce trebuie sa fie
facute de catre parti la sediul instantei. De asemenea, tehnologia informatica ar
trebui sa fie utilizata pentru cresterea vizibilitatii procedurilor judiciare.

Reducerea numirului de dosare:

4)

5)

6)

Toate programele de reforma, inclusiv cele privind reducerea incarcaturii de dosare
si cele privind cresterea taxelor judiciare, trebuie sa permita accesul la justitie, asa
cum este garantat de articolul 6 din CEDO, intact. Masurile destinate sa descurajeze
cauzele lipsite de importanta sunt utile, dar doar in cazul in care asemenea masuri
nu limiteaza accesul in instanta al dosarelor fundamentate.

Daca taxele judiciare sunt crescute, trebuie avute 1n vedere circumstantele
financiare ale partilor, fie prin tarife diferentiate, fie prin asistenta juridica gratuita.

Reglementarea dreptului la recurs ar trebui facuta de sistemul judiciar, prin analiza
datelor concrete ale dosarului si nu prin aplicarea automata a normelor legale.

* RECJ, Declaratia de la Vilnius privind provocirile si oportunititile pentru sistemul judiciar in contextul
economic actual, 2011, p. 2.
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Simplificarea procedurilor judiciare, imbunititirea managementului de caz si
introducerea noilor tehnologii:

7) Simplificarea procedurilor judiciare, Tmbunatatirea managementului de caz si
introducerea noilor tehnologii ofera sansa de a moderniza administrarea justitiei,
imbunatatind astfel accesul la justitie, calitatea justitiei, precum si eficienta. Toate
sistemele judiciare trebuie sa adopte programe inovative pentru a putea indeplini
aceste obiective.

8) Deoarece aceste inovatii presupun si modernizarea dreptului procedural, aceste
programe necesita o cooperare stransa intre organizatiile sistemului judiciar si
agentiile guvernamentale responsabile pentru legislatia relevanta. Judecatorii si
procurorii ar trebui sa se implice proactiv in dezvoltarea si implementarea noilor
proceduri, procese si tehnologii din cadrul sistemului judiciar.

Finantarea sistemului judiciar:

n ceea ce priveste reducerea salariilor:

9) Remuneratia judecatorilor si a magistratilor trebuie sa ramana proportionala cu
responsabilitatea profesionala si cu inalta functie publica pe care o indeplinesc.

10) Remuneratia judecatorilor si a procurorilor ar trebui sa fie garantata prin lege, astfel
incat sa se pastreze independenta judiciara si impartialitatea. Toate discutiile si
negocierile privind remuneratia ar trebui sa se faca cu consultarea sistemului
judiciar.

n ceea ce priveste imbunétitirea sistemului de finantare:

11) Finantarea sistemului judiciar ar trebui sa reflecte necesitatile sale de a putea
administra corespunzator volumul de dosare. Doar in acest fel se poate garanta
eficienta justitiei in ceea ce priveste durata procedurilor.

12) Desi se admite ca finantarea in functie de rezultate presupune madsurarea
rezultatelor si a timpilor de procesare (masurarea volumului de munca), asemenea
sisteme de masura trebuie sa fie simple, iar rezultatul trebuie sa fie utilizat cu
atentie, pentru pastrarea independentei judiciare. Spre exemplu, normele de
masura a volumului de activitate nu trebuie sa fie aplicate mecanic situatiilor
individuale.
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13) Pentru a asigura si a intdri separarea puterilor, sistemul judiciar trebuie sa fie
implicat Tn toate etapele procedurii bugetare si trebuie sa fie responsabil pentru
managementul financiar atat al fiecarei instante, cat si al intregului sistem, n
limitele bugetului alocat.

Administrarea instantei si optimizarea incircaturii de dosare a instantelor si a
parchetelor:

14) Redistribuirea sarcinilor in cadrul instantelor pentru a putea permite judecatorilor sa
se concentreze asupra atributiilor lor esentiale reprezinta un scop important in sine,
diferit de reducerea costurilor care ar putea fi obtinuta in acest fel. Pentru a putea fi
eficienti, judecatorii trebuie sa beneficieze de tot sprijinul necesar. Ei trebuie sa se
poatd baza pe personalul auxiliar de specialitate, iar acest fapt presupune existenta
unui personal cu o inalta calificare.

15) Desi trebuie pastrat un mecanism transparent, alocarea dosarelor catre instante si
judecatori trebuie sa fie mai flexibila pentru a utiliza Tn mod mai eficient repartizarea
judecatorilor.

16) Ar fi utila reducerea costurilor de regie, dar aceasta trebuie atent echilibrata cu
necesitatile in crestere de a avea informatii adecvate despre incarcatura de dosare si
timpii de procesare.

Tn ceea ce priveste procesul de reforma:

17) Este esential ca sistemul judiciar, consiliile judiciare si in special judecatorii si
procurorii sa fie implicati in fiecare etapa a evolutiei si a implementarii planurilor de
reforma. Acest aspect este important pentru a asigura independenta sistemului
judiciar, pentru a asigura ca reformele sunt eficiente si pentru a inspira incredere.

18) Sistemul judiciar, sub coordonarea consiliilor pentru justitie, daca exista, ar trebui sa
elaboreze propuneri pentru o reforma eficienta. Obiectivul reformei ar trebui sa fie
imbunatatirea nivelului de eficienta a justitiei. O administrare mai eficienta are drept
rezultat imbunatatirea duratei procedurilor si a calitatii actului de justitie.

19) Este recomandabil ca acest gen de propuneri pentru reformd sa se inspire din
directiile generale evidentiate in acest raport. In special, ar putea fi utilizate acele
idei privind simplificarea procedurilor, administrarea mai eficienta a dosarelor si
informatizarea, care, utilizate impreuna, ar putea sa ofere o perspectiva pentru
cresterea nivelului de eficienta a justitiei.
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