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Preambul

Consiliul Superior al Magistraturii, in componenta actuala, trece in cel de-al
cincilea an de mandat.

Provocdrile decurgand din diferite situatii de natura sociald, economica, au fost
extrem de diverse. Cu toate dificultdtile Intdmpinate in decursul mandatului sau in
aceasta componentd, Consiliul a reusit sa 1si indeplineasca rolul constitutional si legal,
in parametri rezonabili, chiar daca nu si-a atins potentialul maxim.

Insa, contextul in care ne aflim astizi este unul special, un context care implica
masuri pe termen scurt, actiune prompta pentru o adaptare rapida la unele stari de fapt
pe care cu greu ni le puteam imagina ca fiind posibile si actuale dar care, iata, se
desfasoara din plin.

Acest context, cu totul special, a pus in dificultate infaptuirea actului de justitie
insusi. Restrictiile, riscurile de raspandire a bolii determinate de acest nou virus au
impus masuri si din partea Consiliului Superior al Magistraturii astfel incat actul de
Justitie sa poatd fi desfasurat ca serviciu public in beneficiul societatii, dar in acelasi
timp sd se asigure o protectie efectiva a magistratilor si a tuturor participantilor la
procedurile judiciare, deopotriva justitiabili sau profesionisti ai dreptului.

Masurile au fost salutate de magistratura si profesiile juridice, nsa ele trebuie sa
fie caracterizate prin dinamism, astfel incat sa raspunda cat mai adecvat evolutiei
corelate a situatiei sanitare care a creat dificultati majore in toate sectoarele de activitate
ale tuturor statelor lumii.

In acest cadru general determinat de criza sanitard de proportii, isi mentin
actualitatea, dar capatand noi valente, aspectele specifice de organizare si functionare a
justitiei ca serviciu public.

Anul 2019 este primul an din istoria recentd, cand nu au putut fi organizate
concursuri de admitere in magistraturd ca urmare a unor decizii de neconstitutionalitate
neurmate de punerea in acord a legii cu Constitutia. Oprirea temporara a recrutarii, in
conditiile in care promovdrile si pensionarile au continuat, si existenta unui numar de
dosare impresionant, isi vor pune amprenta asupra dimensiunii resurselor umane pe
termen scurt si mediu In mod semnificativ, cu consecinte asupra calitatii actului de
justitie, dacd masurile de remediere nu vor fi prompte, dar in acelasi timp echilibrate.

Adoptarea legislatiei secundare de catre Consiliu trebuie sa se realizeze acum in
limitele unor noi reguli constitutionale si este imposibila atat timp cat legislatia primara
corespunzatoare cerintelor stabilite prin Deciziile Curtii Constitutionale nu este
adoptata. Chiar si in celelalte segmente de reglementare unde actele normative primare
cuprind suficiente norme astfel incat legislatia secundara sa nu contravina principiilor
mentionate in deciziile Curtii, adoptarea acesteia din urmad trebuie evaluatd pe
considerente de oportunitate si stabilitate avand in vedere faptul deja previzibil al
modificarilor legilor justitiei, proiectele aflandu-se deja in dezbatere publica.

Initierea procedurilor de consultare publica in vederea adoptarii unor modificari
legislative in domeniul statutului magistratilor, al organizarii judiciare si al functiondrii
Consiliului, de dimensiuni ample, va reprezenta un punct central in activitatea
Consiliului in anul care urmeaza.



Pe de alta parte, nici in cursul acestui an Consiliul nu a transmis suficient un mesaj
unitar din perspectiva comunicarii. Cu toate eforturile depuse de conducerea actuala a
Consiliului si de catre membrii acestuia, inca au existat mesaje disipate, unele care au
creat perceptia unor conflicte chiar in interiorul sdu, altele care au pus la indoiald
legalitatea deciziilor sale ori care s-au tradus uneori in reprosuri la adresa magistratilor
romani, in mod neintemeiat.

Au existat, in continuare, declaratii publice ale politicienilor care au subminat
independenta magistratilor, iar procedura apdrarii independentei este In continuare
departe de a fi eficientd. In plus, fata de dispozitiile legale introduse in anul 2018, care
partajeazd competenta in aceastd materie intre Plen si Sectii, au aparut mesaje
institutionale diametral opuse, dificultatile de interpretare a legii incd negasindu-si
rezolvarea sub acest aspect.

Pentru a raspunde in modul cel mai adecvat acestor provocari, efortul nostru comun
trebuie sa fie concentrat spre masuri concrete astfel incat Consiliul sa raspunda prompt
si eficient asteptarilor legitime ale magistratilor, institutiilor partenere si ale societatii
insdsi, n ansamblul sau.

In acest scop, cred cu tirie ci presedintele Consiliului, impreuni cu
vicepresedintele, trebuie sa fie cei care sa asigure, prin modul de exercitare a atributiilor
lor, coordonare, consecventd si echilibru, in deplina corelare a vorbelor cu faptele
proprii.

OBIECTIVE

Ceea ce este important din perspectiva obiectivelor asumate ca presedinte al
Consiliului este ca acesta nu este singur. El face parte dintr-un organ colegial, compus
din personalitati puternice, cu o legitimitate care nu poate fi pusa la indoiala, obtinuta
prin votul miilor de magistrati.

Este adevarat ca legea prevede atributii specifice presedintelui, insa reusita
mandatului sau nu poate fi conceputa fara coeziunea fiecarui membru al Consiliului.
Orice succes, orice beneficiu adus magistraturii si societatii prin activitatea Consiliului,
nu este al presedintelui, ci al fiecdruia dintre membri. Opiniile fiecaruia, chiar daca pot
fi punctual minoritare sunt necesare pentru ca activitatea in Consiliu, daca este o lupta,
este doar o lupta a argumentelor.

Anul care urmeaza trebuie, cu necesitate, sd fie un an al reconstructiei. Al

reconstructiei credibilitatii Consiliului si a magistraturii insasi. Pentru aceasta, trebuie
sa Invatam cu totii din experienta de pana acum, sd continudm ceea ce este benefic si
sa regldm, impreuna, ceea ce este de reglat. In acelasi timp, este importanta prezervarea

progreselor pe care le-a cunoscut magistratura, din perspectiva statutului si organizarii.

Anul care urmeaza este un an al reconstructiei impreund, prin aportul fiecaruia
dintre noi.



I. Consolidarea independentei justitiei si a statutului judecitorului

Indeplinirea la standarde optime a rolului constitutional al Consiliului Superior
al Magistraturii, de garant al independentei justitiei, trebuie sa fie piatra de capatai a
activitatii oricdrui membru, iar presedintele CSM trebuie sa fie primul chemat a
raspunde menirii fundamentale.

Independenta justitiei nu este un privilegiu, ci reprezintd un drept fundamental
al cetateanului.

Toate actiunile presedintelui CSM, ale forului insusi, trebuie in mod necesar
subsumate apararii independentei autoritatii judecatoresti in ansamblul sau si a fiecarui
magistrat in parte.

Judecatorii si procurorii trebuie sa simta ca independenta le este aparata, trebuie
sd aiba in Consiliu un partener, un sprijin. Solutionarea cererilor de aparare a
independentei cu o intarziere semnificativa ori reactii diferite in situatii comparabile
sunt exemple care nu trebuie sa se mai repete.

Eficienta masurilor adoptate depinde de termenul in care sunt realizate
procedurile menite sa asigure realizarea acestei atributii. Rapiditatea si fermitatea
reactiei, precum si realizarea mediatizirii acesteia sunt de natura sa protejeze atat
increderea societatii in justitie, cat si sa creeze convingerea fiecarui judecator si
procuror ca beneficiaza de o protectie reala si efectiva din partea Consiliului.

Apdrarea independentei sistemului judiciar nu se rezuma la procedura in sine.
Ea presupune o prezenta mai sporita in spatiul public din partea conducerii Consiliului
care, fara a deveni o prezentd constantd in mass media, trebuie, prin autoritatea si
credibilitatea pe care o are, sa explice publicului situatia reala.

Dar independenta justitiei nu poate fi insa disociata de ideea de responsabilitate.
Este adevarat, ea nu trebuie sa fie un doar accesoriu retoric ori, un scut care sa blocheze
analiza oricarei situatii, in spatele caruia sa se petreaca lucruri pe care nu ni le dorim,
iar Consiliul nu trebuie perceput sub nicio forma ca un sindicat de facto al
magistraturii . Vulnerabilitatile interne trebuie asumate si corect gestionate pentru ca
raportarea doar la amenintari externe nu raspunde dezideratului unei justitii impecabile,
caz, mai putin numeroase pentru ca regula in magistratura este competenta si buna
credintd, ele pot face mai mult rdu sistemului judiciar, iar autoasanarea profesiei este
ingredientul principal in evolutia ei.

Asumarea si gestionarea onesta a vulnerabilitatilor interne este un obiectiv
esential. In ambele dimensiuni indisolubil legate, independenta/responsabilitate,
Inspectia Judiciara are un rol esential, alaturi de Consiliu. Ea este institutia care trebuie
sa contribuie decisiv la pastrarea echilibrului intre cele doua concepte.

Presedintele CSM trebuie sé insiste pentru pastrarea Inspectiei in limitele ei
legale si pentru eficienta activitatii sale, iar nu sd ignore situatii delicate, independenta
operationalda a acestei structuri nefiind incompatibild cu dezbaterea chestiunilor
sensibile, legate de perceptii publice sau provenind din interiorul magistraturii. Prin
urmare, un dialog neintrerupt, in limitele legii si cu respectarea competentelor
fiecaruia, se impune ca obiectiv.



Dimensiunea financiara a independentei vizeaza doua planuri: pe de-0 parte
stabilitatea financiara a fiecarui magistrat, parte componenta a statutului sau special
finantare corespunzdtoare a sistemului judiciar din perspectiva infrastructurii
instantelor. Pledez 1n continuare pentru preluarea bugetului instantelor de la Executiv,
asa cum a decis de altfel si oficial Consiliul Superior al Magistraturii prin reintroducerea
unei reglementari legale urmata de reactivarea grupului de lucru constituit la nivelul
Consiliului unde sa se stabileasca o strategie realizabild de preluare, pasii concreti de
urmat pe un orizont de timp rezonabil.

Insa pana atunci, fata de criza sanitara actual, se impun a fi efectuate demersuri
continue pentru dotarea instantelor pe termen scurt cu materiale de protectie dar si cu
echipamente IT si audio video pentru continuarea digitalizarii activitatii judiciare
astfel incdt actul de justitie sa poata fi desfasurat in mod continuu, dar in conditii de
siguranta pentru toti participantii la proceduri.

Nu se poate inchide capitolul referitor la independenta justitiei fara a fi evocata
situatia Consiliului insusi. Format din personalitati puternice, fiecare cu un sprijin
substantial din partea colegilor magistrati, ori alesi, potrivit legii, de alte autoritati,
membrii CSM trebuie sd continue sa invete sd accepte opinia celuilalt fara sa o
considere un afront si fara ca dreptul de a avea o alta opinie sa se transforme intr-un soi
de lezmajestate. Membrii CSM trebuie sa fie independenti fata de orice factor extern
lar aceasta trebuie sa transpard cu puterea evidentei. A se alimenta in continuare
existenta unor tabere, a se prezenta vinovati in interiorul sistemului sau in afara lui, a
ierarhiza membrii pe orice considerent sunt practici care nu trebuie sa se regaseasca
vreodata in acest for.

De aceea, presedintele Consiliului trebuie sa depund toate eforturile pentru ca
opinia fiecarui membru, in mod egal, fara nicio discriminare, sa se faca auzita, dialogul
onest fiind situatia premisd a oricdrei masuri, iar forta argumentelor sa conduca la
adoptarea celei mai bune solutii. In acelasi timp, valorificarea spiritului critic trebuie
inteleasa ca gandire creatoare, beneficd, participare activa la viata noastra juridica si nu
ca o strategie a refuzului: refuzul de a asculta, de a reflecta, de a lua in considerare
cealalta opinie. Presedintele CSM este primul chemat sd apere independenta fiecarui
membru fatd de orice tip de presiune externa sau interna.

Asadar,

® Apararea independentei autoritatii judecatoresti, a fiecarui judecator, precum §i a
impartialitatii si reputatiei sale profesionale trebuie sa se realizeze in mod ferm,
eficient,

® [ndependenta nu poate fi disociata de responsabilitate, iar vulnerabilitatile interne
nu trebuie negate, ci asumate si gestionate prompt, in conformitate cu legea,

e Consiliul trebuie perceput de catre magistrati ca partener de dialog, ca pavaza a
independentei lor, insa in acelasi timp el nu poate crea nimanui perceptia unui sindicat
de facto,

o Statutul magistratului trebuie prezervat in just echilibru cu responsabilitatile
specifice,



e Finantarea corespunzatoare a instantelor din perspectiva infrastructurii si dotarilor
cu echipamente IT, inclusiv pentru a continua procesul de digitalizare a activitatii
Jjudiciare, trebuie sa continue,

® [ndependenta Consiliului insusi si a fiecarui membru fata de orice factor extern
trebuie asumata ca principiu calauzitor si in urmatorul an, iar modul de lucru in
Consiliu trebuie sa se subsumeze acestui principiu. Egalitatea intre membri si lipsa
unei ierarhizari a acestora, in limitele Constitutiei, trebuie sa fie axioma de prim rang
aplicabila in relatiile dintre noi.

I1. Un Consiliu eficient

Modul in care este organizata activitatea Consiliului Superior al Magistraturii
are o influenta directd asupra eficientei acestuia si, nu in ultimul rand, asupra bunul
mers al sistemului judiciar.

In acest sens, activitatea Consiliului trebuie si fie caracterizata de celeritate,
profesionalism, previzibilitate si constanta pentru a se putea aduce la indeplinire
proiectele care vor trebui sd aduca o reald imbunatatire a activitatii magistratilor romani,
pentru ca acestia sa indeplineascad un act de justitie de calitate, in beneficiul intregii
societati.

Dintr-o prima perspectiva, a existat perceptia unei anumite birocratii in Consiliu.
Au existat dificultati in identificarea responsabililor in circuitul unor lucrari, iar
procedurile operationale specifice trebuie imbunatatite. Dimensiunea resurselor umane
ale Consiliului, sub aspect numeric, organizatoric, al competentelor specifice,
influenteaza semnificativ calitatea si sincronizarea temporald cu elementele cauzale a
masurilor dispuse.

Personalul administrativ al Consiliului trebuie sa reprezinte un corp de elita, de
profesionisti, stabil, care sa functioneze dupa reguli clar stabilite pentru a se evita la
maximul posibil intarzierea, superficialitatea ori neasumarea.

De aceea este nevoie, ca prima masura, de 0 evaluare a personalului si o reasezare
din perspectiva organizatorica astfel incat circuitele administrative sa se reduca la
minim, responsabilizarea fiecarui membru al personalului potrivit competentei sale sa
se maximizeze, iar rezultatul activitatii de ansamblu sa fie cat mai bun. Fard indoiala ca
decizia asupra acestei evaludri apartine potrivit legii sectiilor sau plenului, insa initierea
unui proces amplu de evaluare apreciez ca se impune cu necesitate si mi-l asum ca
obiectiv.

Dintr-o a doua perspectiva, cu privire la modul de lucru in sectii si plen, Se impune
promovarea In continuare a ritmicitatii stabilite in cursul acestui an, cu sedinte de sectii
de regula saptamanal iar sedinte de plen de regula o datd la doud sdptamani, insa
apreciez utila adaugarea unui calendar trimestrial al acestora pentru o mai buna
organizare a activitatii fiecarui membru.

In ceea ce priveste comisiile de lucru ale Consiliului au existat dezbateri ample,
unele reflectate si prin ludri de pozitie individuale legate de transparenta si eficienta



activitatii in cadrul acestora, pornind si de la rolul lor stabilit de lege, respectiv
preparatoriu pentru sedintele de plen sau sectie. Toate aceste dezbateri trebuie conduse
in cadrul corespunzator purtarii lor, si anume in cadrul procedurii de adoptare a unor
modificari la Regulamentul de organizare si functionare a CSM.

Este salutard initiativa presedintelui in exercitiu al Consiliului de a initia o lucrare
avand acest obiect si imi asum ca masurad pe termen scurt finalizarea acestei proceduri,
prin adoptarea unui regulament actualizat care sa transeze mai riguros aspectele puse
in discutie, Tn mod legitim, de catre membri si care se pot transforma in veritabile
obstacole in calea unei activitdti coerente si eficiente.

Adoptarea unui nou Regulament adaptat nevoii de crestere a gradului de eficienta
a activitatii Consiliului va fi corelatd si cu masura anterioard, rezultatul evaluarii
personalului si al reasezarii sale din punct de vedere organizatoric, in sensul dispus de
sectii sau plen, urmand a fi transpus ca o noua viziune a circuitelor administrative ale
unor cereri ori a competentelor directiilor, serviciilor sau birourilor din cadrul
Consiliului.

Din cea de-a treia perspectiva, vizand activitatea sectiei disciplinare, consider
ca ritmicitatea stabilirii sedintelor, astfel cum a fost stabilita in cursul acestui an, este
una benefici si se impune a fi mentinuti. In plus, consider ci trebuie accelerate
demersurile in vederea finalizarii implementarii dosarului electronic in materie
disciplinara, avantajele acestuia fiind incontestabile nu doar pe planul rapiditatii
comunicdrilor Inscrisurilor, dar mai ales pe planul exercitarii in conditii mult mai bune
a dreptului la aparare, judecatorii fatd de care s-au exercitat actiuni disciplinare
functionand la instante din toata tara, deplasarea pentru consultarea dosarelor nefiind
intotdeauna la indemana.

In contextul actual generat de deciziile Curtii Constitutionale, activititi
importante desfasurate de Consiliu, anume organizarea concursurilor de admitere in
magistraturd, respectiv organizarea sesiunilor de transfer, sunt blocate. Pand in
momentul coreldrii legislatiei primare cu Legea Suprema, astfel cum a fost ea
interpretatd de catre Curte, nu se pot desfasura astfel de concursuri, cu consecinte
extrem de negative atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu, intrucat ciclul normal
admitere - promovare - parasire a profesiei este intrerupt. Consecintele se resimt pe
termen scurt la judecatorii, Insa in corelare cu schimbarea conditiilor pentru promovare,
se vor resimti In curand si la tribunale si curti de apel. De aceea se impune efectuarea
unor demersuri sustinute pentru adoptarea modificarilor la nivel primar chiar inainte de
finalizarea procesului legislativ vizand cele trei legi ale justitiei. Magistratura nu mai
poate ramane pentru mult timp blocatd in situatia de a nu putea recruta magistrati,
afectarea resurselor umane urmand a avea repercusiuni negative aspra calitatii actului
de justitie.

In acelasi sens, procedura transferurilor trebuie si continue. Este o vocatie a
judecatorului care tine de cariera acestuia, iar transferul urmareste, alaturi de aspectele
personale, uneori dramatice, care tin de viata magistratului, si rezolvarea pe termen mai
lung a unor probleme de personal la instante. In prezent, pentru rezolvarea acestor



chestiuni se apeleaza la detasare si delegare, insa aceste modalitati de mutare temporara
nu satisfac decat pe termen scurt si cu costuri suplimentare necesitatile de personal
punctuale.

Dupa modificarea legii in sensul dispus de Curte, Consiliul trebuie sa
stabileasca de urgenta un calendar al concursurilor si al sesiunilor de transfer. Acest
lucru se impune cu necesitate si trebuie permanentizat, utilitatea sa, atat pe planul
previzibilitatii pentru sfera de destinatari, cat si pentru e evita suprapunerile, mai ales
in contextul crizei sanitare dar si in conditii normale, fiind de netagaduit.

Asadar, masurile care se impun pentru cresterea eficientei activitati Consiliului sunt:

® Evaluarea personalului si inaintarea unor propuneri sectiilor si, dupd caz, plenului

.....

® Angajarea in procedura modificarii de substantd a ROF CSM deja initiatd, in
vederea finalizarii sale in termen scurt,

® Ritmicitate §i previzibilitate a sedintelor de plen si sectii, precum si a intdalnirilor
comisiilor de lucru,

® Dosar electronic la grefa sectiilor in materie disciplinara,

® Demersuri sustinute pentru punerea in acord a legislatiei cu deciziile Curtii
Constitutionale in vederea deblocarii cat mai rapide a unor concursuri precum Si a
procedurii transferurilor si publicarea calendarului concursurilor §i sesiunilor de
transfer de indata ce este posibil,

I1I. Optimizarea organizarii si functionarii instantelor

Situatia resurselor umane din instante este delicata in prezent, astfel cum am aratat
in cele ce preced, iar ideea de optimizare a activitdtii instantelor nu poate fi desprinsa
de dezideratul dimensionarii corecte a resurselor de personal. Deblocarea concursurilor
si a transferurilor se impune, asa cum am aratat, de urgenta.

Demersurile efectuate pana in prezent in cadrul Consiliului care au avut drept scop
echilibrarea volumului de activitate si dimensionarea corecta a schemelor de personal
trebuie sa continue.

Astfel, desi ne aflam intr-un impas in prezent, concluziile grupului de lucru privind
stabilirea circumscriptiilor judecatoriilor trebuie discutate in detaliu cu Ministerul
Justitiei, autoritate care emite un aviz conform hotararii CSM 1in acest caz. Aceste
concluzii au fost elaborate in urma unui proces amplu de consultare a instantelor si
parchetelor si ele reflecta pozitiile convergente ale presedintilor curtilor de apel si ale
procurorilor generali ai parchetelor de pe langa aceste instante, iar rearondarea unor
localitati din circumscriptiile unor instante se impune pentru echilibrarea activitatii
acestora.

De asemenea, a fost demarata analiza schemelor de judecatori de la judecatorii,
tribunale si curti de apel, grupul de lucru finalizand setul de criterii care sd permita
luarea unor masuri astfel incat eficienta unui proces de redistribuire sd nu fie pusa la
indoiald. Volumul de activitate, volumul aditionat, privite ca numar de dosare si,
respectiv, ca puncte de complexitate, trendul Incarcaturii pe ultimii trei ani precum si



gradul de ocupare a schemelor de personal va permite sectiei pentru judecatori, alaturi
de Ministerul Justitiei, dupa consultarea instantelor, o evaluare corecta si luarea celor
mai bune masuri.

In fine, analiza situatiei personalului auxiliar cu ocazia distribuirii unui numar
suplimentar de posturi finantate In cursul anului 2020 reprezinta un punct de plecare
pentru o suplimentare mai consistentd in vederea realizarii unui raport optim
judecator/grefier de 1/2, sens in care demersurile vor continua.

In toate aceste situatii, care vor fi finalizate in anul care urmeaza, se impune un
dialog constant cu presedintii curtilor de apel care, in urma consultarii instantelor
arondate, vor aduce un plus de argumente si vor reprezenta un sprijin permanent al
sectiei.

Insa o reald optimizare pe termen lung, stabild, din perspectiva schemelor de
personal nu se poate realiza fard o reala strategie de resurse umane.

Este adevarat cd n acest domeniu competentele sunt partajate intre cele doua
autoritati, CSM si Ministerul justitiei. Este la fel de adevarat ca a devenit, din pacate, o
traditie nefastd gradul redus de ocupare a locurilor vacante de judecdtor, dar si de
procuror, sistemul judiciar confruntdndu-se de-a lungul timpului cu adevarate crize de
personal, iar masurile luate illo tempore au vizat mai degraba rezolvarea rapida a celor
mai dramatice situatii. De asemenea, este adevarat ca o constructie a unei strategii de
resurse umane care sa isi dovedeasca eficienta pe termen mediu si lung presupune
constantd a cadrului normativ care reglementeaza cariera magistratului.

Din nefericire, strategia adoptata in trecut de catre Consiliu nu a avut efectul scontat.
Necesitatea unei strategii adecvate pe termen lung, in parteneriat cu Ministerul justitiei,
in contextul unui cadrul legislativ care sd devind stabil si care sd permita masuri de
naturd preventiva iar nu de reducere a dimensiunii dramaticului situatiilor de personal
in care se afld unele instante si parchete se impune ca obiectiv si Imi propun ca dupa
finalizarea procesului legislativ de modificare a legilor justitiei, s aduc pe masa
Consiliului propuneri privind construirea unei baze reale de initiere, constructie si de
finalizare a acesteia.

Eficienta functionarii este strans legatd de raportul resurse umane/volum de
activitate. Prin urmare, variatiile de volum au efecte negative imediate asupra eficientei,
schemele de personal neputand fi adaptate de indata. O reforma de substantd ar
reprezenta-o la nivel de politica publicd definirea conceputului de obiect al judecatii,
respectiv ce este esential sa se aducd 1n fata judecatorului si ceea ce nu este, insd aceasta
problematicad este complexd, depinde de foarte multi factori de la gradul de educatie
civica si pana la abordari de nivel constitutional si nu imi propun sa o tratez aici. Ceea
ce poate face Consiliul este sa incurajeze folosirea modalitatilor alternative de
solutionare, precum medierea, sd contribuie prin legislatia secundard si prin
promovarea unor propuneri de acte normative primare vizand degrevarea judecatorilor
de activitati non judiciare. De asemenea, va fi util livrabilul proiectului privind
“Eficienta - Eliminarea factorilor pentru inflatia de cauze, identificarea elementelor
normative si a tendintelor de aglomerare", in implementare din data de 17 octombrie
2019, avand ca obiectiv imbunatatirea accesului la justitie printr-un proces transparent
si predictibil de reducere a cauzelor care conduc la aglomerarea instantelor si implicit
durata lunga de solutionare.

De asemenea, in pas cu evolutia IT, puterea judecatoreasca trebuie sa se adapteze
realitatilor noilor tehnologii, aplicatiile IT deja dezvoltate precum si dosarul electronic



in adevaratul lui sens reprezentand deopotrivd mijloace de optimizare a activitatii
fiecdrui judecdtor si a instantei insdsi, dar si de sporire a gradului de confort al
justitiabililor si profesionistilor dreptului, prin usurinta comunicarii si a accesului la
propriul dosar.

In acest sens se impune in continuare un aport sustinut al CSM la dezvoltarea
noului ecris si la transmiterea catre celelalte instante a aplicatiilor folosite deja la unele
dintre acestea, dupa analizarea lor in prealabil.

In fine, pentru rezolvarea, in limitele competentei Consiliului, a unor situatii
punctuale, urgente, se impune mentinerea unui dialog permanent cu presedintii curtilor
de apel si ai celorlalte instante, n parteneriat onest si constructiv.

Asadar, obiectivele asumate din aceastad perspectiva sunt:

® [nitierea procesului de elaborare a unei strategii de resurse umane a sistemului
judiciar,

® Adoptarea concluziilor grupului de lucru privind optimizarea schemelor de
personal, in parteneriat cu Ministerul justitiei si dupa consultarea instantelor,

® Finalizarea procesului de stabilire a circumscriptiilor teritoriale ale instantelor
si parchetelor,

® Promovarea metodelor de solutionare alternativa a litigiilor, degrevarea, pe cat
posibil, a judecatorilor de activitati non judiciare prin demararea unui proces de
identificare a acestora si reglarea legislatiei secundare, respectiv initierea unor
propuneri de modificare a legislatiei primare,

® Generalizarea aplicatiilor IT folosite de unele instante, in urma analizarii lor de
cdtre sectia pentru judecatori

® Efectuarea tuturor demersurilor pentru implementarea dosarului electronic la
instante,

IV. Transparenta si comunicare adecvata

Comunicarea joacd un rol esential in crearea si consolidarea imaginii institutionale,
a cresterii si mentinerii Increderii n sistemul judiciar, n eficientizarea luarii deciziei in
interiorul Consiliului, precum si in intarirea relatiilor cu institutii din interiorul
sistemului judiciar, instante, parchete, INM, SNG, 1J, precum si din exteriorul acestuia,
respectiv cu celelalte puteri ale statului, precum si cu parteneri externi, institutii
europene, retele ale consiliilor judiciare.

Comunicarea se bazeaza pe valori cum ar fi: transparentd, responsabilitate,
eficientd/profesionalism/calitate, integritate, respect fatd de cetatean, precum si pe
principii ca cele privind cooperarea loiald intre institutii, consolidarea dialogului cu
grupuri, institutii si persoane vizate.

Din perspectiva comunicarii interne, apreciez ca o importantd vitalda o
reprezinta felul in care membrii consiliului comunica intre ei, precum i cu personalul
din aparatul consiliului. Consider ca presedintele este cel care da tonul in crearea
climatului institutional, influentdnd decisiv atmosfera la locul de munca.
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Comunicarea intre membrii Consiliului Superior al Magistraturii presupune, in
mod esential, 0 renuntare la orgoliile personale, la punerea sub semnul intrebarii a
oricarui demers individual, consolidarea deprinderii de a lucra impreuna, in scopul
comun al coeziunii interne. O astfel de coeziune Intre membri nu inseamna renuntarea
la expunerea argumentelor care pot fi diferite, ci un dialog eficient, care implica
intotdeauna ascultarea reala, acceptarea ideii ca si propunerea celuilalt poate fi viabila
si identificarea celei mai bune solutii. Numai printr-o astfel de coeziune in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii se pot inlatura disensiunile interne ale sistemului
judiciar. Pe de alta parte, responsabilizarea presupune si anticiparea consecintelor
deciziilor noastre pe termen lung pentru sistemul judiciar, pentru ca un rezultat bun
pentru un moment se poate dovedi dezastruos pentru viitor.

Reamintesc cd valoarea fundamentala este vizibilitatea institutiei, si nu a
membrului in cauza. Pentru atingerea acestui ultim deziderat, ar fi benefice traininguri
cu specialisti din media, dupa modelul Marii Britanii.

Dar cred ca intregul mecanism care implica o relatie de comunicare, si anume
Biroul de informatii publice, trebuie imbunatitit din perspectivd organizatorici. Imi
propun angajarea, alaturi de un judecator detasat la biroul de presa, a unui specialist in
comunicare pentru a schimba, in sens pozitiv, paradigma de comunicare la nivelul
Consiliului.

Comunicarea cu instantele si parchetele trebuie sd constituie o preocupare
permanentd a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru ca institutia sa fie in
conexiune cu problemele reale ale acestora si, mai ales, sa fie preocupata de
identificarea impreuna cu magistratii a celor mai bune solutii pentru sistemul judiciar.
Imi propun mentinerea unei legituri continue cu instantele judecitoresti,
disponibilitatea presedintelui CSM 1in acest sens reprezentand o cerintd atasatd
mandatului sau.

Comunicarea interna trebuie tratatd nu doar institutional, cu instantele si
parchetele, ci trebuie evaluata si la nivelul individual, al fiecarui judecator si procuror.
Pe langa necesitatea continudrii practicii de gestionare rapida a solicitarilor de sprijin
transmise de judecatori si procurori, individual, este necesar ca activitatea Consiliului
sa fie transparenta pentru fiecare magistrat. Regulile, statudrile Consiliului se
adreseaza in primul rand magistratilor. De aceea platforma EMAP va trebui regandita
astfel incat sa devina un instrument de real ajutor pentru magistrati. Alaturi de practica
Dezlegarile de principiu date de Consiliu unor chestiuni de interes pentru magistrati sau
instante vor trebui sa fie accesibile 1n egala masura.

Comunicarea in interiorul sistemului judiciar presupune si Imbunatatirea
relatiilor cu institutii din interiorul acestuia, in special cu Inspectia Judiciara. Chiar
dacd Inspectia Judiciard este o institutie independenta de Consiliul Superior al
Magistraturii, existd obiective comune cu cele ale Consiliului pe anumite domenii de
activitate, ceea ce reclama necesitatea unei comunicari care nu se poate limita la cea
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formald. Se impune o corelare a mesajelor celor doud institutii spre exterior, necesara
cresterii increderii si consolidarii institutionale.

Tot astfel, este nevoie de 0 comunicare directa si permanenta cu conducerile
Institutului National al Magistraturii si a Scolii Nationale de Grefieri, pentru
preintimpinarea dificultatilor organizatorice ce pot fi determinate de intarzierile
generate prin modul de lucru in cadrul Consiliului (elaborare note de departamentele
de specialitate, convocare si dezbatere in comisiile de specialitate). Se impune marirea
si eficientizarea activitatii de formare si impreund putem gasi cele mai bune mijloace.

In aceeasi arie a comunicirii in interiorul sistemului judiciar, consider benefica
posibilitatea unor intdlniri periodice cu reprezentantii tuturor asociatiilor profesionale,
ale céror voci, chiar divergente, pot constitui surse pretioase de informare cu privire la
problemele sistemului  judiciar si de feedback asupra activitatii Consiliului.

Chiar daca strict tehnic relatia cu profesionistii dreptului ar trebui tratatd in
planul comunicarii externe sistemului judiciar, consider cd raportul cu institutiile
partenere in infaptuirea actului de justitie vizeaza in realitate un tip de comunicare
internd. O relatie permanenta cu acestea atat la nivel informal cat si, periodic, la nivel
oficial nu poate fi decat benefica. Sistemul judiciar este partener al profesionistilor
dreptului, o buna colaborare si o respectare a competentelor constitutionale ale fiecarei
parti nu poate avea decat efecte benefice asupra a ceea ce ne intereseaza cel mai mult
si ceea ce reprezintd menirea autoritatii judecatoresti: Infaptuirea unui act juridic de
calitate, cu respectarea efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In ceea ce priveste comunicarea in afara sistemului judiciar, Consiliul trebuie
sd iasa din atitudinea defensiva si sa exercite un rol activ in vederea cresterii increderii
in sistemul judiciar. Prin elaborarea si apoi prin punerea in aplicare a noii Strategii de
comunicare in cadrul sistemului judiciar (obiectiv asumat de cétre Consiliul Superior
al Magistraturii in calitate de lider de proiect, prin proiectul TAEJ mai sus mentionat),
Consiliul va dobandi un astfel de rol activ. Asadar, este nevoie de o strategie de
comunicare pentru imbundtdtirea imaginii justitiei si a consiliului, pentru a creste
increderea publicului in sistemul judiciar si in activitatea consiliului ca institutie ce
constituie interfata sistemului. Sporirea increderii in justitie va duce inevitabil si la
scaderea presiunilor externe asupra judecatorului si procurorului, Consiliul contribuind
astfel prin preventie la apdrarea independentei magistratilor. Este de preferat sa optam
pentru o implicare activa care presupune si deschidere catre comunicare si transparenta,
cu posibilitatea urmaririi activitatiit CSM (si a instantelor), si cunoasterea modului de
functionare a principalelor decizii. In functie de aceasta, Consiliul va fi in masuri sa
formuleze si sa atinga obiective specifice raportat la institutiile, persoanele, grupurile
vizate.

Consiliul Superior al Magistraturii este in proces de imbunatatire a comunicarii
cu celelalte puteri, pentru ca acestea sa coopereze conform principiului loialitatii, de pe
pozitii de egalitate si demnitate. Toate puterile in stat trebuie sa accepte ca obiectivele
independentei si responsabilitatii justitiei Sunt comune, esentiale pentru un stat de drept.
Ghidurile deja adoptate reprezinta un pas important. Prezenfa mai sporita a
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reprezentantilor CSM in comisiile parlamentare atunci cand se dezbat chestiuni de
interes pentru sistemul judiciar va trebui sa fie o regula.

Este necesara o buna comunicare cu mass-media, ceea ce presupune deschidere
sl onestitate fatd de toti reprezentantii acesteia, in scopul informarii complete, corecte
sl prompte asupra activitatii institutiei, al accesului la informatii, in acord cu prevederile
legale. Recent a fost adoptat un nou Ghid de comunicare cu mass media, menit sa
faciliteze intelegerea si perceperea mesajului public, a misiunii si agendei Consiliului.
Briefinguri de presa dupa sedinte ale Consiliului prin plen si sectii precum si conferinte
de presa organizate regulat ar contribui la o prezenta mai sporita, la nivel institutional,
in spatiul public si ar reprezenta ocazii perfecte pentru explicarea sensului si
argumentelor unor masuri dispuse.

Presedintele are responsabilitatea de a promova imaginea Consiliului in
relationarea cu partenerii straini, respectiv comunicarea cu alte consilii judiciare, retele
ale consiliilor judiciare, pentru a elabora si uniformiza politici de bune practici la nivel
european. Propun in continuare coordonarea unor proiecte in cadrul Retelei Europene
a Consiliilor Judiciare, in continuarea unei traditii deja incetatenite. Cred ca este nevoie
si de stabilirea unor legaturi cu consilii judiciare din afara UE, pentru a promova
valorile europene si modelul institutional al Consiliului si sistemului judiciar din
Romania, in calitate de membru al Retelei Europene a Consiliilor Judiciare (RECJ).
Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa fie in continuare reprezentat in cadrul
reuniunilor organizate sub egida Retelei, asumandu-si s fie un partener disponibil la
dialogul activ dintre toate Consiliile Judiciare.

De asemenea, este necesar sa urmarim indeaproape, ca si pana acum, cooperarea
loiala cu Comisia Europeana, in special in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare, atat prin discutarea modalitatilor de abordare si realizare a recomandarilor
Comisiei Europene, prin elaborarea periodica a contributiilor nationale la raportarile de
progrese transmise Comisei de catre Ministerul Justitiei, cat si prin participarea activa
la reuniunile cu expertii Comisiei cu prilejul misiunilor lor de evaluare la Bucuresti.

Ori de cate ori va fi necesar, Consiliul 1si va reitera disponibilitatea spre dialog si
cooperare cu organismele Consiliului Europei, respectiv in relatia cu Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), prin transmiterea de
puncte de vedere sau prezentarea acestora in cadrul vizitelor reprezentantilor Comiseli
de la Venetia la Bucuresti, cu Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO), prin
reprezentarea la reuniunile acestuia si prin transmiterea de opinii fata de rapoartele si
stadiul recomandarilor GRECO, a caror realizare intrd in sfera de competentd a
Consiliului, precum si prin participarea cu date si informatii cat mai complete, necesare
pentru evaluarea eficientei sistemelor judiciare de catre Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ).

Totodata, Consiliul va continua sa fie reprezentat si in cadrul viitoarelor reuniuni
ale persoanelor de contact organizate de Comisia Europeana (EU Justice Scoreboard),
ocazionate de pregatirea Tabloului de bord privind justitia si va continua sa transmita
informatiile relevante prin intermediul punctului national de contact, in vederea
elaborarii si publicarii urmatoarelor rapoarte al Comisiei, mai ales ca aceste rapoarte
vor servi ca sursa in mecanismul privind respectarea statului de drept.
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Asadar, pe acest plan de actiune sunt necesare:

o [mbunatdtirea mediului de lucru in cadrul consiliului, respectul reciproc si
ascultarea si considerarea tuturor opiniilor fiind piatra de capatdi, iar vizibilitatea
institutionala va trebui sa aiba prevalenta fata de vizibilitatea individuala,

e Comunicare continud cu instantele si parchetele si transparentizarea activitatii
specifice pentru fiecare judecator si procuror prin imbunatatirea platformei Emap cu
addaugarea rubricilor de interes - practica disciplinard, opinii CSM referitoare la

eFe, .

o O legatura permanenta cu Inspectia Judiciara, Institutul National al
Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri si intdlniri periodice cu conducerile
acestor institutii, in vederea identificarii si remedierii dificultatilor in activitate

® Parteneriat stabil, constructiv, cu profesionistii dreptului, prin organizatiile
profesiilor, caracterizat prin disponibilitate continua la dialog si directionat spre
rezolvarea unor probleme punctuale care se pot traduce in surse de conflict, cu
respectarea competentelor constitutionale si legale ale fiecarei parti, in scopul
imbunatatirii, in cele din urmad, a insasi calitatii actului de justitie,

® Restabilirea comunicarii adecvate cu toate asociatiile profesionale ale
magistratilor prin organizarea cel putin trimestriald a unor intdlniri cu acestea,

® Cooperare loiala cu celelalte puteri si o prezenta mai sporitd a reprezentantilor
CSM in procedurile de elaborare, respectiv, decizionale, de adoptare a unor acte
normative de interes pentru sistemul judiciar,

o [mbundtdtirea comunicdrii externe, cu mass-media, prin cooptarea unui
Jjurnalist sau a unui specialist in comunicare la Biroul de presa. Briefing-uri de presa
in urma unor sedinte in care se dezbat probleme de interes si conferinte de presa
organizate regulat si ori de cate ori este necesar - sunt doua modalitati prin care s-ar
putea explica mai pe larg argumentele si sensul unor masuri dispuse.

e Continuarea dialogului si a cooperarii pe plan extern.

V. Aport substantial de profesionalism in procesul legislativ vizand legile
justitiei, pentru construirea unui sistem judiciar puternic, respectat, responsabil
si independent in beneficiul intregii societaiti

Marea provocare a anului 2021 o reprezinta, fara indoiald, procesul legislativ
initiat deja prin punerea in dezbatere publicd a propunerilor de modificare a legilor
justitiei.

O ocazie importanta pentru a se schimba ceea ce a fost gresit si a se pastra ceea ce
a fost corect fatd de ultimele modificari.

Nu voi expune puncte de vedere personale, punctual, asupra propunerilor intrucat
acestea vor face obiectul analizei de detaliu intr-un proces amplu de consultare a
magistratilor romani precum si in Consiliul Superior al Magistraturii.

Insd principiile fundamentale, precum independenta sub toate aspectele sale,
consolidarea statutului magistratilor, separarea carierelor nu vor putea fi puse in
discutie.

Efortul conjugat trebuie sa aiba ca rezultat infaptuirea unui act de justitie de calitate
in beneficiul societatii, care sa asigure in termeni de exceptie apdrarea drepturilor si
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libertatilor fundamentale ale omului dar in acelasi timp tragerea la raspundere juridica
a celor care gresesc, cu toate garantiile de independenta, impartialitate, profesionalism
sl numai potrivit principiului legalitatii.

Cum se va ajunge aici? Printr-o abordare onesta. Prin parteneriat loial cu celelalte
puteri. Prin expunerea argumentelor intr-o modalitate profesionista, prin explicarea lor
intregii societati.

Din experienta anilor 2017-2018 trebuie sa invatdm fiecare dintre noi atat in sens
pozitiv dar si in sens negativ. Discursul agresiv, revansard, trebuie sid faca loc
discursului calm, onest, bazat pe argumente temeinice. Implicarea fiecaruia dintre noi
va trebui sa fie totala.

Este previzibil ca pasii de urmat in ceea ce priveste implicarea Consiliului ar fi, in
principiu, consultarea instantelor si a tuturor asociatiilor profesionale, analiza opiniilor
lor, dezbateri reale in plen si sectii, sustinerea punctului de vedere exprimat prin aviz.

Modalitatea optima in care s se desfasoare consultarea instantelor o vom decide
in Sectia pentru judecatori, impreund. Din punctul meu de vedere, ea va trebui, pe de-o
parte, sa fie efectiva, intr-un interval de timp rezonabil si cu implicarea tuturor
judecdtorilor romani, insa in acelasi timp este necesar sa fie eficienta. Simpla bifare pe
un buletin de vot a optiunii da sau nu in dreptul unui text de lege propus, apreciez ca
poate fi uneori insuficienta. Este importantd o consultare mai ampla, pe institutii-cel
putin Intr-o prima faza, din care sa reiasd argumentele avute in vedere de magistrati.
Ceea ce convinge este, in primul rand, substanta argumentului. Optiunea majoritar
numericd sigur ca este importantd, dar pot exista situatii in care o minoritate aduce
argumente foarte bune si ar trebui luate in considerare chiar dincolo de avantajul
numeric. Nu putem neglija existenta unor restrictii ca urmare a pandemiei de Covid 19,
urmand sa luam in considerare dificultatile de reunire a colectivelor de judecatori, insa
impreunad cu presedintii instantelor vom gasi cea mai bund solutie.

Dezbaterea tuturor opiniilor in cadrul Consiliului de cdtre membrii sdi, am
convingerea cd se va realiza la cel mai inalt standard de profesionalism pentru ca
punctul nostru de vedere, materializat si prin aviz, va trebui temeinic motivat astfel
incat prin forta argumentelor sd convinga nu doar puterea legiuitoare ci societatea Insasi.
In acord cu obiectivele asumate anterior, cand discutam despre comunicare, opinia
institutionala a Consiliului trebuie atent explicatd tuturor.

Prezenta la cel mai 1nalt nivel in Parlament, alaturi de specialistii Consiliului, este
necesara de aceasta data. Si aici opinia magistraturii trebuie exprimata convingator.

Am convingerea ca procedand onest, constructiv, eficient vom contribui la
adoptarea unor reglementdri in consonanta cu asteptarile noastre, ale magistratilor si ale
intregii societdti, ca astfel vom pune capat disensiunilor din magistratura si din societate
pe tema justitiei si ca actul de justitie care urmeaza a fi infaptuit in numele legii de catre
magistrati independenti, responsabili, profesionisti si promovati pe criterii
meritocratice, respectati, care sa functioneze in instante si parchete corect organizate,
si sprijinite de un Consiliu puternic prin rolul sdu constitutional, va fi de cea mai buna
calitate in folosul intregii societati.
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In loc de concluzii,

Sunt constient cd misiunea presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii este
una extrem de dificild. Imi doresc si propun o colaborare deschisa si onesti cu fiecare
coleg membru pentru cd doar Impreuna vom putea reusi in demersul nostru comun,
acela de a avea o justitie independenta, performanta, responsabila si care sa se bucure
de respectul societatii.

Decenta, asumarea, profesionalismul, dialogul onest si constructiv,
responsabilitatea, respectul sunt valori in care cred cu tarie si care trebuie atasate ideii
de consolidare a Consiliului, decredibilizarea sa fiind extrem de daunatoare.

Consider ca este esential pentru magistratura, dar si pentru societate, un Consiliu
coerent, care sa contribuie cu toata energia lui si cu toata forta argumentelor miilor de
magistrati la imbunatatirea cadrului legal care sa le apere cu adevarat independenta, in
contextul imensei responsabilititi pe care o poarta, un Consiliu care sa depuna toate
eforturile posibile pentru a fi indeplinite conditiile necesare infaptuirii unui act de
justitie de calitate in beneficiul cetatenilor, dar si pentru a asigura pastrarea standardelor
de demnitate si de conduitd atasate statutului de magistrat.

Pledez in continuare pentru un Consiliu prezent adecvat in comunicarea publica,
partener neutru si onest de dialog cu alti factori decidenti dar si cu institutiile
indispensabile infaptuirii actului de justitie, cu un aparat robust si format din adevarati
profesionisti, nebirocratic, transparent in conditiile legii, care sa raspundd Tn mod real
rolului sau constitutional.

judecdtor Mihai Bogdan Mateescu,
membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii
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