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Capitolul I - Prezentare sintetici a DIRECTIEI DE INVESTIGARE A
INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM

L1. PREAMBUL

Prin prezentul proiect voi incerca sd expun viziunea proprie referitoare la modul in care ar
trebui si evolueze din punct de vedere functional, organizatoric si al competeniei materiale
Sectia de combatere a criminalititii organizate din cadrul Directieci de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, astfel incit in viitor, aceasta si fie o
structurd specializatd dinamica si flexibild, capabila sa identifice factori de risc si si intervind in
timp real pentru combaterea structurilor de criminalitate organizatd constituite in scopul
comiterii infractiunilor de trafic de persoane, migratie ilegald, infractiuni de violen{a contra
persoanelor si patrimonivlui cu consecinfe deosebit de grave, infractiuni din domeniul
economico-financiar §i piefei de capital.

Din propria mea experien{d in domeniu pot afirma cid grupdrile de crima organizatd
reprezintd o reald vulnerabilitate la adresa statului de drept, erodiind constant valorile sociale si
morale, avind capacitatea de a se regenera aproape intotdeauna, specializindu-se permanent,
alociind toate resursele necesare pentru atingerea scopurilor infractionale, bazéindu-se pe orice
sursd de finanfare neidentificatd la momentul oportun si astfel nesupusa confiscarii, cautind
permanent parghii prin care institugiile de aplicare a legii si Intreg sistemul judiciar sa fie slabit
din interior §i astfel sd devind incapabil de reactie in sensul aplicarii legii cu fermitate si la timp.

Realitatile lumii de azi sunt tot atdtia factori favorizanti pentru proliferarea fenomenului de
criminalitate organizatd. Intr-o erd a globalizarii manifestati pregnant printr-un progres
tehnologic si informatic exploziv, concomitent cu o libertate accentuati de miscare peste granife
a populatiilor si bunurilor, cu o dezvoltarea masivd a tranzactiilor financiare transfrontaliere, cu
schimbdrile politice si sociale contemporane, grevate adeseori de dezechilibre vidite la nivel
international, s-au creat conditii optime pentru ,,exportul” violentei si crimei organizate la nivelul
diferitelor natiuni, prin aparitia §i dezvoltarea unor noi tipuri de activitafi infractionale, degi in
majoritatea statelor lumii s-au luat masuri privind prevenirea §i combaterea criminalititii
organizate, prin crearea de institufii §i organisme specializate, depundndu-se eforturi pentru
intensificarea cooperdrii pe toate planurile intre acestea.

La nivelul Rominiei, constatim cd unele din grupurile de criminalitate organizatd
puternice care au operat cindva la nivel local si regional, functioneaza astazi la nivel

transnational, iar schimbdrile si conditiile descrise mai sus, au permis acestor structuri de ,,crima
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profesionalizatd” sd devini din ce in ce mai active pe plan international. Intrucit unicul scop al
constituirii unor asemenea grupuri este acela al obfinerii de bani si implicit de putere, grupdrile
de criminalitate organizatd profitd de toate facilititile oferite de tehnologiile avansate de
comunicafii, adaptindu-se continuu realitifilor cotidiene, mult mai rapid decit autoritiile
judiciare ale statelor, care sunt limitate nu doar din punct de vedere al necesarei respectiri a
rigorilor legii penale §i procesual penale, dar mai ales din punctul de vedere al resurselor umane

si financiare.

L2, CADRUL LEGISLATIV

fncepand cu anul 2000, in contextul adoptdrii unor instrumente la nivel international
(Convenfia Nafiunilor Unite asupra criminalitatii organizate transfrontaliere de la Palermo
(2000) s5i Protocoalele acesteia, Protocolul privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane, in special a femeilor si copiilor, implementat prin Legea nr.678/2001 privind
prevenirea i combaterea traficului de persoane §i Protocolul privind prevenirea si combaterea
traficului de migrafi, Convenfia Consiliului Europei privind Criminalitatea informaticd,
implementatd prin Legea nr.161/2003), dar i al ludrii unor misuri organizatorice necesare
inchiderii capitolului “Justiie si Afaceri Interne” din Tratatul de aderare la Uniunea Europeans,
in Romdnia s-au intensificat msurile de contracarare a coruptiei si a infractiunilor grave, prin
infiinfarea in 2002 a Parchetului National Anticoruptie, i prin infiintarea la finele anului 2004 a
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism — ca urmare a
adoptdrii Legii nr. 508/2004 1a 17 noiembrie 2004.

in fapt avea loc reorganizarea SECTIEI DE COMBATERE A CRIMINALITATII
ORGANIZATE $I ANTIDROG din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justifie, fiind infiinfatd o structurd distinctd, specializatd in combaterea infractiunilor de
criminalitate organizatd si terorism, condusd de Procurorul General al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie i Justitie, prin intermediul procurorului sef al acestei directii.

Legea nr. 508/2004 a suferit mai multe modificiri, insi semnificativa din punct de vedere
functional si al operationalizarii a fost O.U.G. nr. 131/2006, prin care D.LL.C.O.T a dobandit

personalitate juridicd, procurorul sef al directiei calitatea de ordonator secundar de credite!, iar

! Ordonanta de urgen{d a Guvemului nr. 120/2004; Ordonania de urgenia a Guvemului nr. 7/2005; Legea nr, 247/2005; Ordonania de urgenta
a Guvemului nr. 180/2005; Ordonania de urgen{d a Guvernului nr. 27/2006; Legea nr. 356/2006; Ordenania de urgentd a Guvemului ar.
60/2006; Ordonania de urgen{d a Guvernului nr. 131/2006; Decizia Curfii Constitulionale nr. 365/2009; Ordonanta de urgentd a Guvemului nr,
54/2010; Legea nr. 202/2010; Hotdrarea Guvemului nr. 54/2011; Legea nr. 187/2012; Legea nr. 255/2013; Ordonania de urgenta a Guvemului
nr. 32014, Hotararea Guvemului nr. 486/2015; Hotardrea Guvemului nr, 541/2015; Ordonan{a de urgenia a Guvemului nr. &/2016; Legea nr.
58/2016; Legea nr. 120/2018
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competenfa la nivelul structurii centrale si a celei teritoriale a fost unificati. Cu toate acestea,
abia in cursul anului 2009 structura teritoriald a direcfiei a fost modificati, procedandu-se la
desfiinfarea unor birouri teritoriale, avind acelasi sediu cu serviciile teritoriale, cu consecinta
distribuirii optime a resurselor umane alocate unui areal, cu atit mai mult cu cit procurorii din
cadrul directiei au dobdndit, aga cumn am arétat, prin O.U.G. nr. 131/2006, competenta similara
pe tot teritoriul national, singurul criteriu de departajare fiind ordinea sesizarii.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 pentru organizarea si funcjionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, din data de 22 noiembrie 2016, a fost
abrogatd legea prin care se infiinfase directia, fiind modificati structura directiei, partial
competenfa acesteia, integrindu-se totodati un numir de 40 de functii de politie judiciard,
incadrate cu ofiteri §i agenti dedicati punerii in executare a masurilor speciale de supraveghere,
strict ca urmare a deciziei 51/2016 a Curtii Constitutionale.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 a fost aprobata si modificata prin Legea nr.
12072018, la data de 4 iunie 2018, cele mai importante modificari vizand numdrul ofiterilor de
polifie judiciara detagafi in cadrul directiei §i competenfele acestora, precum si competenta
procurorilor care activeazd in sectorul judiciar, ciit si valorizarea sub aspect probator a

rapoartelor intocmite de specialistii din cadrul directiei.

L3. Organizarea si functionarea DIRECTIEI DE INVESTIGARE A
INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM

Sediul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism este
in municipiul Bucuresti §i Tsi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Roméniei, prin procurori
specializafi in combaterea infractivnilor de criminalitate organizatd si terorism. Timp de
aproximativ 10 ani, pind la data de | februarie 2014, D.IL.C.O.T. a fost unica structurd
specializatd de parchet ce avea iIn competen{d combaterea criminalitifii organizate si a
infractiunilor grave, asa cum Legea nr. 39/2003 le definea.

Procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie conduce
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism, prin intermediul
procurorului ef, asimilat prim-adjunctului procurorului general al Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie §i Justitie, ajutat de 2 procurori-sefi adjuncti, asimila{i adjunctului procurorului
general al Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si Justifie. in activitatea sa,

procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
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este ajutat de 2 consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al Parchetului de pe lingd
fnalta Curte de Casatie si Justitie.

Direcfia este organizatd ca avind o structurd centrald constituiti in sectii, servicii,
birouri, departamente §i compartimente §i o structurd teritoriali, compusa din 14 servicii
teritoriale aferente curtilor de apel si 26 birouri teritoriale, in cadrul acestor servicii.

Urmare actelor normative mai sus amintite, Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism s-a reformat prin intdrirea echipei de management, fiind
introduse functii de conducere noi, corespunziitoare noii structuri si cea de-a doua functie de
procuror sef adjunct directie. Totodatd a fost desfiingat Serviciul Teritorial Bucuresti, prin aceasta
fiind urmaritd intdrirea sectiilor noi formate in cadrul structurii centrale, unde au fost preluate
cauzele aflate in lucru la acest serviciu in momentul desfiingarii, dar si procurorii ce activau la
acest serviciu.

Structura centrald a Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism are in compunere, incepind cu data de 29 decembrie 2016 2, un numir de 3 sectii avind
fiecare in componentd cite doud servicii specializate in combaterea principalelor categorii de
infracfiuni din sfera criminalitatii organizate, dupd cum urmeaza:

I. Sectia de combatere a criminalititii organizate:
»  Serviciul de combatere a criminalitdtii organizate;
> Serviciul de combatere a criminalitdfii economico-financiare;
IL. Sectia de combatere a traficului de droguri:
> Serviciul de combatere a traficului intern de droguri;
»  Serviciul de combatere a traficului transfrontalier de droguri;
III. Sectia de combatere a infractiunilor de terorism si a criminalitiitii informatice:
»  Serviciul de combatere a infracfiunilor de terorism si a celor contra securitatii
nationale;
»  Serviciul de combatere a criminalititii informatice;
in cadrul structurii centrale functioneaza de asemenea, 4 servicii si 5 birouri:
- Serviciul judiciar;
- Serviciul de cooperare, reprezentare si asistenta judiciara international;
- Serviciul de resurse umane;
- Serviciul de informatii clasificate;

- Biroul de informare si relatii publice;

2Ordinul nr. 414/2016 al procurarului sef al DICOT
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- Biroul tehnic si de criminalisticd, in cadrul ciruia functioneazd Compartimentul tehnic si de
criminalistica §i Compartimentul telecomunicatii;

- Biroul pentru coordonarea activitifilor tehnice de specialitate, care are in componenii
Compartimentul specialisti §i Compartimentul specialisti antifrauda;

- Biroul de tehnologia informatiei;

- Biroul pentru coordonarea activitatii de pregatire profesionala si programe;

- Compartimentul statisticd, analiza si previziuni:

- Compartimentul registratura, grefa, arhivi si relaii cu publicul.

in cadrul aceleiagi structuri centrale functioneazi si Departamentul economico-financiar si
administrativ.

Structura teritoriald a DIICOT este organizata in 14 servicii teritoriale, care isi au sediile in
municipiile de resedinta ale parchetelor de linga curtile de apel si 26 birouri teritoriale, constituite
prin ordin al procurorului sef directie si conduse de procurori sefi serviciu/birou,

Din punct de vedere al personalului din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizat §i Terorism, din cele 295 de functii de procuror, la finele anului 2017
erau ocupate 261 functii, fiind ocupate 160 de posturi de grefieri si 17 de specialigti IT din cele

270 posturi de personal auxiliar de specialitate si administrativ;

Capitolul II - Sectia de combatere a criminalititii organizate din cadrul structurii centrale a

Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism

IL1. Organizarea si domeniul de competenti

in conformitate cu dispoziiile art. 31 din Regulamentului de organizare si functionare al
Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism aprobat prin
Ordinul Ministrului Justitiei nr. 4682/C/2016 din 2] decembrie 2016, in cadrul Structurii centrale
functioneazi Sectia de combatere a criminalitatii organizate, avind in componentd Serviciul de
combatere a criminalitafii organizate si Serviciul de combatere a criminalitdtii economico -
financiare, incadrate cu 32 de functii de procuror, din care 4 cu functii de conducere (ocupate prin

delegare de la data infiin{arii), dupi cum urmeaza:

> procuror sef sectie — in prezent ocupat prin delegare;

> procuror sef adjunct sectie — In prezent ocupat prin delegare;

» procuror sef al Serviciului de Combatere a Criminalitatii Organizate — ocupat prin
numire;
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» procuror gef al Serviciului de combatere a criminaliti{ii economico-financiare -
ocupat prin numire;

> 12 posturi de procuror in cadrul Serviciului de combatere a criminalititii
organizate, dintre la acest moment sunt ocupate 11 posturi prin numire si 1 post este vacant.
> 16 posturi de procuror in cadrul Serviciului de combatere a criminalititii
economico-financiare, toate ocupate prin numire.

Cu privire la personalul auxiliar de specialitate, Sectia de combatere a criminalitatii
organizate are prevazute 15 posturi de grefier, din care 3 posturi de conducere (grefier sef sectie si
cite un post de grefier gef al celor 2 servicii din cadrul seciei), restul de 12 posturi de executie
fiind alocate astfel: pentru Serviciul de combatere a criminalitifii organizate un numar de 5
grefieri — din care unul ocupat temporar §i pentru Serviciul de combatere a criminalitatii
economico-financiare 7 - din care unul ocupat temporar.

in conformitate cu prevederile art. 32 din Regulamentul de organizare si functionare al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd coroborat cu dispozitiile art.
11 din OUG nr. 78/2016, asa cum a fost modificat prin Legea nr. 120/2018, Serviciul de
combatere a criminalitifii organizate are in competenti solutionarea cauzelor penale avéind ca

obiect urmitoarele infractiuni:

- urmitoarele infractiuni dacd savirsirea lor a intrat in scopul unui grup infractional
organizat in sensul previizut la art. 367 alin. (6) din C.pen.:

a) infractiunile prevazute de art. 188 (omor), art. 189 (omor calificat), art. 205 (lipsire de
libertate n mod ilegal), art. 207 (santajul), art. 209 (sclavia), art. 213 (proxenetismul), art. 217
(sanctionare tentativei) cu referire la art. 209 si la art. 213 alin. (2), art. 247 alin. (2) (exploatarea
patrimoniald a unei persoane vulnerabile), art. 263 (traficul de migranti), art. 264 (facilitatea
sederii ilegale in Romdnia), art. 310 (falsificarea de monede), art. 311 (falsificarea de titluri de
credit sau instrumente de platd), art. 313 (punerea in circulatie de valori falsificate), daca valorile
falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art. 311, art. 314 (definerea de instrumente in
vederea falsificérii de valori), art, 315 (emiterea frauduloasi de monedai), art. 316 (falsificarea de
valori strdine), daci valorile strdine falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art. 311, art.
342 (nerespectarea regimului armelor si al munitiilor), art. 351 (camita); infracfiunile previzute de
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romadniei, cu modificarile si completirile ulterioare;
infractiunea prevazutd la art. 154 din Legea nr. 95/2006 privind reforma fn domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, acesta din urma fiind modificat in urma

aparifiei Legii nr. 120/2018, textul anterior avdnd in vedere art. 155, precum si infractiunea
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prevazuta la art. 5 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificirile
si completdrile ulterioare;

b) infractiunile prevazute laart. 228 (furtul),art. 229 (furtul calificat), art. 232
(sancfionarea tentativei) cu referire laart. 228 siart. 229, art. 233 — 236 (tilharia, tAlhdria
calificatd, pirateria, tilhéria sau pirateria urmatd de moartea victimei), art. 237 (sanctionarea
tentativei) cu referire la art. 233 — 235 (tdlhdria, tilhdria calificata, pirateria), dacii acestea au
produs consecinfe deosebit de grave, precum si dacd in cauzi, indiferent de numirul acestor
infracfiuni sivarsite in concurs, prin fnsumarea prejudiciilor produse, au rezultat consecinte
deosebit de grave, in intelesul art. 183 din C.pen.;

- urmatoarele infracfiuni prevazute in Codul penal la art. 210 (traficul de persoane), art. 211
(traficul de minori), art. 217 (sanctionarea tentativei) cu referire la art. 210si art. 211, art. 328
(infractiuni de fals comise in legaturd cu autoritatea unui stat strdin) cu referire la art. 325 din
Codul penal (falsul informatic), indiferent daci acestea au fost sivérsite sau nu in conditiile
grupului infractional organizat prevdzut de art. 367 alin. (6) din Codul penal;

- infractiunea previzuta la art. 367 din Codul penal (constituire a unui grup infractional organizat),
daca In scopul grupului infractional organizat intra vreuna dintre infractiunile previzute la lit. a) si
b),

- infracfiunea de spilare a banilor previzutdi de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantdrii terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare, daci banii, bunurile si valorile care
au facut obiectul spéldrii banilor provin din savirsirea infractiunilor date in competenta
serviciului;

- infracfiunile care au legéturd, potrivit art. 43 din Codul de procedura penald, cu cele previzute la
lit. a) - d).

Art. 33 din Regulamentului de organizare i functionare al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati coroborat cu art. 11 din OUG nr. 78/2016 asa cum a fost
modificat prin legea nr. 120/2018, atribuire procurorilor din cadrul Serviciului de combatere a
criminalitdfii economico-financiare efectuarea urmiririi penale in cauzele avind ca obiect

urmaétoarele infractiuni:

- urmétoarele infracfiuni, daci sivirsirea lor a intrat in scopul unui grup infractional organizat, in
sensul prevézut la art. 367 alin. (6) din Codul penal:
a) infractiunile prevazute la art. 241 (bancruta frauduloasa), art. 244 — 246 (inseliciunea,

ingelaciunea privind asigurdrile s§i deturnarea licitatiilor publice), art. 248 (sanctionarea
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tentativei) cu referire la art. 241 si art. 244 — 246, dacd acestea au produs consecinfe deosebit de
grave, precum si dac in cauzd, indiferent de numarul acestor infractiuni sdvirsite in concurs, prin
insumarea prejudiciilor produse, au rezultat consecinte deosebit de grave, in intelesul art. 183 din
C.pen.;

b) infractiunile prevazute la art. 5 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cu modificérile si completarile ulterioare;

c) infractiunile previzute de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei, cu
modificirile i completarile ulterioare;

- infracfiunile previzute de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completarile ulterioare; infractiunile prevazute de Legea nr. 24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare si operatiuni de piatd, indiferent dacii acestea au fost sdvirsite sau nu in
condifiile grupului infractional organizat prevazut de art. 367 alin. (6) din Codul penal;

- infractiunea prevézutd la art. 367 din Codul penal, dac3 in scopul grupului infracfional organizat
intrd vreuna dintre infractiunile prevazute la lit. a) i b);

- infracfiunea de spalare a banilor prevazuta de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor misuri de prevenire si combatere a
finantarii terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare, daci banii, bunurile si valorile care
au facut obiectul spaldrii banilor provin din sivirsirea infractiunilor date in competenta
serviciului;

- infractiunile care au legatura, potrivit art. 43 din Codul de procedura penala, cu cele previzute la
lit. a) - d).

Serviciul de combatere a criminalitafii economico-financiare constituie un punct de contact
disponibil permanent pentru asigurarea cooperirii interinstitutionale imediate si permanente cu
autorittile de control de pe piaja bancari, de capital si a asigurarilor, respectiv cu Serviciul de
supraveghere al Béincii Nationale a Roméniei $i cu Autoritatea de Supraveghere Financiara.

in vederea recuperarii produsului infractiunilor, un procuror din cadrul Serviciului de
combatere a criminalitétii economico-financiare a fost desemnat s asigure cooperarea cu Agentia
Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), infiintatd in baza Legii nr.
318/2015.

Trebuie amintit faptul ¢é cei doi procurori sefi ai serviciilor din componenta sectiei sunt
corespondenti nafionali ai Eurojust si fac parte din Sistemul National de Coordonare Eurojust.

Conform art. 11 alin. 4 din OUG nr. 78/2016 procurorii specializati efectueazi in mod
obligatoriu urmdrirea penala pentru infractiunile de competenta DIICOT, iar potrivit alin. 2, pentru

infractiunile sdvirsite de minori sau asupra minorilor, urmirirea penali se efectueazi de procurori
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din cadrul DIICOT anume desemnati de citre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta

Curte de Casatie si Justitie.
IL.2. Atributiile procurorului sef al Sectiei de combatere a criminalititii organizate

Atributiile procurorului sef al Sectiei de combatere a criminalititii organizate deriva atit din
Regulamentul de organizare §i functionare al Directieci de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, cit §i din Codul de procedurii penals, Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, i {in atit de exercitarea urmiririi penale, cit si de administrarea
resurselor sectiei intr-o modalitate cit mai eficientd care sa corespundi exigentelor, prioritatilor si
obiectivelor asumate de conducerea directiei.

Astfel in CAPITOLUL I, SECTIUNEA 1, art. 26 din Regulament se prevede ci procurorul
sef secfie are urmatoarele atribufii:

a) organizeazi, conduce, controleaza si raspunde de activitatea intregului personal din cadrul
sectiei, stabileste atributiile personalului din subordine, precum si misurile si termenele de
realizare a activitailor, luind sau, dupa caz, propuniind procurorului-gef al Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism masurile care se impun;

b) stabileste atributiile manageriale delegate procurorului-sef adjunct sectie;

¢) urmireste $i repartizeazi cauzele si alte lucriri pe criterii obiective, potrivit legii;

d) examineaza temeinicia §i legalitatea masurilor procesuale luate i ale solutiilor dispuse de
procurorii din cadrul sectiei, de procurorii-sefi ai serviciilor teritoriale, de procurorii-sefi ai
birourilor teritoriale ori alfi procurori, dupa caz, daci nu existd o functie de procuror ierarhic
superior corespunzitoare in statul de functii sau acesta nu §i poate exercita atributiile;

e) verificd legalitatea §i temeinicia rechizitoriilor intocmite de procurorii din cadrul seciei,
de procurorii-gefi ai serviciilor teritoriale, de procurorii-sefi ai birourilor teritoriale ori alti
procurori, dupd caz, dacd nu existd o functie de procuror ierarhic superior corespunzitoare in
statul de functii sau acesta nu igi poate exercita atribuiiile;

f) analizeaza legalitatea $i temeinicia masurilor preventive luate de procurorii din cadrul
secfiei, de procurorii-sefi ai serviciilor teritoriale, de procurorii-sefi ai birourilor teritoriale ori al{i
procurori, dupd caz, dacd nu existd o functie de procuror ierarhic superior corespunzitoare in
statul de functii sau acesta nu i§i poate exercita atributiile, precum si a propunerilor adresate
instanfelor de judecatd pentru luarea unor astfel de mésuri in cauze in care ulterior s-au adoptat
solutii de netrimitere in judecata;

g) exercitd in mod corespunzitor i alte atributii prevazute in Codul de proceduri penald

pentru procurorul ierarhic superior in raport cu actele emise de procurorii din cadrul sectiei sau de
11



NCOT

procurorii-sefi ai serviciilor teritoriale ori alti procurori, dupd caz, daca nu existi o functie de
procuror ierarhic superior corespunzitoare in statul de functii sau acesta nu isi poate exercita
atributiile;

h) coordoneazi §i indrumi activitatea procurorilor din cadrul sectiei, precum si a celor din
cadrul structurii teritoriale;

i) efectueazi periodic analiza activitatii sectiei i fac propuneri pentru imbunitatirea acesteia;

J) efectueaza personal urmirirea penald in dosare complexe de competenta sectiei, atunci
ciind considera necesar si existd dispozitia conducerii directiei;

k) tine legitura cu organele specializate in culegerea si prelucrarea informatiilor in vederea
preludrii datelor si informatiilor privind sivirsirea unor infractiuni de competenta sectiei;

1) pune la dispozitie serviciilor, birourilor i compartimentelor de specialitate date pentru
elaborarea studiilor referitoare la cauzele care genereazd criminalitatea organizatd, propunind
masuri de perfectionare a legislatiei in acest domeniu;

m) intocmeste figele de apreciere/evaluare anuald §i acorda calificativele personalului din
subordine, potrivit legii;

n) exerciti orice alte atributii prevazute de legi, regulamente si ordine sau stabilite din
dispozitia procurorului-gef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati
si Terorism, in conditiile legii.

in raport de cele de mai sus, se poate observa ci atributiile pot fi grupate dupd cum
urmeaza:
> atribufii ce derivi strict din exercitarea functiei de procuror ierarhic superior conform
Codului de proceduri penali coroborate cu prevederile din QUG nr. 78/2016 aprobati prin
Legea nr. 120/2018, ce devin corespondente si procurorului sef al Sectiei de combatere a
criminalitdfii organizate:
- verificarea legalitdtii si temeiniciei rechizitoriilor emise de catre procurorii din cadrul
sectiei, de procurorii sefi ai serviciilor teritoriale ori alti procurori pentru care nu existi o functie
de procuror ierarhic superior corespunzitoare in statul de functii sau acesta nu isi poate exercita
atributiile, in conformitate cu art. 328 al. 1 C.p.p. si art. 16 din OUG 78/2016.
> avizarea in conditiile art. 478 al. 2 C.p.p. a acordurilor de recunoastere a vinoviitiei si in
prealabil stabilirea limitelor incheierii acestora conform art. 478 al. 4 C.p.p..
- verificarea legalitifii i temeiniciei ordonantelor de clasare, putind infirma solugiile
nelegale si netemeinice in baza art. 335 C.p.p.
S verificarea legalitdfii §i temeiniciei ordonantelor de renuntare la urmirire penald conform

art, 318 C.p.p.
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- solutionarea plingerilor impotriva actelor §i masurilor dispuse de procuror conform art.
339 C.p.p.
- solufionarea cererilor de abtinere/recuzare conform art. 70 C.p.p.

- infirmarea actelor si masurilor nelegale dispuse de procurori conform art. 304 C.p.p.

> atributii administrative, de conducere si control ce deriva din Regulament si privesc
intreg personalul sectiei, tinind de:

- stabilirea atributiilor manageriale ale procurorului sef adjunct

- repartizarea dosarelor si lucrarilor cétre procurori ori grefieri, atributie care poate fi
delegati inclusiv citre procurorii sefi ai serviciilor,

- atributii vizind modul de alocare al grefierilor, de urmarire a indeplinirii planului de
activitate semestrial la nivelul sectiei,

- stabilirea de obiective semestriale/anuale ale seciiei,

- urmdrirea respectirii termenelor, coordonarea si evaluarea activititii personalului auxiliar

de specialitate, elc.

IL3. Analiza activitiitii de urmirire penali a Sectiei de combatere a criminalititii

organizate de la infiintare si pina in prezent

Potrivit Raportului de Activitate®, in cursul anului 2017, la nivelul Sectiei de combatere a
criminalitdtii organizate din cadrul Structurii Centrale a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata §i Terorism au fost inregistrate spre solufionare 665 de cauze (473 de
cauze avind ca obiect infracfiunea previzuta de art.367 Cod penal, privind constituirea unui grup
infractional organizat §i 292 cauze de solutionat avind ca obiect infraciuni din sfera criminalitatii
economico-financiare).

Procurorii din cadrul Serviciului de combatere a criminalitifii organizate, in cursul anului
2017, au solutionat prin rechizitoriu §i acord de recunoastere a vinovitiei 36 cauze (25+11).

Avind in vedere competenta Serviciului de combatere a criminalitiifii organizate, situatia
pe tipuri de infractiuni se prezinta astfel, conform aceluiagi Raport de bilant aferent anului 2017:

“TRAFICUL DE PERSOANE SI MIGRANTI

In anul 2017, din cele 237 cauze de solufionat avand ca obiect infractiuni de trafic de
persoane si migranfi, din care 102 cauze nou inregistrate in perioadd de referinid, a fost

solufionat un numdr de 36 cauze, fafd de 53 cauze solutionate in 2016.

3 www.diicot.ro - Raport d activitate 2017
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Dintre acestea au fost solufionate prin rechizitoriu §i acorduri de recunoagtere a vinovitiei
un muondr de 9 (7+2) cauze fafa de 11 (11+0) cauze in 2016 (scadere cu 18,18%), cu 58 inculpati
trimigi in judecatd fatd de 51 inculpafi trimisi in judecatd in 2016 (crestere cu 13,72 %), din care
23 inculpafi arestafi preventiv trimisi in judecatd fayd de 28 inculpafi arestafi preventiv in 2016
(scadere cu 17,86%).

Numdrul victimelor traficate in vederea exploatdrii a fost de 58 fayi de 46 in 2016, dintre
care 7 minori fafd de anului 2016 cand au fost identificate 17 victine minore.

FALSIFICARE DE MONEDA SI ALTE VALORI

In anul 2017, din cele 23 cauze de solujionat avind ca obiect infractiuni de fals de
monedd, din care 8 cauze nou inregistrate in perioada de referintd, a fost solufionat un numdr de
7 cauze fafd de 5 cauze in fond §i 3 reunite/declinate cauze in 2016, din cele 24 cauze de
solufionat, din care 6 cauze nou inregistrate in 2016. Cifrele ardtate reprezintd o scidere cu
4,16% vizand cauzele de solutionat, o crestere cu 33,34% vizind cauzele nou intrate si o crestere
cit 40% cit priveste cauzele solufionate.

In perioada de referintii nu au fost solufionate cauze prin rechizitorin sau acord de
recunoagtere a vinovafiei.

ALTE INFRACTIUNI ASOCIATE CRIMINALITATII ORGANIZATE

In cursul anului 2017, din cele 134 cauze de solutionat avind ca obiect alte infracfiuni din
sfera criminalitdfii organizate, din care 63 cauze nou inregistrate in perioada de referin(d, a fost
solutionat un numdr de 20 cauze fafd de 16 cauze in 2016, din cele 99 cauze de solufionat, din
care 63 nou inregistrate in 2016. Cifrele ardtate reprezintd o crestere cu 35,35% vizdand cauzele
de solufionat, stagnare viziind cauzele nou intrate §i o crestere cu 25% cdt priveste cauzele
solutionate. Dintre acestea au fost solufionate prin rechizitoriu §i acorduri de recunoastere a
vinovdtiei un numdr de 9 cauze (3+6) fafi de 6 (3+3) cauze in anul 2016 (crestere cu 50%), cu 26
inculpafi trimigi in judecatd, fajd de 15 inculpafi trimigi in judecatd in 2016 (crestere cu 73,33%)
dintre care 10 inculpafi arestafi preventiv trimisi in judecatd fayd de 7 inculpafi arestafi preventiv

in anul 2016 (crestere cu 42,86%)."

in cursul anului 2017, procurorii din cadrul Serviciului de Combatere a Criminalititii
Economico-Financiare, au solufionat prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovitiei un
numdr de 16 (7+9) cauze fafd de 4 cauze in 2016 (crestere cu 300%), cu 247 inculpati trimisi in
judecatd, fatd de 37 inculpati trimisi in judecatd in 2016 (crestere cu 567,57%), dintre care 14
inculpati arestati preventiv trimisi in judecatd fatd de 7 inculpafi arestafi preventiv trimisi in

judecati in anul 2016 (crestere cu 100%).
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Situatia pe infractiuni se prezint3 astfel:

“INFRACTIUNI DE EVAZIUNE FISCALA?

Din cele 115 cauze de solufionat in 2017, din care 47 cauze nou inregistrate in perioada
de referintd, a fost solufionat un numér de 14 cauze fatd de 9 cauze in 2016, din 133 cauze de
solufionat, din care 61 cauze nou inregistrate, ceea ce reprezintd o crestere cu 55,56% a cauzelor
solufionate, o scadere cu 13,53% a cauzelor de solufionat si scidere cu 22,95% a cauzelor nou
inregistrate.

Dintre acestea au fost solufionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovifiei
un numdr de 5 cauze, fafd de 2 cauze in anul 2016 (crestere cu 150%), cu 38 inculpati trimisi in
Judecatd, fatd de 26 inculpafi trimisi in judecatd in 2016 (crestere cu 46,15%), dintre care 4
inculpafi arestafi preventiv trimisi in judecatd fafd de 6 inculpafi arestafi preventiv trimisi in
Jjudecatd in anul 2016 (scadere cit 33,34%).

INFRACTIUNI PREVAZUTE DE CODUL VAMAL

Din cele 20 cauze de solufionat in 2017, din care 9 cauze nou inregistrate in perioada de
referinfd, a fost solufionat un numdr de 5 cauze fajd de 3 cauze in 2016, din 18 cauze de
solufionat, din care 7 nou inregistrate in 2016, ceea ce reprezintd o crestere cu 66,67% a cauzelor
solufionate, cu 11,11% a cauzelor de solufionat, cu 28,57% a cauzelor nou inregistrate.

In perioada de referinga nici o cauzd nu a fost solufionatd prin rechizitoriu sau acord de
recunoastere a vinovdfiei fafd 1 cauze in anul 2016 cu 8 inculpafi trimisi in judecatd, fird
inculpafi arestafi preventiv trimisi in judecatd

ALTE INFRACTIUNI ECONOMICE

Din cele 157 cauze de solufionat, din care 90 nou inregistrate in perioada de referind, a
Sost solufionat un numdr de 29 cauze fatd de 13 cauze in 2016, din cele 107 cauze de solufionat,
din care 68 nou inregistrate in 2016, ceea ce reprezintd o crestere cu 123,07% a cauzelor
solufionate, o crestere cu 46,72% a cauzelor de solufionat si cu 32,35% a cauzelor nou
inregistrate.

Dintre acestea au fost solufionate prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovdfiei
un numdr de 11 cauze fatd de I cauzd in 2016 (crestere cu 1000%), cu 209 inculpafi trimisi in
Judecatd, fata de 3 inculpafi trimigi in judecatd in 2016 (cre.shr;':z_c_u_ 3866,67% ), dintre care 10
inculpafi arestafi preventiv trimigi in judecatd fafd de 1 inculpat ;agt_f?mvemiv trimis in

Judecatd in anul 2016.”

4 Odala cu intrarea in vigoare a QUG nr. 78/2016 inlractiunile de evaziune fiscald nu mai intré in competenia D.1.1.C.0.T., insa polrivit normelor
tranzitorii, cauzele privind aceste infractiuni inregisirate anterior intririi in vigoare a OUG 78/2016 raman in competenta Direcliei
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Capitolul ITI. Managementul judiciar din perspectiva exercitirii functiei de procuror

sef al Sectiei de combatere a criminalitiifii organizate

Particularititile managementului judiciar sunt date de scopul urmdrit, de importanta si
mediul in care se realizeaza, in concret, activitatea structurii de parchet. Conducerea unui parchet
sau a unei structuri din cadrul acestuia necesita aplicarea unui sistem de principii, unele generale,
altele specifice acestui domeniu de activitate, in contextul unor cerinte si imprejurdri in care
aptitudinile si capacitatea conducitorului trebuie sa asigure functionalitatea normald a acestuia,
dar si realizarea eficientd a indicatorilor de performanta,

Trebuie tinut seama de faptul ci managementul judiciar prezinti ciiteva particularitati, ce
tin de faptul ca organizatia (parchetul} este parte a autorititii judecitoresti ce-si exerciti activitatea
judiciara In concordanté cu interesele generale ale societdtii, aparind ordinea de drept, drepturile si
libertdtile fundamentale ale cetdtenilor, avind atributii expres enumerate de lege, procurorii din
cadrul parchetului desfasurindu-si activitatea in baza principiului legalitafii, impartialitatii si
controlului ierarhic.

Strategia unei organizatii este fixata la nivelul managementului superior, in cazul de fati la
nivelul procurorului sef al directiei, ceea ce inseamnd ci managerii de nivel mediu, cum este si
cazul procurorului sef sectie, elaboreazd planuri de realizare a acesteia potrivit propriei
competente legale.

Prin urmare, elaborarea unui model de management la nivelul Sectiei de combatere a
criminalitd(ii organizate din cadrul D.LLC.O.T. presupune a se avea in vedere aceste elemente
specifice si trebuie sd vizeze o impartire corectd a atribufiilor si responsabilititilor dupd o
prealabild si profundé analiza a situatiei particularizate a structurii:

- in faza previzionala e necesara stabilirea obiectivelor activititii sectiei n corelatie cu
planul de management al conducerii unitiii;

- in faza operativi, in cadrul functiei de organizare, coordonare si antrenare a personalului
trebuie adoptate §i implementate deciziile privind activitatea sectiei, urmind a fi asiguratd
mobilizarea tuturor categoriilor de personal, procurori si grefieri deopotriva.

- in faza post-operativa cireia ii corespunde functia de control-reglare, performantele
sectiei trebuie masurate i comparate cu rezultatele obfinute intr-o perioada de referintd, urmind a
fi identificate toate deficienfele si cauzele de producere a acestora, in vederea identificarii
solutiilor de remediere.

HI.1. Functia de prevedere
Din perspectiva functiei de prevedere, obiectivul primordial de urmérit imi propun a fi

cresterea performantei si eficientei fiecirui procuror, prin ridicarea nivelului de calitate al
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actelor de urmérire penald si a tuturor solutiilor dispuse de acestia, cu respectarea deplini a tuturor
garantiilor procesuale stabilite de lege pentru toate persoanele implicate in cauzele instrumentate
la nivelul Sectiei.

Una dintre probleme cele mai importante ale Sectiei, daci nu cea mai gravi, o reprezinti
cauzele vechi si foarte vechi, ce au suferit redistribuiri succesive, acest aspect vulnerabilizand
atat procurorii de caz, dar §i intreaga structurd de parchet, aducind pirtile in situafia meninerii
unei insecuritéfi perpetue asupra situatiei lor juridice.

impreuna cu echipa de conducere a sectiei, imi doresc sd continui monitorizarea atenti a
acestei categorii de dosare §i asigurarea unui ajutor constant acordat procurorului de caz,
inclusiv prin formarea, la cererea sa, de echipe de procurori care sa lucreze concertat in vederea
solutiondrii acestora.

Un alt deziderat al acestui proiect este acela de a unifica practica la nivel de sectie, dar si
la nivel de structurd pe domeniile de competenta atribuite sectiei, sub aspectul infractiunilor sau
problemelor ce comporti pareri divergente.,

Un obiectiv important ar fi i apropierea procurorului de anchetii de sectorul judiciar,
prin analizarea la nivel de secfie impreuna cu procurorii din cadrul Serviciul judiciar a tuturor
problemelor ivite in cursul procedurii de camera preliminard si in cursul judecatii pentru evitarea

pe viitor a greselilor ce tin de faza de urmarire penala sanctionate cu nulitate in faza de judecata.

II1.2, Functia de organizare

Organizarea la nivelul Secfiei de combatere a criminalitdlii organizate presupune
planificarea unor linii de actiune de urmat in fiecare semestru, in concordanti cu planul de
activitate i obiectivele prioritare stabilite la nivelul echipei de conducere a Directiei, cu punctarea
persoanelor responsabile §i a termenelor de realizare, precum si in elaborarea unor planuri ce {in
de activitatea concretd - care cuprind obiective specifice 5i mijloacele necesare pentru realizarea
lor.

In realizarea acestei functii, imi propun si efectuez o repartizare cit mai echitabild a
sarcinilor pentru fiecare dintre procurori, finiind seama atit de complexitatea si vechimea cauzelor,
de incércatura efectiva a fiecdruia, dar si de abilitajile si competentele detinute de fiecare dintre
procurorii sectiei pentru a putea asigura atit o activitate de urmdirire penala eficientd, cit si
realizarea cu succes a tuturor celorlalte activitafi ce sunt repartizate procurorilor specializati din
cadrul sectiei (participari la diverse conferinte, mese rotunde ori diverse intdlniri, inclusiv de

coordonare anchete comune, organizate la nivel national si international, participari la diverse
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grupuri de lucruri, la sesiuni de invéfimant profesional, atdt in calitate de cursanti, cit si in calitate
de lectori/experti, etc.)

Incarcatura actuala pe procuror este una deosebitd, la nivelul ambelor servicii, la Serviciul
de combatere a criminalitdtii organizate fiind vorba de aproximativ 30 - 40 de cauze de solutionat
per procuror, majoritatea presupuniind un ritm alert de derulare a activitajilor si numeroase
momente operative, pe cind la nivelul Serviciul de combatere a criminalitiitii economico-
financiare, fiind vorba de aproximativ 15-16 cauze per procuror, dar cu un grad de complexitate
mult mai ridicat, numéarind sute ori mii de volume fiecare, cu zeci ori sute de suspectifinculpati.

Mai mult decit atit, tofi procurorii cu functie de conducere din cadrul sectiei au in
instrumentare cauze penale, fapt ce poate avea si consecinte nefaste atit asupra actului managerial,
ciit i asupra celeritdtii urmaririi penale, motiv pentru care unu! dintre obiective ar fi mentinerea
procurorului sef sectie si a celui adjunct sectie exclusiv in sfera conducerii sectiei, dat fiind
faptul ca aceastd sectie este cea mai mare din cadrul structurii centrale si necesitd un efort zilnic
susfinut, concomitent cu reducerea stocului de dosare aflate in instrumentarea procurorilor sefi
serviciu, la un maximum de 5-7 cauze penale complexe, care si le permitd aducerea la indeplinire
a sarcinilor delegate tinind de control curent si indrumare a procurorilor din subordine, dar si
eficientd In efectuarea actelor procesuale si procedurale.

Totodata, raportat la numarul procurorilor care activeazd in cadrul sectiei, respectiv
numdrul dosarelor aflate in lucru §i complexitatea acestora, consider cd numirul de grefieri alocati
sectiei este insuficient fiind raportul fiind de 0,46 grefieri/procuror, ceea ce este sub media de 0,61
grefieri /procuror inregistratd la nivelul directiei, pe viitor urmind a fi analizatd posibilitatea

formularii de propuneri motivate in sensul suplimentarii schemei de personal auxiliar.

II1.3. Functia de coordonare

In realizarea acestei functii imi propun abordarea unui stil de management participativ, ce
presupune consultarea $i informarea personalului cu privire la problemele importante ale sectiei,
incurajarea participarii active la procesul decizional a procurorilor din subordine, precum si
angrenarea §i cooptarea acestora in luarea deciziilor. Pentru a fi posibild o asemenea abordare am
incercat in perioada in care am ocupat functia cu delegare sd cunosc cit mai bine bine valentele
fiec@rui procuror §i sd ma implic Tn dezvoltarea acestora, pentru a putea utiliza la parametri optimi
capabilitatile si resursele fiecaruia.

intregul personal al sectiei va avea nevoie si ia la cunostin{d de viziunea propusi de toti
membrii echipei de conducere, de solutiile pe care acestia le intrevadd pentru solutionarea

problemelor si de modul in care isi propun atingerea obiectivelor stabilite.
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Imi propun stabilirea unui sistem informational flexibil, actual si selectiv, in functie de
problematici si de cei implicati in procesul de comunicare, care si se deruleze atiit descendent, cit
si ascendent, al inifiativelor, proiectelor si ideilor, bazate pe o deschisd comunicare intre procurorii
cu funcii de conducere si cei cu functie de executie, dar si cu personalul auxiliar. In raport de
atributiile conferite procurorului sef de sectie, acesta este responsabil de coordonarea nu doar a
procurorilor din cadrul sectiei, ci pe linie de munci a tuturor procurorilor din structuri, astfel ci
stilul participativ mai sus amintit va fi avut in vedere si cu privire la acestia.

Nu este mai pufin adevirat cé, In practicd, pentru gestionarea unor situafii de crizi care
implicd urgentd, stilul participativ poate fi combinat cu adoptarea unui stil autoritar de
management, prin asumarea deciziilor de cétre procurorul sef sectie in vederea evitdrii haosului si
pentru a nu intirzia rezolvarea problemelor, orice intirziere putind genera efecte iremediabile in
viitor. Evident cd decizia trebuie prezentatd, explicatd si motivatd, iar asumarea dispozifiei
trebuie facuti in scris cu respectarea legii. Decizia manageriald in acest context se va circumscrie
unui scop bine determinat, care si permit identificarea unor solutii rapide, realiste si corecte.

Toate acestea, insd, trebuie si se bazeze pe o sincerd, onestd, coerentii, directi si
permanenti comunicare, dialogul fiind cheia ce infringe toate barierele, intre echipa de
conducere si personalul de executie pentru a nu conduce la izolarea celor dintdi de restul
procurorilor si pentru a crea astfel premisele unei dezvoltiri personale optime pentru toti cei
implicati.

In realizarea functiei de coordonare voi urmiri stabilirea unor relatii de colaborare cit mai
deschise si trainice intre tofi procurorii din cadrul sectiei, prin cunoastere reciprocii si acordarea

de sprijin oricérui coleg aflat in dificultate.

I11.4. Functia de antrenare

In realizarea acestei functii managerul are nevoie si determine personalul si contribuie la
realizarea obiectivelor prin luarea in considerare a factorilor motivationali.

Cum 1in sectorul privat cele mai uzitate metode de motivare sunt stimulentele de ordin
material ori recompensele de acordare a unor functii de conducere, in cadrul sec{iei ma voi orienta
spre mobilizarea personalului prin angajarea acestuia in procesul decizional, prin cunoasterea
personalitdtii fiecAruia dintre procurorii din cadrul sectiei, ca si a problemelor acestora,
profesionale, dar si personale, prin identificarea lipsurilor pe care acestia le resimt si acordarea
sprijinului ori de cite ori este posibil.

Evident ca voi avea in vedere §i evaluarea activititii fiecirui procuror i grefier pe criterii

obiective, gradual, pe baza rezultatelor profesionale proprii, pe disponibilitatea si pe dorinta
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fiecdruia de a performa. Am considerat Intotdeauna ca exemplul personal este o solutie viabili
de antrenare a celorlalti Tn realizarea scopurilor propuse.

Am in vedere recunoagterea si aprecierea deschisd a meritelor procurorilor, precum si
incurajarea lor in vederea obfinerii unor rezultate superioare, pentru ¢ in ceea ce ma priveste este
esentiald calitatea §i nu cantitatea, dar mai ales este esential si inteleagd fiecare cd rolul
procurorilor din aceastd sectie este acela de a contribui la inféptuirea justitiei, una egali, corecta si
echitabild pentru tofi, intr-un termen rezonabil. Rolul nostru este acela de a preveni si destructura
adevidratele organizafii criminale, in acest mod asigurind confort si sentimentul de siguran{a

publica fiecarui cetafean.

I1L.5. Functia de control-reglare

In ceea ce priveste funcia de control-regiare, aceasta are in vedere preponderent
efectuarea sau dispunerea efectudrii unor activitiiti de control, pe baza datelor statistice si
operative.

Controlul ierarhic, principiu fundamental dupid care functioneazd Ministerul Public,
reprezintd o subordonare a procurorilor in cadrul structurii piramidale a parchetelor si se
infaptuieste in baza unor dispozitii exprese ale legii, dar nu exclude in niciun fel independenta
procurorului ce poate fi manifestatd in conditiile legii, in intreaga activitate de urmdrire penala.
Activitatea de control nu poate interveni asupra activitdfii directe de urmarire penald si asupra
solutiei adoptate, procurorul de caz fiind suveran in intocmirea planului de ancheta si in efectuarea
actelor, controlind si cenzurind actele intocmite de organele de politie judiciard delegate, fiind
absolut independent Tn adoptarea solutiilor.

Verificarea legalitifii si temeiniciel rechizitoriilor, a legalitatii actelor, masurilor si
solutiilor dispuse de procurorii din subordine revine ca atribut exclusiv procurorului sef sectie sau
in lipsa sa obiectivd procurorului sef adjunct, situatie in care emite un act de decizie exprimat
intr-o relatie de autoritate functionald cu regim special, mai exact poate dispune confirmarea ori
infirmarea solutiilor si a actelor procesuale nelegale si netemeinice, in limitele si pentru motivele
fixate de lege.

Particularizarea controlului se face in conformitate cu dispozitiile ordinului nr.
5/12.01.2016 al Procurorului General al Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in functie de obiectivele urmarite, de segmentul vizat, si acesta poate fi: control operativ curent
(vizeazd urmdrirea activitafii curente pentru depistarea la timp a disfunctionalitdfilor si
remedierea acestora), control tematic (are in vedere verificarea respectarii unor dispozifii legale
intr-un anumit segment din activitatea parchetului) si control pentru situatii deosebite
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(presupune efectuarea de verificdri ca urmare a semnaldrii de cdtre cetdfeni ori a constatarii
realizate din oficiu a unor aspecte negative in legdturd cu modul in care sunt indeplinite sarcinile
de serviciu de cdtre procurori).

Indiferent de tipul si natura actului de control, rolul acestuia este de a compara rezultatele
obtinute cu obiectivele stabilite, de a depista i inlatura la timp anumite deficiente, de a conduce
spre performan{d. Controlul nu trebuie si constituie un element de stres pentru procurorul de
execufie, iar printr-o prezentare adecvati si transparentii a celor avute in vedere, imi propun
sd asigur procurorilor din cadrul sectiei intelegerea pe deplin a rolului controlului, acela de
indrumare si consiliere, intrucit reactii ca suspiciunea, deruta, panica, neincrederea ori
auto/culpabilizarea celor verificati vor aduce dupa ele divizarea colectivului, plecarea procurorilor
din structuri, stagnare, iar in cele din urma regres.

imi propun ca activitatea de control si vizeze depistarea cauzelor obiective care genereazi
disfunctionalititi, punerea lor in eviden{d si deopotrivd identificarea In comun cu procurorii a
solutiilor necesare pentru remedierea lor urgenta.

Sub nicio forma insé nu trebuie neglijatd impunerea unor standarde de calitate a actelor
de urmarire penali, numai in acest fel fiind posibil ca aceasta structurd si-si atingé scopul pentru
care a fost creatd, respectiv combaterea eficientd a unor fenomene infractionale ce greveazi lumea

moderna.

Capitolul IV - Analiza activititii functionale si a mediului organizational al Sectiei de
combatere a criminalitii{ii organizate din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Organizata si Terorism

Urmare a propriei experiente acumulate in cadrul D.I.I.COT incéa de la infiinfare, dar si
anterior in cadrul Sectiei de combatere a criminalitdfii organizate si antidrog din Parchetul de pe
linga inalta Curte de Casatie si Justitie, am identificat in activitatea Sectiei de la momentul
delegérii i pina in prezent, urmétoarele aspecte pozitive, negative, oportunititi si vulnerabilitati,
pe unele dintre acestea indicindu-le si in proiectele anterioare de management la analiza de tip
SWQOT, fara a avea pretentia de a fi reusit o enumerare completa:

IV.1. Puncte tari (Strengths):
> resursa umand de foarte buni calitate in cadrul Sectiei de combatere a criminalitdfii

organizate, formata atit din procurori experimentati, cu vechime mare in cadrul structurii si foarte
bine pregititi profesional, dar si din procurori tineri, motivati, cu mare disponibilitate la efort si la

pregitire specializati.
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> buna instruire a tuturor procurcrilor in domeniul IT si de analiza a informatiilor ceea ce
permite o buna gestionare a anchetei si previzionarea situatiilor de risc.

» disponibilitatea procurorilor, bazati in principal pe cunoasterea limbii engleze, pentru
cooperarea internationald si fncheierea unor acorduri de constituire a unor echipe comune de
anchetd (J.LT) cu rezultate bune si foarte bune in ceea ce priveste destructurarea unor grupiri ce
actionau la nivel european.

> existenja unui Serviciu de cooperare judiciard internationald la nivelul D.LIL.C.O.T. —
structura centrald, format din procurori cu o foarte bund pregitire profesionald care faciliteaza
schimbul de informafii in timp real, cooperarea cu structurile de parchet omoloage din alte tari,
contactul direct intre procurorii implicati in anchetele comune, trimiterea si executarea rapidi a
Ordinelor europene de ancheta.

> disponibilitatea procurorilor de a lucra in echipd atit pentru momentele actiunii de
destructurare a grupdrilor, cit si pentru investigarea anumitor cauze ce implicd o complexitate
sporitd, pentru respectarea principiului celeritatii, astfel incit termenele de finalizare a actelor de
urmarire penald sa fie respectate;

> buna cooperarea dintre procurorii sectiei i organele de politie judiciard din cadrul
structurilor MLA.L;

> specializarea procurorilor in investigarea categoriilor de infractiuni date in competenta
sectiei — infractiuni la piata de capital, evaziune fiscala, delapidare, contrabanda, trafic de persoane
si migrati, trafic de organe si fesuturi, falsificarea de moneda, etc,

> existenja in cadrul D.LI.C.O.T. a unui Birou tehnic si de criminalisticd disponibil pentru
punerea in executare a masurilor de supraveghere tehnica autorizate de judecétorii de drepturi si
libertdti, care asigurd o excelentd manipulare a datelor rezultate, cu respectarea tuturor rigorilor
legale.

> propriul corp de specialisti in domeniile financiar, contabilitate, bancar, achizitii, IT, etc
care isi desfasoara activitatea sub directa indrumare a procurorilor.

> dotarea tehnicd buna a fiecarui birou de procuror, dar si facilitdtile moderne in ceea ce
priveste derularea activitdfilor de urmdrire penald: camere de anchete utilate corespunzitor
cerinfelor impuse de legislatia nou implementata, cu tehnicé de inregistrare audio-video, un mediu

de lucru securizat in vederea impiedicarii scurgerilor de informatie, etc.

IV.2. PUNCTE SLABE (Weaknesses):
> volumul foarte mare de activitate per procuror si complexitatea deosebitd a cauzelor aflate

in lucru, dublat de o fluctuatie masiva de personal cu precadere la nivelul Serviciului de combatere
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a criminalitifii economico-financiare. Incepind cu luna octombrie 2018 s-a reusgit ocuparea
integrala a posturilor din cadrul acestui serviciu,

> dosarele vechi si foarte vechi, ce au cdpéitat un caracter istoric §i sirul inevitabil al
redistribuirilor acestora, avind drept consecinti directd vulnerabilizarea anchetatorilor si a
structurii deopotrivé, fiind afectata totodata urmdrirea penala.

> resursa umana atit de ordin cantitativ, cit si calitativ la nivelul 1.G.P.R.-D.C.C.Q.,
concomitent de plecirile consistente a lucritorilor de politie experimentati cétre alte structuri sau
in sectorul privat. Constat faptul cd anual este tot mai pregnanti lipsa politistilor, cu precidere a
celor din domeniul combaterii infractiunilor economico-financiare, cu grave repercusiuni asupra
actului de urmdrire penald, procurorii de caz fiind nevoiti sa lucreze cu unul ori maxim doi ofiteri
de politie, iar in sitvatii extreme fard ofiteri de politie, dosare ce numéra mii de volume si sute de
persoane cercetate. La aceasta adaugind si lipsa de reactie a factorilor de conducere din cadrul
LG.P.R.-D.C.C.O,, vor conduce la o situatie dramaticd in viitorul apropiat, dacéi nu se vor acoperi
rapid schemele de personal existente la nivelul serviciilor din cadrul directiei.

> in legdturd cu punctul precedent, lipsa unei viziuni strategice de abordare a fenomenului de
criminalitate organizatd (care de altfel e un tip de criminalitate predictibild, ce nu se naste spontan
si poate fi identificatad din vreme, chiar preveniti atunci cind toate autorititile judiciare intervin pe
zona de competentd intransigent si la timp).

» neadecvarea pregatirii profesionale a lucratorilor de politie la necesitafile urmaririi penale
in cazul infractiunilor economico-financiare, lipsa unei pregatiri reale privind investigatiile
financiare.

> inconsecventa cadrului legislativ, o buné parte din prevederile noilor coduri penale ori din
legi speciale fiind declarate neconstitutionale, ceea ce constituie un factor perturbator important al
urmaririi penale §i pe cale de consecin{d solutii neunitare aplicate la nivelul fieciirei instante,

frecvente erori de interpretare a normelor.

IV.3. OPORTUNITATI (Opportunities):

>  adoptarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar® si finalizarea Planului de actiune?,
dar mai ales adoptarea Legii nr. 120/2018 ce a aprobat si modificat O.U.G.nr. 78/2016 pentru
organizarea §i functionarea Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, ar putea permite

dezvoltarea institutionald §i funcfionald a directiei, cu operafionalizarea unor compartimente

5 Hotdrdrea Guvernului nr. 1115/2014
8 hitp:Aiwww.just.ro/strategii-si-politicifstrategii-nationale/
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proprii pentru dezvoltarea investigatiilor financiare paralele, de analiza a informatiilor, de punere
in executare a unor procedee probatorii (perchezitii informatice) ori de formare a unor specialisti
pentru efectuarea de constatari tehnico-stiintifice specific.

»  achizitionarea unui nou sediu al D.LL.C.O.T., mult mai propice derulrii activititilor si situat
in proximitatea instan{elor de judecatd, in spetd a Tribunalului Bucuresti.

»  dezvoltarea sistemului ECRIS si implementarea la zi a datelor faciliteaza fard dubiu
generarea de date statistice, ugurind activitatea procurorilor cu functie de conducere.

»  disponibilitatea procurorilor de a se perfectiona in invéafarea unor limbi striine si de a asigura
participarea/reprezentarea la diverse evenimente nationale si internationale unde este reprezentat

Romdinia.
IVd. AMENINT:\RI (Threats):

>  neincrederea populatiei in actul de justitie in general, iar in particular, imaginea complet
deterioratd a procurorilor, urmata atit de teama victimelor de a reclama faptele comise de grupuri
organizate in dauna lor si de a se implica in procedurile judiciare aferente, ciit si de reticenta
martorilor care refuza sa coopereze cu autoritétile.

»  cresterea gradului de specializare, informatizare si ermetizare a grupérilor criminale si lipsa
surselor de informatii umane in proximitatea acestora.

»  lipsa unei harti a crimei organizate din Romdnia care sd permitd concertarea eforturilor in
zonele dominate de clanuri interlope si reinstaurarea legii si increderii populatiei in politie si
justitie.

»  cresterea puterii financiare a grupirilor de crima organizatd, corelata cu cresterea puterii de
penetrare a acestora, atit in cadrul puterii judecétoresti, cit si in zona celorlalte puteri in stat,
datorate in principal lipsei unor mésuri drastice de sechestrare si ulterior de confiscare a

produsului infractional.

Capitolul V. Obiectivele proiectului pentru consolidarea capacititii de organizare si

functfionare a Secfiei de combatere a criminalititii organizate

V.1. Obiective permanente

> Implementarea unui stil de management participativ - prin acordarea unei atentii
deosebite procesului de comunicare, astfel incdt procurorii si personalul auxiliar sa
manifeste incredere in echipa de conducere, urméind ca abordarea problemelor ivite si se
facd direct, fari reticentd, impreuna cu ceilalti membrii ai echipei de conducere;
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» Diminuarea stocului de dosare vechi si foarte vechi - prin stabilirea, sub coordonarea

procurorilor cu functii de conducere responsabili din cadrul sectiei, de ciitre fiecare
procuror de caz a prioritiitilor si unor obiective clare si realiste ce trebuie respectate in
activitatea de urmdrire penald, precum si a unui mod de lucru strict care si vizeze darea
dispozitiilor de delegare in scris cu fixarea de termene ferme ciitre organele de politie
judiciard pentru evitarea tergiversirilor nejustificate; Fiecare procuror Impreund cu
ofiterii de politie judiciard delegati trebuie si3 intocmeascd un plan de ancheti
(investigatie) care s cuprinda activitéfi ce urmeaza a fi desfasurate pentru documentarea
sesizdrii, eventual un plan de administrare a probelor, cu impirtirea de sarcini, si un
calendar probabil al cercetédrilor, scurgerea inutili a timpului putind face dificila si
chiar imposibila administrarea probatiunii, duciind inevitabil la implinirea termenului de
prescripfie. Efectuarea unor controale periodice, cu rol de coordonare si sprijin, de
catre procurorul sef al sectiei aldturi de procurorul sef al serviciului, prin care sa se
urméreasci atent aceste dosare, actele efectuate, sincopele intervenite, etc.

Asigurarea unui mediu propice dezvoltirii performantei in cadrul Sectiei de
combatere a criminalitifii organizate - prin implementarea unui stil de lucru
caracterizat prin consultare si a unei atitudini care si aiba ca fundamente buna credin{a gi
respectul reciproc, dar §i prin asigurarea in permanenté a conditiilor logistice de derulare
a activitafil la parametrii optimi.

Asigurarea independentei procurorilor - eliminarea oriciror potentiale surse de
ingerin{d in activitatea procurorilor si suprimarea oriciror forme de presiune asupra
acestora, prin incurajarea constantd a procurorilor in a se manifesta conform propriei
opinii §i constiinje, in limitele legii $i cu respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor cercetate si ale tuturor participantilor in cadrul procesului penale. Acest
obiectiv se completeazi cu cel mai jos prezentat.

Eficientizarea activititii de urmirire penald - prin pregitire profesionald continui a
procurorilor sau punctual prin diseminarea informatiilor si cunostintelor dobindite de
procurorii participanti la diverse forme de pregitire, ca si prelucrarea modificarilor
legislative §i a jurisprudentei, prin cunoasterea deciziilor Curjii Constitutionale, a
jurisprudentei nationale, dar si a jurisprudentei Curfii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii de Justifie a Uniunii Europene. Nu este de neglijat necesitatea specializirii
procurorilor tineri ce au fost de curdnd numiti in cadrul DHCOT, sub indrumarea celor

cu experientd indelungata.
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V.2. Obiective pe termen scurt

>

Completarea schemei de personal cu procurori — prin punctarea si recrutarea celor
mai buni procurori din structurile locale de parchet, care nu doar si indeplineasci
cerinfele de pregatire profesionald si vechime

Completarea schemei grefieri pe locuri vacante existente — inclusiv pe locurile
vacante temporar, fiind astfel un numar de 3 locuri disponibile temporar, un loc fiind
vacant prin numirea grefierului in funcfie de conducere. S-a declangat procedura de
ocupare a acestui post vacant, insd din recrutarea din sursd internd acesta nu a fost
dezirabil pentru grefierii de la Parchetele de pe 1idnga Curtile de Apel, astfel ca se va
proceda la angajarea din sursi externi.

imbunititirea colaboririi cu organele de politie si cu cele specializate in culegerea
de informatii, astfel Incit sesizdrile privind comiterea unor fapte penale si fie
consistente §i verificate deci susceptibile a fi transformate in probe de cétre procuror
(potential de valorificare ridicat) si stabilirea unui management adecvat pentru dosarele
complexe (echipe multidisciplinare procuror - politist ~investigator financiar — inspector
antifrauda — specialist - analist) care sa fie dedicafi pe toata perioada solutiondrii cauzei.
Realizarea cu sprijinul tuturor structurilor teritoriale DIICOT a celei de-a doua
zile comune de actiune concertati impotriva criminalitiitii organizate — generic
denumiti Ziva Z, organizata anterior la data de 16 mai 2018 - astfel incit efectele
scontate si poate fi atinse, precum $i urmdrirea ulterioard, pina la judecarea definitiva a
cauzelor pentru a stabili niste indicatori de performanta viabili si pentru a avea o

radiografie completd criminalitatii organizate nationale si regionale.

V.3. Obiective pe termen mediu si lung

» Urmiirirea solutioniirii dosarelor in ordinea vechimii si importantei lor dar intr-un

termen rezonabil, asigurindu-se atit respectarea drepturilor justifiabililor cit si
termenul rezonabil in acceptivnea C.E.D.O. - se poate face prin repartizarea obiectiva,
transparentd §i echilibratd a dosarelor fiecdirui procuror, finindu-se cont s§i de
specializarea acestuia $i monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor.

Cresterea calitiitii actului de urmirire penald - prin exercitarea de citre procurorul

sef sectie si de cétre ceilalfi procurori cu functie de conducere a prerogativelor conferite
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de lege in privinfa calitd{ii muncii §i rezultatelor ei, a modului in care sunt respectate
drepturile procesuale ale persoanelor cercetate gi ale celor vatimate. Acest obiectiv
presupune ca echipa de conducere sd cunoasca si sd analizeze cauzele care au generat
achitdri, restituiri, infirmari, redeschideri §i si le prelucreze cu tofi procurorii pentru
evitarea repetdrii unor situatii similare, urmata de studierea practicii la nivelu! directiei
si a instantelor din raza de competenti si redactarea unor materiale care si fie aduse la
cunostinfa procurorilor. Acest obiectiv mai poate fi atins prin mentinerea pe ciit posibil a
continuitdfii in desfasurarea activitdfii de urmarire penald si evitarea repetatelor
redistribuiri.

> Incurajarea utilizirii investigatiilor financiare in toate dosarele instrumentate la
nivelul sectiei - prin constientizarea fiecdrui procuror asupra faptului ¢i in toate
cazurile de criminalitate organizatd scopul este obtinerea de bani si de influentd, motiv
pentru care investigafia penald trebuie insotitdi de cea financiard pentru ca maisura
sechestrului s capete eficien{d si si poatd conduce la confiscarea intregului produs
infractional, nu doar acoperirea prejudiciilor. Acest lucru va permite refacerea mult mai
anevoioasd a grupdrilor de criminalitate organizatd, va stopa eventualele tentative de
corupere a organelor judiciare si va da eficienta dispozitiilor legale privind confiscarea

extinsa.

VII. CONCLUZII

Gradul de competitivitate si performantele D.LI.C.O.T. in general, si ale Sectiei de
combatere a criminalitafii organizate, in particular, depind in mod inevitabil de calitatea camenilor
ce le compun, indiferent de funcfia detinutd, precum si de capacitatea managerului de a-si face
infeles planul si obiectivele urmdrite, de abilitafile sale in a crea mediul adecvat dezvoltirii
fiecdrui procuror sau grefier, prin recunoasterea eforturilor fieciruia, cu punerea accentului pe
modul in care managerul poate fi perceput ca un model, capabil si aduci progres si evolutie din
functia pe care o detine.

Proiectul de fatd este o sumd de idei ce necesitd a fi impartasite de procurorii Sectiei de
combatere a criminalitdfii organizate, Intrucit doar o parte infimd din obiectivele anterior
menjionate se pot realiza prin efortul si contributia exclusivd a procurorului sef secjie, ceea ce
implicd din partea mea identificarea si folosirea resorturilor necesare atragerii atit a celorlalti

procurori gefi, cit §i procurorilor de executie In participarea activi la realizarea lui.
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Am incredere cd acest lucru este posibil citd vreme continudm s3 fim o echipa, iar
integritatea, colegialitatea, tenacitatea si pasiunea pentru profesie, dreptate si adevar sunt valori de
la care nu vom intelege sd abdicim vreodata.

“DHCOT nu este un parchet, DIICOT este o stare de spirit!” sunt cuvinte pe care le citez
din memorie, dar care reprezintd esen{a organizatiei din care fac parte si pe care imi propun si le

pot insufla si colegilor mei, procurori, grefieri, politisti.

Alina Albu
rocuror
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ANEXA
Date statistice sintetizate din Raporturile de activitate DIICOT 2016-2017- sursa www.diicot.ro

In anul 2017, numarul cauzelor de solutionat in cadru! D.LLC.O.T a fost de 24.709 cauze, din care 12.220
cauze nou fnregisirate in perioada de referin(3, fafd de 25.657 cauze in 2016, din care 15.334 cauze nou
inregistrate in 2016. Se constatd astfel ci in 2017 au fost cu 3,69%mai putine cauze de solutional i cu
20,31 % mai pufine cauze nou inregistratefaja de anul 2016.

Dintre acestea structura centrald a avut de solutionat in anul 2017, un numir de 7.388cauze, din care 4.286
nou inregistrate in perioada de referints, faji de 6.392 cauze in 2016, din care 3.547 nou inregistrate in
2016. Se constatd astfel ci Tn 2017 cauzele de solutionat in cadrul structurii centrale au inregistrat o crestere
cu 15,58% si o creglere cu 20,83% privind cauze nou inregistrate fata de anul 2016,

Totodatd, se observa astfel ci aproximativ 29,9% din numirul total al cauzelor de solutionat la nivelul
D.ILLC.O.T, s-a inregistrat la nivelul structurii centrale, iar un procent de 35,07% din numirul total al
cauzelor nou Tnregistrate s-a inregistrat la structura centrali.

fn ceea ce privegte situatia cauzelor solufionate, in cursul anului 2017 la nivelul D.LLC.O.T au fost
solutionate 10.287 cauze fata de 13.168 in cursul anului 2016, cu 21,88% mai putinfati de anul 2016.

Dintre acestea structura centralid a solutionat in cursul anului 2017,2.073 cauze faii de 3.290 cauze in
cursul anului 2016, reprezenting o scidere cu 36,99% fata de anul 2016.

Se observid astfel ci structura centralad a solutionat 20,15% din numirul total al cauzelor solutionate la
nivelul directiei.

Tn ceea ce priveste soluiile de trimitere in judecats la nivelul D.LLC.O.T, in anul 2017 comparativ cu anul
2016 situatia se prezinta dupi cum urmeaza:

PERIOADA 2016 2017 Observatii
RECHIZITORII +
ACORDURI DE
RECUNOASTERE A 1.485 1.535 +3,37%
VINOVATIEI
INCULPATI 3.866 3.940 +191%
INCULPATI ARESTATI 1.370 1.275 -6.93%

Ponderea rechizitoriilor gi acordurilor de recunoagtere a vinovitiei din totalul solutiilor dispuse in 2017 la
nivelu! D.LL.C.O.T este de 21,34% (1.535 din 7.1791) fata de anul 2016 céind a fost de 18,22% (1.485 din
8.149) — crestere cu 3,12% in anul 2017.

In ceea ce priveste structura centralfsolutiile de trimitere in judecatd in anul 2017 comparativ cu anul
2016, situatia se prezintd dupd cum urmeaza:

PERIOADA 2016 2017 Observatii
RECHIZITORO +
ACORDURI DE
RECUNOASTERE A 276 235 -14,85%
VINOVATIEI
INCULPATI 681 705 +3,52%
INCULPATI ARESTAT 291 221 -24,05%




Ponderea rechizitoriilor si acordurilor de recunoastere a vinovitiei din totalul solutiilor dispuse in 2017 in
cadrul structurii centrale este de 11,33% (235 din 2.073) faf de anul 2016 ciind a fost de 8,38% (276 din
3.290) - crestere cu 2,94% in anuf 2017.

Prin urmare din numirul total al rechizitoriilor si acordurilor de recunoastere a vinovitiei emise in cursul
anului 2017 in cadrul D.LI.C.O.T, 15,30% au dintre acestea au fost emisefincheiate la nivelul structurii
centrale.

Cit privesie numirul de cauze rimase nesolutionate la finele anului 2017 in cadrul directiei, acestaa
crescutcu 1548% fati de anul 2016, de la 12.489cauze la 14.422cauze. Ponderea cauzelor rimase
nesolutionate in 2017 este de 58,37% fafa de anul 2016, ciind a fost de 48,68%, ceea ce reprezintd o
crestere cu 9,90%.

La nivelul structurii centrale ponderea cauzelor riimase de solufionat a fost 32,67 %, in cursul anului 2017,
fajd de anul 2016 ciind acesla a fost de 24,83%.

Grafic, situatia cauzelor de solutionat, solufionate si rimase de solufionat, la nivelul structurii
centrale a D.LL.C.0O.T, pe domenii, se prezintii dupd cum urmeazi:

TOTAIA, lIt)OSARE DE SOLUTIONAT 2017
e
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TOTAL DOSARE RAMASE N LUCRU 2017
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Grafic, cumulat pe domeniileaflate in competen(a sectiilor din cadrul structurii centrale a
D.LL.C.O.T, situatia cauzelor de solutionat, solutionate §i rimase de solutionat, se prezintii dupi cum

urmeazi:
TOTAL DOSARE DE SOLUTIONAT 2017

TOTAL DOSARE SOLUTIONATE 2017

Sectia 3
16% 9%




TOTAL DOSARE RAMASE IN LUCRU 2017

Sectia 3
129, 9% _~9%

Sectia 2
T1%

Procentual, la nivelul structurii centrale, cauzele aviind ca obiect infractiuni care intrd in competenta Sectiei
de combatere a criminalitiitii organizate (Sectia 1) se prezinti astfel:

- numdrul cauzelor de trafic de persoane §i migranti de solufionat in cursul anului 2017, a reprezentat
12,25% din numiirul total de cauze de solutionat in acelasi domeniu la nivelul D.LLC.O.T (237 din
1.934);

- numdrul cauzelor de fals de moneda si alte valoride solutionat in cursul anului 2017, a reprezentat
10,31% din numirul total de cauze de solutionat in acelagi domeniu la nivelul D.LLC.0.T (23 din
223y;

- numirul cauzelor de solufionat fn cursul anului 2017, avind ca obiect alte infractiuni asociate
criminalitdii organizate, a reprezentat 29,38%din numdrul total de cauze de soluionat in acelasi
domeniu la nivelul D.1LC.O.T (134 din 456);

- numirul cauzelor de evaziune fiscald de solutionat in cursul anului 2017, a reprezental 15.58% din
numirul total de cauze de solutionat in acelasi domeniu la nivelul D.LI.C.O.T (115 din 738);

- numirul cauzelor de solufionat in cursul anului 2017, avind ca obiect infracfiuni previizute de
Codul Vamal, a reprezentat 2,99% din numiirul total de cauze de solutionat in acelasi domeniu la
nivelul D.LL.C.O.T (20 din 667);

- numirul cauzelor de solutionat n cursul anului 2017, aviind ca obiect alte infractiuni economice, a
reprezental 38,95% din numirul total de cauze de solutionat in acelagi domeniu la nivelul
D.LLC.O.T {157 din 403);

- numirul cauzelor de solufionat Tn cursul anului 2017, avind ca obiect infracfiunile previzute de
Legea nr.656/2002, a reprezentat 41,76% din numiirul total de cauze de solutionat in acelasi
domeniu la nivelul D.LLC.O.T (175 din 419).

In anul 2017, 1a nivelul D.LLC.O.T, din cele 3.369 cauze de solutionat aviind ca obiect infractiunea
previizutd de art.367 Cod penal, privind constituirea unui grup infractional organizat, din care 1.242 cauze
nou inregistrate in perioada de referings, a fost solujionat un numiir de 808 cauze, fafi de 490 cauze
solutionate in 2016, din cele 1.632 cauze de solutionat, din care 795 cauze nou inregistrate in 2016.

Rezultd astfel in 2017 comparativ cu 2016 o cregtere cu 106,43 % a cauzelor de solutionat, cu 56,22%a
cauzelor nou intrate si cu 64,90%a cauzelor solutionate.

Ponderea cauzelor in care s-a refinut infractiunea de crim organizat (art.367 C.p.) din totalul cauzelor de
solutionat in cursul anului 2017 a fost de 13,63%f(atd de 6.36% in 2016, a celor nou inregistrate in
perioadd a fost de 8,09%fata de 5,97% in 2016, iar ponderea celor solutionate a fost de 7,85%faa de
3,72% in 2016.

Grafic, cauzele solutionate in cursul anului 2017, dupd domeniile principale in care au actionat
grupurile infrac(ionale organizate se prezinti astfel:



Specificitate grup cauze solufionate 2017
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In cursul anului 2017, prin rechizitoriu §i acord de recunoastere a vinovaiei au fost solufionate 215 cauze
(173+42) fata de 223 cauze (199 + 24) cauze in 2016 (scidere 3,59 %).
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Ponderea rechizitoriilor i acordurilor de recunoagtere a vinovitiei in care a fost refinuta infracfiunea de
crimd organizatd din totalul rechizitoriilor §i acordurilor de recunoastere a vinovitiei emise/incheiate in
2017 la nivelul D.LL.C.O.T a fost de 14%, faji de anul 2016 céind a fost de 15%.

In anul 2017, la nivelul structurii centrale a D.LLC.O.T, din cele 473 cauze de solutionat aviind ca obiect
infracfiunea previzuta de art.367 Cod penal, privind constitvirea unui grup infractional organizat, din care
210 cauze nou fnregistrate in perioada de referin{3, a fost solutionat un numir de 157 cauze.

In aceeasi perioada, in cadrul structurii centrale a D.I1LC.O.T, prin rechizitoriu si acord de recunoastere a
vinovitiei au fost solutionate 36 cauze (25+11) fafd de 24 in 2016.

Ponderea rechizitoriilor i acordurilor de recunoastere a vinovéiei in care a fost refinuti infractiunea de
crimd organizatd din totalul rechizitoriilor §i acordurilor de recunoagiere a vinoviiei emise/incheiate in



2017 1a nivelul structurii centrale a D.LLC.O.T a fost de 15,31% (36 din 235) fata de anul 2016 cind a
fost de 26.11%(24 din 88).

Grafic, situatia acestora raportat la principalele domenii in care au activat grupurile infracfionale
organizate, este reprezentati dupii cum urmeazi:
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Grafic, grupate pe domeniile aflate in competenta Sectiflor din cadrul Structurii centrale a
D.LLC.O.T, situatia se prezintii astfel:

Rechizitorii + ARV 2017 - Structura centrali a D.LI.C.O.T (sectii)

Sectin 2
8%

88%

in anul 2017, in cauzele instrumentate de procurori la nivelul D.LLC,O.T au fost cercetate un numér de
13.600 persoane, comparativ cu anul 2016, cind au fost cercetate 15.279 persoane, ceea ce reprezint o
sciidere cul0,99%.In aceeasi perioadi s-a dispus trimiterea in judecat a 3.940 inculpati, dintre care 1.275
inculpati arestai, fa{d de 2016 cind s-a dispus trimiterea in judecatd a 3.866 inculpati, dintre care 1370
inculpati arestati.

La nivelul structurii centrale a D.LI.C.O.T in cursul anului 2017 au fost trimisi in judecati 705 inculpati
fatd de 257 inculpafi in 2016, dintre care 221 inculpati au fost trimisi in judecata in stare de arest, fafd de
129 inculpati arestati in 2016.



Rezultd astfel ci in cursul anului 2017 un procent de aproximativ 18% dintre inculpatii trimisi in judecai
la nivelul directiei, au fost trimisi in judecata de procurorii din cadrul structurii centrale.

Grafic, situatia inculpatilor trimisi in judecati in cursul anului 2017, la nivelul D.LL.C.O.T, precum
si la nivelul structurii centrale, se prezintd dupa cum urmeazii:
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Total trimisi in judecatd 2017 — Structura
centrald - Sectii
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Total arestati trimisi in judecats 2017 —
Structura centrald - Sectii
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