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Evolufia situafiei vacantdrii/ocupdrii posturilor de judecitor

din perspectiva art. I pct. 142 din Legea nr. 242/2018, cu referire la art. 82 alin.3 din
Legea nr. 303/2004

in sedinfa Comisiei nr. 1 — comun Legislafie §i cooperare interinstitutionald,
din data de 12.09.2019 s-a dispus realizarea, de citre Direcfia resurse umane si
organizare, a unui studiu de impact cu privire la efectele intrérii in vigoare a dispozitiilor
art. I pct. 142 din Legea nr. 242/2018, cu referire la art. 82 alin.3 din Legea nr. 303/2004.

In raport cu masurile dispuse, la data culegerii datelor relevante (25.09.2019), Ia
nivelul instanfelor judecétoresti exista urmatoarea situatie privind posturile vacante de

judecitor:
Instanta | Schemd | Ocupate Vacante Grad EE

ocupare
Iccy 122 111 11 90.98%
Curti de apel 922 882 40 95.66%
Tribunale 1710 1551 159 90.70%
Judecitorii 2313 1924 389 83.18%
Total 5067 4468 599 B8.18%

Totodata precizdm c&, In anul 2019 vor absolvi Institutul Naional al Magistraturii
un numér de 130 auditori de justitie care, dupd primul an de cursuri au optat pentru

functia de judecitor.

De asemenea, in urma concursului de admitere in magistraturi urmeaza, ca pini
la sfargitul anului 2019 sa se ocupe un numir de 116 posturi de judecitor la judecitorii.

Astfel, la inceputul anului 2020 ar urma sii riméani un numir de 353 posturi

vacante de judecitor.



in conditiile in care previziondm o iesire din sistem de circa 80 de judecitori,
pind la | ianuarie 2020, la aceasta data ar putea exista un numdr estimat de 430 posturi
vacante.

0 astfel de previziune se bazeaza pe statisticile anilor precedenti de eliberiri din
functie prin pensionare in perioada septembrie/ decembrie, precum si pe existenta unei
promotii mai mari de judecitori care la 1 octombrie 2019 implinesc vechimea de 25 de
ani in magistratura:

Anul 2016 - 58 pensioniri
Anul 2017 - 63 pensiondri
Anul 2018 — 71 pensioniri.

Comparativ cu estimarea existen{ei unui numir de circa 430 de posturi vacante,
la inceputul anului 2018, erau vacante 505 posturi de judecitor, iar gradul de ocupare se
prezenta astfel:

Gradul de ocupare a posturilor de judecitor
la 1 ianuarie 2018
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La inceputul anului 2019, erau vacante 499 de posturi de judecitor, iar
gradul de ocupare se prezenta astfel:



Gradul de ocupare a posturilor de judec3tor
la 1 ianuarie 2019
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Avind 1n vedere situatiile existente si in perioada anterioari, se constati ci, la
nivelul anului 2019, situatia posturilor vacante este similara anilor anteriori.

Previziuni de vacantare ca urmare a modificiirilor aduse Legii nr. 303/2004

Ca urmare a modificdrilor legislative aduse Legii nr. 303/2004 in materia
pensionarii, la data de 01.01.2020, la nivelul instanfelor judecitoresti, ar exista
urmétoarea situatie privind judecdtorii care ar indeplini vérsta de 25 de ani §i conditiile
de pensionare din magistraturd prevazuta de art. 82 alin. 1 si 2 din Legea 303/2004 si
respectiv vérsta intre 20 -25 ani si conditiile de pensionare, previzute de art. 82 alin. 3
din Legea 303/2004 :

Pensionabili cu vechime peste | Pensionabili cu vechime

Anul Nivel instatd | 25 ani intre 20 — 25 ani

icci 48 58

Curte de apel | 136 348

Tribunale 188 519

Judecitorii 82 357
01.01.2020 454 1282

TOTAL 1736

Prin raportare la numirul posturilor de judecitor previzute in schemele
instantelor (5067 posturi), rezultd ci, la inceputul anului 2020 vor indeplini conditiile
de pensionare 1736 de judecitori, ceea ce reprezinti un procent de 34% dintre posturile



existente. Avand ca reper posturile ocupate in prezent (4468 posturi), se constati ci, la
data de 01.01.20 20, acest procent este de circa 39% din posturile ocupate.

In acest context este de semnalat ca, in mod constant, in anii anteriori, numirul
eliberdrilor din functie ca urmare a pensiondrii este mult mai mic decit numirul
judecatorilor care indeplineau conditiile previzute de lege pentru pensionare.

Cu caracter orientativ, prezentdim mai jos, evolutia judecitorilor
pensionabili/pensionati, cu mentiunea ca situatia judecatorilor pensionabili comporta
oscilatii, datd fiind fluctuagia personalului intre instante si grade de jurisdictii.

Nivel Pondere Pondere/an
Anul instata Pensionabili | Pensionati | pensionati
ICCJ 19 8 42,11%
curti de
apel 131 7 ——— 16,51%
tribunale | 192 14 71,29%
2012 judecatorii | 124 14 11,29%
ICCJ 31 i 3,23%
curfi de
apel 137 14 iy e 12,92%
tribunale | 200 31 15,50%
2013 judecitorii | 132 30 22,73%
ICCJ 35 4 11,43%
curti de
apel 135 26 e 15,50%
tribunale 192 26 13,54%
2014 judecitorii | 135 24 17,78%
iccy 45 10 22,22%
curfi de
apel 126 22 LU 18,18%
tribunale | 194 34 17,53%
2015 judecitorii | 142 22 15,49%
ICCJ 43 6 13,95%
curti de |
apel 139 26 18,71% 1 19,11%
tribunale | 206 39 18,93%
2016 judecétorii | 165 41 24.85%
iccJ 46 6 13,04%
curti  de
apel 151 28 GRS 22.57%
tribunale | 248 59 23,79%
2017 judecitorii | 149 52 34,90%
2018 ICCJ 50 15 30,00% 35,35%




curfi de

apel 184 58 LR

tribunale | 258 107 41,47%

judecdtorii | 125 48 38,40%

ICCJ 45 9 20,00%

curti  de
2019 (pana in [ apel 147 34 23,13% 26,17%
luna septembrie tribunale 213 58 27,23%
inclusiv) judecitorii | 102 35 34,31%

Este de remarcat cd, raportat la numdrul eliberérilor din functie prin decret ca

urmare a pensiondrii, din anii precedenti, din totalul judecatorilor care indeplinesc
conditiile de pensionare, in general, aproximativ 20% dintre acestia formuleazi si cerere
de eliberare din functie.

In acest context, luind in considerare o marja de 20% de eliberare din functie din

totalul pensionabililor existenti la data de 01.01.2020, ar rezulta un numdr de circa 347
de eliberdri din functie prin pensionare in cursul anului 2020.

prin alte modalitéti decit pensionarea in ultimii 10 ani este urmétoarea:

Insd, situatia comparativd a pensiondrilor §i iegirilor din instantele judecétoresti

An Nr. Judecaton Procent | Judecatori | Procentaj | lesiri Procentaj
judecdtori | pensionati iesiti  din din
in functie sistem sistem
prin alte
modalitati
2010 | 3928 79 2,01% 10 0,25% 89 2,26%
2011 4081 59 1,44% 15 0,37% 74 1,81%
2012 | 4205 44 1,04% 26 0,64% 70 1,71%
2013 | 4310 75 1,74% 14 0,32% 89 2,06%
2014 | 4438 79 1,78% 18 0,40% 97 2,18%
2015 | 4504 88 1,95% 15 0,33% 103 2,28%
2016 | 4507 111 2,46% 10 0,22% 121 2,68%
2017 | 4479 150 3.29% 11 0,24% 161 3,59%
2018 | 4563 226 4,95% |7 0,15% 233 5,10%
2019 | 4468 136 3,04% 13 0,29% 149 3,33%
(situatie (situatie




valabilda la | valabild Ia
25.09.2019) { 25.09.2019)

Se constatd cd a existat, intr-adevir, un trend ascendent in perioada 2016-2018,
generat, in principal de perspectiva modificérilor legislative. Acest trend a cunoscut o
scidere insd in anul 2019, dupd adoptarea modificdrilor la Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare. Ca si comparatie, ardtdm ca un
numér maxim de eliberdri din functie prin pensionare s-a fnregistrat in anul 2009 — 350
de judecdtori eliberati din funcfie prin pensionare, in contextul perspectivei unor
modificéri legislative de la acel moment. La acel moment, numarul total de judecétori
din sistem era de 4486 de posturi, agsadar un procent de aproape 8%.

Prin urmare, au mai existat cazuri in care perspectiva unor modificéri legislative
(nu neapdrat modificérile insele) a determinat un numdr crescut de solicitari de eliberare
din functie, fara, totusi, ca vacantarea posturilor in aceste conditii sd puna in dificultate
reald activitatea instantelor si parchetelor.

In ceea ce priveste perioada prezentatd mai sus, numirul judecitorilor eliberati
din functie prin pensionare reprezintd circa 3% din numarul judecatorilor in functie.

Prin raportare la numarul actual al posturilor ocupate, in mésura in care ar fi
eliberati din functie circa 20% din judecétorii pensionabili ( 347 de eliberiri din functie),
ar rezulta un procent de 8% din posturile ocupate, respectiv de 7% din posturile de
judecétor prevézute in scheme, similar anului 2009.

Este necesara precizarea cd, dupa cum se cunoaste, solicitarea de eliberare din
functie prin pensionare este intuitu personae, astfel incit nu se poate anticipa vointa
judecitorilor si procurorilor aflati in aceasta situatie.

Previziuni de vacantare in perioada 2020 - 2025

Avind ca reper numdrul de pensionabili de la 01.01.2020 care ar indeplini
conditiile de pensionare din magistraturd prevazuta de art. 82 alin. 1 i 2 din Legea
303/2004 si repsectiv varsta intre 20 -25 ani gi conditiile de pensionare, previzute de
art. 82 alin. 3 din Legea 303/2004, este de mentionat ca in perioada 2020-2015 numarul
acestora ar cregte nesemnificativ i nu ar afecta, in conditii de stabilitate legislativa,
resursa umand de la nivelul instantelor judecétoresti:

Pensionabili cu
Pensionabili cu vechime | vechime intre 20 - 25
Anul peste 25 ani ani
01.01.2020 454 1282
2021 53 139
2022 107 6!
2023 104 46
2024 99 81




[ 2025 | 72 | 109 |

Fati de datele estimative cuprinse in tabelul de mai sus $i numérul pensionabililor
de la 01.01.2020 (1736 judecitori pensionabili}, prin raportare la mentinerea unui
procent de 20% de eliberdri efective prin pensionare pentru fiecare an din intervalul
2020 - 2025, ar rezulta urmitoarea situatie maximald a eliberarilor din functie prin
pensionare:

- an 2020 — 347 eliberari din functie;
- an 2021 — 316 eliberdri din functie;
- an 2022 - 287 eliberdri din functie;
- an 2023 - 259 eliberiri din functie;
- an 2024 - 243 eliberiri din functie;
- an 2025 - 231 eliberari din functie.

in mod evident, numarul eliberarilor din functie va fi intr-un trend continuu
descendent, chiar si in situatia in care a fost avut in vedere un procent maxim de iegire
din sistem. Reiteram faptul c& acest procent maxim a fost atins doar in perioadele in care
se preconizau modificéri legislative in materia pensiei de serviciu.

Perspectiva ocupdrii posturilor de judecdtor pe grade de jurisdicfie

Nu trebuie omis insa cd, vacantarea posturilor prin eliberarea din functie ca
urmare a pensiondrii este un proces continuu si dinamic, care nu poate fi disociat de
procesul de ocupare a posturilor sau de reechilibrarea schemelor de personal, in functie
de evolutia volumului de activitate.

Situatia ocupdrii posturilor de judecétor si procuror scoase la concurs in perioada
2013-2018 este prezentatd in tabelele de mai jos.

INM art. 33 Promovare in functii de execufie*

nr grad grad grad
an posturi ocupate ocupare nr posturi ocupate ocupare | nr posturi ocupate ocupare
2013 100 100 100,00% 125 125 100,00% | 632 491 77.69%
2014 160 159 99,38% 36 36 100,00% | 195 136 69,74%
2015 140 140 100,00% 53 43 90,57% | 360 350 97,22%
2016 200 189 94.50% 143 30 2098% | 354 346 97,74%
2017 201 198 98.51% 235 189 80.43% | 968 901 93.08%
2018 300 201 67.00% 61 28 4590% | 76 57 75.00%
total 1101 987 89,65% 653 456 69.83% 2585 2281 88,24%
medie 183,5 164,5 108,8333 76 430,8333333 | 380,1666667

* promovarea pe loc, efectiv §i iCCJ




TABEL PRIVIND PROMOVAREA EFECTIVA JUDECATORI

an Tribunale Curti iccy
nr posturi | ocupate nr posturi | ocupate nr posturi | ocupate

2013 | 63 53 21 21 29 21

2014 | 81 48 15 15 5

2015 | 63 60 18 18 4

2016 | 58 56 23 23 12 7

2017 | 187 148 72 70 17 13

2018 | 59 40 11 11 6 6

TABEL PRIVIND PROMOVAREA EFECTIVA PROCURORI

an PT PCA
nr posturi | ocupate nr posturi ocupate

2013 | 91 40 13 12

2014 | 78 55 13 13

2015 | 30 0 30 0

2016 | 43 42 8 8

2017 | 62 49 8 8

2018 | O 0 0 0

Situafia la nivelul judecdtoriilor

Astfel cum am ardtat mai sus, la nivelul judecatoriilor sunt vacante 389 posturi
de judecitor, dintr-o schema de 2313 posturi.

De asemenea, la judecdtorii, funcfioneazid 491 de judecidtori cu grade
superioare (393 judecitori cu grad de tribunal si 98 de judecitori cu grad de curte de
apel), reprezentind un procent de 26% din posturile ocupate - 1924 posturi (fara fi
avute in vedere posturile ocupate in conditiile art. 134' din Legea nr. 304/2004,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare).

La acest grad de juridictie — judecatorie, posturile vacante pot fi ocupate prin
toate modalitatile prevdzute de lege — absolvirea cursurilor INM, concurs de admitere in
magistraturd, numire din procuror, numire in conditiile art. 33! din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare.

Precizam cd odatd cu intrarea in vigoare a modificdrilor legislative, in cursul
anului 2019 a fost organizatd, pentru judecdtori, o singurd procedurd de ocupare a
posturilor vacante de judecdtor in conditiile art. 33! din Legea nr. 303/2004 .



Astfel, din 22 de candidaturi depuse, Secfia pentru judecdtori a admis 12
candidafi, pentru care au fost emise decrete de numire in functia de judecdtor, din care
6 la judecadtorii, 5 la tribunale si unul la curte de apel.

Astfel cum am aritat anterior, in anul 2019 vor absolvi Institutul National al
Magistraturii un numar de 130 auditori de justitie care, dupd primul an de cursuri au
optat pentru functia de judecétor.

De asemenea, in urma concursului de admitere in magistraturd urmeaza, ca pani
la sfargitul anului 2019 si se ocupe un numar de 116 posturi de judecitor la judecitonii.

In anul 2020 va absolvi promotia 2018 de auditori INM, pentru care au fost
alocate 170 de locuri pentru ocuparea functiei de judecator si 130 de locuri pentru functia
de procuror. Este de precizat cd, din cele 300 de locuri, au fost ocupate doar 201 locuri,
iar auditorii INM vor opta pentru functia de judecator, respectiv de procuror dupa primul
an de cursuri.

Totodata, in prezent se desfasoard concursul de admitere la INM, fiind anuntate
300 de locuri, din care 200 pentru judecatori si 100 pentru procurori. Aceasta promotie
va finaliza cursurile in anul 2021.

In masura in care dispozitiile legale aplicabile incepind cu anu! 2020 pentru
durata cursurilor INM nu va suferi modificiri, urmeazd ca numarul de locuri pentru
concursul de admitere la INM sé fie stabilit in raport cu necesititile concrete ale
sistemului la acel moment.

Situatia la nivelul tribunalelor si curtilor de apel

In prezent, la nivelul tribunalelor, din schema de 1710 posturi alocate, sunt
ocupate 1551 posturi (fird fi avute in vedere posturile ocupate in conditiile art. 134! din
Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare) §i vacante
159 de posturi.

Un numir de 200 de judecitori de la tribunale au grad de curte de apel,
reprezentind un procent de 13% din posturile ocupate.

In perioada 2020 - 2024, 891 de judecitori cu grad de judecitorie vor indeplini
actualele conditiile pentru promovare. Daci ar fi fost avutd in vedere §i calitatea de
auditor INM, conditiile de promovare ar fi fost indeplinite, suplimentar, de un numar de
420 de judecitori.

La acest grad de juridicfie — tribunal, posturile vacante pot fi ocupate prin
promovare, prin transferul judecdatorilor care au deja gradul de tribunal obfinut pina
la modificirile aduse in cursul anului 2018 Legii nr. 303/2004 §i conform practicii
Consiliului Superior al Magistraturii sau numire in condifiile art. 33' din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La nivelul curtilor de apel, din schema de 922 posturi alocate, sunt ocupate 882
posturi (fard fi avute in vedere posturile ocupate in condifiile art. 134! din Legea or.



304/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare) i vacante 40 de
posturi.

In perioada 2020 - 2024, 1526 de judecitori cu grad de tribunal vor indeplini
actualele conditiile pentru promovare. Dacd ar fi fost avutd in vedere si calitatea de
auditor INM, conditiile de promovare ar fi fost indeplinite, suplimentar, de un numar de
224 de judecitori.

La acest grad de jurisdicfie — curte de apel, posturile vacante pot fi ocupate prin
promovare sau prin transferul judecitorilor care au deja gradul de tribunal obfinut
pand la modificarile aduse in cursul anului 2018 Legii nr. 303/2004 5i conform
practicii Consiliului Superior al Magistraturii sau numire in condifiile art. 33' din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

sk

In acord cu aspectele retinute in sedinja Comsiei nr. 1 comuna — Legislatie §i
cooperare interinstitufionald, din data de 05.11.2019, ciand au fost analizate datele
prezentate mai sus, precizdm ca evaluarea se raporteaza la tendintele din anii anteriori
i nu a luat in considerare factorii subiectivi si contextul legislativ specific, iar studiul a

o vechime de cel putin 20 de ani in magistraturd, sub conditia limitei de véarsta de 60 ani.



ANALIZA

privind impactul disp. art | pct 142 din Legea 242/2018, cu

referire {a art. 82 alin. 3 din Legea 303/2004

Comisia 1 - Llegisiatie si cooperare
interinstitutionald ~ a dispus realizarea de
catre Directia resurse umane §i organizare a
unui studiu de impact cu privire la efectele
intrarii in vigoare a dispozitiilor art. | pct.142
din Legea 242/2018 , cu referire la art. 82
alin. 3 din Legea 303/2004.

Serviciul resurse umane pentru parchete



Sediul materiei — art. 82 alin.2 si 3 Legea 303/2004, modificat prin disp. art. | pct. 142
din Legea 242/2018

Art. 82 (2) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti de |a Tnalta Curte de Casatie si Justitie §i
de la Curtea Constitutionald, personalu! de specialitate juridicd asimilat judec3torilor si
procurorilor, precum si fostii judecatori si procurori financiari i consilierii de conturi de la sectia
jurisdictionald care au exercitat aceste functii la Curtea de Conturi se pot pensiona la cerere,
inainte de implinirea varstei de 60 de ani, §i beneficiazd de pensia previzuti la alin. {1), dacd au
o0 vechime de cel putin 25 de ani numai in functia de judecdtor, procuror, magistrat-asistent la
nalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald sau personal de specialitate
juridica asimilat judecatorilor, precum s§i in functia de judecitor la Curtea Constitutionals,
judecétor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de
Conturi. La calcularea acestei vechimi se iau in considerare si perioadele in care judecdtorul,
procurorul, magistratul-asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat judecitorilor i
procurorilor, precum si judecatorul de la Curtea Constitutionald, judecitorul, procurorul financiar
si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi a exercitat profesia de avocat,

personal de specialitate juridica in fostele arbitraje de stat, consilier juridic sau jurisconsult.

(3)*) De pensia de serviciu previzut3 la alin. (1) beneficiazi, la cerere, inainte de implinirea
vérstei de 60 de ani, si judecitorii, procurorii §i magistratii-asistenti de la inalta Curte de Casatie
§i Justitie si judecatorii si magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald cu o vechime intre
20 5i 25 de ani numai in aceste functii, in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din
baza de calcul previzuti [a alin. (1), pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald in

aceste functii.

*) Prevederile pct. 142, cu referire la art. 82 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, intré

in vigoare la data de 1 ianuarie 2020. (a se vedea art. V din 0.U.G. nr. 92/2018)




1. Date preliminare privind gradul de ocupare a posturilor de procuror

La nivel national, gradul de ocupare a posturilor de procuror este, in
prezent, de 83,74 %, defalcat pe grade de jurisdictie astfel :

Unitatea Posturi preyfizute Posturi ocupate Posturi vacante l'ruclutr.nrl Grad de
de parchet* Cond | Exec AEL Cond | Exce SrE Cond | Exee Al pl:fn:ii S PHrE
i e 13 | TRE I
Pl 23 (2|27 | o[ oz 12 84 [195 | 15 10 79.15%
PT 2 {520 | 18 | ®0 | 4711 | 13 | 62 | 68 | 5 19 R4 1%
PCA_"' 75 T g7 [ 13 [ 57 [ 185 [ 1 18 Y il 7 92.00%
PICC) 6 (135 | o | 2 [ 01| oo | 7 24 | 0 0 81.87%
DNA o TR o3 | I S [ R | T | 7 | 82 3 | S 0 74.36%
DIICOT 63 |22 0o | 51 |22l 06 12 | 20| 0 0 89,15%
TOTAL 631 | 2339 | 58 | 431 [ 2026 | 36 | 200 | 319 | 22 36 83, 44%

*include si parchetele militare

Ocuparea si vacantarea posturilor in perioada imediat urmatoare

in perioada ce urmeazd, mai exact in luna ianuarie 2020, gradul de ocupare
va creste doar la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii prin ocuparea
posturilor de catre absolventii INM, promotia 2019 5i de catre candidatii declarati
admisi la ultimul concurs de admitere in magistraturd, organizat in conditiile art.

33 din Legea 303/2004.

Tn acest sens, mentiondm c&, in primul caz un numér de 68 de absolvent;
INM au optat pentru functia de procuror, iar in al doilea caz exista perspectiva
ocuparii unui numar de 80 de posturi de catre candidati care au fost declarati
admisi dupa cele doua probe, cunostinte juridice si rationament logic, iar in

prezent se afla in etapa testarii psihologice.

Tn privinta vacantirii posturilor, in perioada ianuarie — octombrie 2019 s-au

vacantat 98 de posturi, |a toate nivelele, prin toate modalitatile prevazute de lege.




Putem estima, ca in intervalul octombrie — decembrie 2019, inca 25 - 35 de

posturi se vor vacanta, estimare bazata pe statistica iesirilor din sistem, in crestere
in ultimii doi ani fata de anii anteriori (2015 — 80, 2016 — 85, 2017 -138 5i 2018 -
136).

Pensionarea ramane principala modalitate de eliberare din functie. Totusi,
nu putem sa facem abstractie de faptul ¢cd o pondere importantd din totalul
iesirilor o detine si numirea din procuror in judecditor. in perioada 2010 - 2019 un
numar de 319 procurori s-au transferat in functia de judecator. Privitd global, la
nivelul intregului sistem judiciar, o astfel de miscare de personal poate fi calificata
ca o falsa iesire din sistem, intrucat este un transfer intre functii, insa pentru

Ministerul Public rdmane o problema care genereaza anual deficit de personal.

Ca 5i observatie general3, gradul de ocupare la toate nivelele de jurisdictie

este in scadere, comparativ cu anii precedenti.

Gradul de ocupare al posturilor de procuror (%)
2018-prezent
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Date privind pensionarile inregistrate in perioada 2010 - 1019

Metoda analizei/proiectia tendintelor, in principiu, este metoda care pare

cea mai adecvata pentru a estima in viitor iegirile din sistem.

Esenta metodei consta in transpunerea in viitor a tendintelor constatate
in perioada precedenta. Se pleaca de la premisa ca in evolutia unui fenomen sau
proces nu vor aparea mutatii fundamentale care sd modifice semnificativ aceasta

evolutie.

Metoda se pliazd pe iegirile din sistem, prin pensionare, intemeiate pe
actualele dispozitii in vigoare prevazute de art. 82 si urm. din Legea 303/2004,

intrucat exista un istoric care traseaza o tendinta.

in tabelul de mai jos sunt prezentate date statistice privind eliberarile din

functie prin pensionare, dar si prin alte modalitati, in intervalul 2010 - 2019.

Pe baza datelor istorice pot fi evidentiate urmatoarele trisadturi ale

perioadei:

* pensionarea ramane principala modalitate de iesire din sistem

e numeric cele mai multe pensiondri s-au inregistrat la nivelul
parchetelor de pe ldngd judecatorii si tribunale; explicabil, avind in
vedere ca la cele 2 nivele functioneazd cei mai multi dintre
procurorii in functie;

e procentual, cele mai multe pensionari s-au inregistrat la nivelul
parchetelor de langa curtile de apel si Parchetului de pe lang3 inalta
Curte de Casatie si Justitie

e incepand cu anul 2016, numadrul pensionarilor cunoaste un trend

ascendent, anul 2018 marcheaza depasirea cifrei de 100 de



pensionariinregistrate pe parcursul unui an. Cu toate acestea media
procentuala a perioadei raiméane sub 4%. (intre un minim de 1.33 %
la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii si un maxim 3.82 % la
nivelul Parchetul de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie)

pe baza mediilor procentuale calculate pe fiecare nivel pentru
intervalul 2010 — 2019 se poate proiecta tendinta pensionarilor in
perioada urmatoare, Intemeiate pe dispozitiile art. 82 si urm. din
Legea 303/2004.

trebuie sa subliniem c¢3, in lipsa unor date istorice privind numarul
pensionabililor din fiecare an, date care ar fi fost mult mai utile
pentru acest demers, mediile au fost calculate avand ca reper
statistic numarul mediu de procurori in functie/nivel pentru fiecare
an din intervalul 2010 - 2019.

n concluzie, intr-un interval de 10 ani, anual au functionat in
medie intre 2500 si 2550 de procurori;

n aceeasi perioada au iesit din sistem prin pensionare, in medie,
2,4 % procurori/an, numeric reprezentand in jur de 60 de procurori
anual;

in ultimii 2 ani procentul este in crestere - 3,4% respectiv, 4% din
media numarului total de procurori in functie, in cifre, conform
tabelului de mai sus, reprezentind in jur de 90/100 de procurori

anual.,
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Date privind numdrul de procurori pensionabili in perioada 2020 — 2025.

Datele din tabele de mai jos sunt calculate pe 2 grupe de vechime in
functie si sunt raportate la numarul de procurori care sunt in functie in prezent

(septembrie — octombrie 2019):

1. vechimea in functie de 25 de ani si peste, in functiile prev. de art. 82 din
Legea 303/2004

2. vechimea intre 20 si 25 de ani numai in functiile de procuror si judecator,
conform disp. art 1 pct 142 din Legea 242/2018, cu referire la art. 92 alin.
3 din Legea 303/2004

Pensionabili 1a 01.01.2020 Pensionabili la 01.01.2021
EI Nivel Vechimein | Vechimein Nivel Vechime | Vechimein |
jerarhic functie magistraturd ierarhic n functie | magistraturd
! ~ | 20-25 ani 25 ani+ 20-25ani | 2Sani+
T 127 0| P | 15 81
LT 177 76 PT 152 129 |
| PCA 113 46 PCA | 113 69 5
| pICC 73 43 PICC) 68 55
| DNA 37 19 3F=s]| ~ DNA 42 3
| DlicOT 90 23 DICOT | 86 IER|
. Total 617 256 Total 576 | 395
Pensionabili la 01.01.2022 Pensionabili la 01.01.2023

Nivel Vechimein | Vechimein Nivel \!et_:h_lm_e 5 Vechime.in
ierarhlc W magist_rat_u_ré' ierarhic i fqnc;ie': magistr_atu_ri
| 20-25ani 25 ani+ | 20-25 ani 25 ani+

P 88 124 . P 56 175

PT | 112 176 L PT g4 217

PCA 83 101 | PCA 71 | 120

PiCC) 57 72 L pIce) | 35 96

DNA 37 35 DNA 30 | 43
DHCOT 57 , 71 DIlCOT: 46 96

Total 439 579 Total 322 - 747




——

Pensionabili la 01.01.2024 Pensionabili la 01.01.2025
Vechimein | Vechimein Vechime | Vechimein ]
Nivel . Nivel | . :
ierarhic functie magistraturs ierarhic | functie | magistraturd E
: 20-25 ani 25 ani+ 20-25 ani 25ani+ |

m | 30 | 2z J] 33 238

PT 43 281 PT 52 32
PCA 44 157 PCA 40 170 |
PICC! 21 | picC) 13 120 |
DNA. 2 1 R | e 5 7 DNA 25 65 |
DIICOT 26 124 ‘pbHeoT | 28 135 |
Total 186 | 951 | Total | 191 1031 |

La data 01.01.2020 indeplinesc conditiile de pensionare in total 873 de
procurori (cumulate ambele grupe de vechime}, reprezentand in jur de 34% din
numarul de procurori in functie.

Asa cum mentionam mai sus, pe baza tendintelor precedente, intre 60 -
100 de procurori putem estima ca se vor pensiona din grupa de vechime de 25
de ani si peste.

Tendinta anterioara poate constitui un reper si pentru grupa de vechime
cuprinsa intre 20 — 25 de ani, estimarea pensionarilor in acest caz fiind ajustata
in raport cu diferenta numerica dintre cele 2 grupe. Prin urmare se poate estima
ca din aceasta grupa isi vor manifesta intentia de pensionare un numar cuprins
intre 120 si 250 de procurori.

Cumulat, estimarea pentru anul 2020 se poate incadra intre 180 — 350 de
procurori, iar procentual, minimul si maximul se situeaza intre 7 si 13 % din
numarul procurorilor in functie sau intre 20 - 40% din numarul pensionabililor.

Facem incd o data precizarea ca numarul pensionabililor cuprinsi in
intervalul 2020 ~ 2025 este calculat la numarul total al procurorilor in functie in

prezent. De aceea, numarul pensionabililor din fiecare an trebuie ajustat (in




scadere) cu numarul iesirilor din anul precedent. De exemplu, in tabelul din anul

2025 sunt cupringi 1222 de procurori pensionabili din numarul celor care in

prezent sunt in functie, cifra care in realitate va fi mult mai mica, intrucat va

include si pensiondrile din perioada 2020 - 2024.

In logica analizei de mai sus se poate estima numidrul pensionabililor si
eliberdrile din functie pentru anii urmatori:

2021 - pensionabili intre 620 -790; eliberari din functie —intre 124 - 316

2022 - pensionabili intre 702- 894; eliberari din functie — intre 140 — 357

2023 - pensionabili intre 712 — 929; eliberari din functie —intre 142 - 371

2024 - pensionabili intre 766 — 995; eliberari din functie —intre 153 — 398

2025 - pensionabiliintre 824 —1087; eliberari din functie-intre 165 -435



Perspectiva ocuparii posturilor de procuror pe grade jurisdictie.

Modalitatile de ocupare a posturilor de procuror pe fiecare grad de

Jurisdictie sunt cele prevazute de disp. Legii 303/2004:

repartizarea anuald absolventilor INM - |a nivelul parchetelor de pe
langa judecatorii

- numirea Tn functia de procuror definitiv a candidatilor admisi la

concursurile de admitere in magistratura organizate in conditile art. 33
din lege — la nivelu! parchetelor de pe langa judecétorii

- transferul din judecator in functia de procuror — la nivelul parchetelor

de pe langd judecatorii

- promovarea efectiva in functii de executie - la nivelul parchetelor de

pe langa tribunale si curti de apel, precum si la Parchetul de pe ldngé
inalta Curte de Casatie si Justitie

- transferul intre nivele (pe verticald, in ambele sensuri)

- numirea in functia de procuror in procedura prevazuta de art. 33" din

lege — la toate nivelele.

Pentru prezentul demers sunt importante acele instrumente care asigura
un echilibru intre iegirile si intrarile in cadrul Ministerului Public si din aceasta
perspectiva cele mai utile si eficiente, deocamdaté, sunt primele doua.

Redadm in tabelul de mai jos situatia comparativa a numirilor in functie prin
cele doud modalitati in intervalul 2010 — 2018.

Cifrele din tabel subliniaza natura exceptionald a concursului de admitere
in magistratura prev. de art. 33 din statut, privit ca instrument de recrutare, in

comparatie cu examenul de admitere la institut, dar in acelasi timp organizarea



anuala a concursului relevd importanta acestuia pe agenda concursurilor

organizate de Consiliul Superior al Magistraturii.
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Este important sa mentionam ca in acest interval de timp 2010 - 2018,
intrarile (prin toate modalitatile) au fost superioare iesirilor (prin toate

modalitatile).

Comparatie intrari/iesiri 2010-2018

® igsiri @ intrari



Situatia la nivelul parchetelor de pe langa judecatorii

in prezent (octombrie 2019) ia nivelul parchetelor de pe langa judecétorii
sunt vacante 196 de posturi de executie. Se adauga inca 15 posturi de executie
vacantate in conditiile art. 134" din Legea 304/2004.

Perspectivele imediate de ocupare a posturilor vacante de executie au in
vedere:

- repartizarea celor 68 de auditori de justitie, promotia 2019, care au optat
pentru functia de procuror

- numirea candidatilor declarati admisi la ultimul concurs de admitere in
magistratura; pentru acest concurs au fost alocate 80 de posturi (34 pe lista
principala si 46 pe lista suplimentard).

Prin urmare, la inceputul anului 2020, in masura in care posturile se vor
ocupa in proportiile de mai sus, la parchetele de pe langa judecatorii vor raméane
vacante 63 de posturi de executie.

Intr-o perspectivd mai indepértata, rimane certd ocuparea posturilor prin
repartizarea absolventilor INM (130 in 2018 si 100 in 2019 sunt posturile alocate
pentru admiterea la institut). Chiar daca in acest moment si mai ales dupa
ocuparea lor, posturile vacante ramase sunt insuficiente pentru a asigura
repartizarea generatiilor urmatoare de auditori de justitie, estimarile de
vacantare anterior analizate sunt in masura sa previna producerea unor riscuri
de acest gen.

in plus, vacantarea intr-o proporiie mai mare a posturilor din primul
esalon va cregte gradul de certitudine cu privire la organizarea unor concursuri

de admitere in conditiile art. 33 din Legea 303/2004.



Situatia la nivelul parchetelor de pe ldnga tribunale si de pe langa curtile
de apel.

La parchetele de pe langa tribunale si la parchetele de pe ldnga curtile de
apel sunt vacante 48 si, respectiv 8 posturi de executie, la care se adauga 5 si,
respetiv 2 posturi vacantate prin procedura prev. de art. 134" din Legea
304/2004. Un numar suplimentar de posturi se poate vacanta prin ocuparea
posturilor de conducere (61 posturi de conducere sunt vacante la parchetele pe
langa tribunale i 16 la parchetele de pe langa curtile de apel).

Modalitatea principald de ocupare posturilor de executie la cele 2 nivele
este promovarea efectivd. In raport cu noile dispozitii privind vechimea necesar3
pentru promovare, la nivelul Ministerului Public situatia procurorilor care
indeplinesc conditiile legale pentru promovarea la nivelul ierarhic superior se

prezinta astfel:

! Procurori promovabili_” E | Pentru gradul profesional

:'l 273 {grad PJ + 7 ani vechime) | T

| ses(gradPT+ Danivechime) | PeA

:L ”_____.310 (grad PCA + 10 ani vechime) PICC) 1

De asemenea, transferul pe verticala (in ambele sensuri) este o solutie, cu
costuri reduse, de ocupare a posturilor de executie, cu conditia sa existe solicitari
in acest sens din partea procurorilor care detin gradul profesional corespunzator.

Astazi, in sistem, un numar de 689 de procurori isi desfigoara activitatea
la un nivel diferit de gradul profesional pe care 1l detin, situatia centralizatoare

fiind prezentata in tabelul de mai jos:




Nivel parchet _ EoctiotisBracide Procurori cu alt grad decat
PJ PT PCA PICC) nivelul la care functioneaza
PJ 694 | 270 90 28 388
PT e 407 123 82 205
PCA - - 165 89 89
PICC) | 0 3 4 132 I 7
DNA 7 67 | 30 2 2
___ Diicot 33 97 50 821704 -
Total 734 844 462 455 689

Concluzii:

este evident ca noile dispozitii, care ar putea permite pensionarea celor cu
vechime in functie intre 20 — 25 de ani, vin cu o serie de riscuri, major din
punct de vedere al impactului, in sfera resurselor umane, fiind dislocarea
din sistem a unui procent masiv de procurori care sa nu permita
acoperirea deficitului prin masuri imediate.

totusi datele statistice mai sus analizate arata ca riscul pensionarilor din
sistem intre limitele minime si maxime estimate este unul controlabil,
sistemul dispundnd de mijloace adecvate si eficente de acoperire a
deficitului. Facem precizarea ¢a, in anul 2009, Ministerul Public s-a
confruntat cu cel mai mare numar de pensionari — 298 intr-un singur an,
(cifra care se apropie de maximele estimate mai sus) cauza fiind legata de
intentia legislativului de a aduce maodificiri ale conditiilor legale de
pensionare. In anii care au urmat acestui eveniment, sistemul a fost
capabil si a reusit sa gaseascd resurse care sa echilibreze si s3 acopere

deficitul creeat.



¢ putem insa vorbi de un risc major cand si a doua componenta a riscului si

anume, probabilitatea prezinta un grad mare producere. Cel putin la prima
vedere, singurul argument care poate fi luat calculu! probabilitatii de acest
grad este legat de noutatea dispozitiilor legale. Trebuie s3 precizdm ca pe
baza datelor statistice de mai sus nu se poate mdisura intentia de
pensionare, fiind necesare metode si tehnici suplimentare de cercetare
(de ex. sondarea intentiei de pensionare prin aplicarea de chestionare).

e in final mai trebuie subliniat un aspect, anume c3 riscul identificat mai sus
a exitat si exista si in cazul pensionabililor cu vechimea de peste 25 de ani,
insa volumul iesirilor anuale din sistem incadreaza riscul la unul cu grad

scazut;

Tn acord cu aspectele retinute in sedinta Comsiei nr. 1 comuni - Legislatie si
cooperare interinstitutionald, din data de 05.11.2019, cind au fost analizate datele
prezentate mai sus, precizam ca evaluarea se raporteaza la tendintele din anii anteriori
5i nu a luat in considerare factorii subiectivi si contextul legislativ specific, iar studiul a
avut in vedere §i existenta in legislatia actuald a posibilitatii pensionarii magistratilor
cu o vechime de cel putin 20 de ani in magistratura, sub conditia limitei de varstd de

60 ani.





