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Doamnei Raluca Alexandra Pruni,
Ministrul justitiei

Stimatd doamné ministru,

Dupa cum este cunoscut, in spatiul public sunt deseori prezentate si intens dezbitute
situafii in care persoane aflate in stare de liberare conditionata sdvéarsesc din nou infractiuni
grave, cu o rezonanta sociald negativi deosebit de profunda.

De daid recenti. potrivit unor publicatii periodice, in luna ianuarie 2016 o femeie a
fost ucisd de catre fostul concubin, condamnat pentru omor calificat si liberat conditionat
pentru bund purtare. De asemenea, in anul 2015, un barbat condamnat pentru doua fapte de
viol si doud de omor. dupi executarea a 21 de ani de inchisoare s1 dupd acordarea liberarii
condifionate, a violat §i ucis o altd femeie. Tot in anul 2015, un birbat condamnat pentru
tentativa la omor calificat a fost trimis in judecatd pentru savérsirea infractiunii de viol,
victima fiind sora acestuia.

Climatul de insecuritate sociald pe care il genereaz3 astfel de fapte grave. dar mai ales
consecinjele iremediabile pentru persoanele impotriva cirora sunt savdarsite, reclami
preocupiri sporite in directia identificirii unor mecanisme juridice mai eficiente pentru
reprimarea si, in egala masurd, pentru prevenirea acestor fapte antisociale de o gravitate
exirema.

Avénd in vedere numeroasele cazuri vizind continuitatea activitatii infractionale prin
siivirgirea unor noi infracfiuni de cétre persoane care au beneficiat de institutia liberdrii
conditionate, la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a fost realizata o analizi
referitoare la posibilitatea interzicerii beneficiului liberarii conditionate prin hotiréirea
definitivd de condamnare, in cazul anumitor categorii de infractiuni.

in acest context, in sedinta din data de 14 aprilie 2016, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii in temeiul art. 38 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, a hotirit sesizarea Ministerului Justitiei
Cu urmatoarea propunere de completare a Codului penal:

Dupd articolul 100, se introduce un nou articol, articolul 100', cu denumirea
marginali ,,Interzicerea liberirii conditionate”, cu urmitorul cuprins:

LArt. 100" — (1) In cazul condammarii la pedeapsa inchisorii pentru o infractivne
savdrsita in stare de recidiva pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 10 ani sau
mai mare, instanfa, prin hotdrdrea de condamnare, poate interzice posibilitatea liberdrii
condifionate, tindnd seama de criteriile previzute la art. 74.

(2) In cazul condamndrii la pedeapsa detenfiunii pe viafd pentru o infractiune
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savargitd in stare de recidivd, instanfa, prin hotardrea de condamnare, findnd seama de
criteriile prevdzute la art. 74, poate interzice posibilitatea liberdrii condifionate inainte de
executarea a 30 de ani de detentiune.

(3) Este obligatorie prezentarca motivelor care au determinar interzicerea liberdrii
conditionate.”

in acest sens, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca liberarea
condifionatd nu da garantia ca cel eliberat nu va mai savarsi o noud infracfiune, ci doar
statueazd o serie de misuri pentru ca, pe timpul executirii in acest mod, cel condamnat si
poatd fi controlat si atentionat cu privire la conduita sa, sub sancfiunea revenirii la un mod de
executare cu lipsire de libertate, in cazul in care nu respectd misurile de supraveghere.

Astfel, in cazul in care instanfa pronuntd o hotarire de liberare conditionatd care
raméne definitivd, aceasta se comunica penitenciarului si cate o copie serviciului de
probatiune si politiei de proximitate, care urmeaza si intreprindi masurile necesare privind
primirea condamnatului in sistemul de supraveghere pe timpul termenului de supraveghere.
Supravegherea condamnatului cuprinde verificarea modului de indeplinire a masurilor,
precum si a obligatiilor stabilite de citre instanja de judecatd prin hotirdrea de liberare
condiionata §i se realizeaza de citre serviciul de probatiune sprijinit de organele abilitate,
care poate sesiza instanta de judecald despre necesitatea modificirii sau incetdrii unor
obligatii sau in vederea luirii masurilor legale, cind condamnatul nu executi masurile §i
obligatiile in conditiile stabilite.

Desi prin noile reglementdri penale, legivitorul a modificat substantial institutia
liberarii conditionate, printr-o conceptie noua atat sub aspectul conditiilor de acordare, cét
mai ales cu privire la procesul de reintegrare sociald a condamnatilor, prin implicarea directa
a institufiilor statului (prin serviciile de probatiune) in acordarea sprijinului calificat,
realitatea practica dovedeste ci aceste norme nu isi ating scopul in toate cazurile.

Este posibil ca in pofida activitdfilor de reeducare si a indeplinirii de catre cel liberat
condifionat a unor masuri si obligatii sub controlul serviciilor de probatiune, pana la termenul
stabilit pentru expirarea pedepsei, sd nu fie realizald intotdeauna reintegrarea efectiva in
societate a persoanei condamnate.

Relevante sub acest aspect sunt situafiile in care, in timpul liberarii conditionate,
condamnatii savarsesc din nou infractiuni grave, de aceeasi naturd sau de alta natura decét
cele care au atras condamnarea initiala.

Analizind institutia liberarii conditionate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a refinut o serie de caracteristici ale acestei institutii:

a) Liberarea conditionatd are un caracter general, ea putind fi aplicatd oricirui
condamnat la pedeapsa detentiunii pe viafd sau la pedeapsa inchisorii, indiferent de natura,
durata, gravitatea infractiunii ori de personalitatea infractorului.

b) Acordarea liberarii condifionate urmeaza unui parcurs individual al pedepset
privative de libertate, instanta de judecatd analizind intreaga conduita, comportarea si
atitudinea fafd de pedeapsa, activitatea de resocializare, antecedentele penale si starea de
recidivi, liberarea avand un pronuntat caracter individual.
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c) Liberarea conditionatd nu este un drept al condamnatului, ci o vocatie a acestuia,
acordarea liberarii fiind strict atributul instantei de judecata. Caracterul facultativ al acordarii
liberarii condifionate este dat de posibilitatea analizarii periodice a conditiilor legale pana la
indeplinirea lor, astfel incét instanta s aiba convingerea ci cel condamnat prezinta incredere,
ca in termenul de supraveghere si apoi dupi expirarea acestui termen nu va mai comite alte
infractiuni.

d) Liberarea conditionata se poate aplica in toate cazurile numai dupi executarea
efectivi a unei parti din pedeapsi in regim de lipsire de libertare. Partea care este executatd
efectiv poate fi redusa, prin deducerea unor zile considerate ca executate prin participare la
programele lucrative §i de instruire a celui condamnat. in cazul detentiunii pe viali,
condamnatul nu beneficiazi de aceastd posibilitate — scaderea zilelor considerate ca executate
ca urmare a muncii din timpul executarii pedepsei. Acestea pot fi luate in calcul pentru
situafia in care detentiunea pe viata a fost inlocuiti cu pedeapsa inchisorii de 30 de ani.

e) Liberarea conditionata are si un caracter revocabil, deoarece in cazul in care
persoana condamnatd, cu rea-credin(a, nu respectd masurile de supraveghere si nu executi
obligatiile impuse, instanta revoci liberarea si dispune executarea restului de pedeapsi.

Din perspectiva dreptului executional penal, in doctrind a fost subliniatd o
particularitate a liberarii conditionate, anume faptul ¢, in indeplinirea conditiilor de acordare
a liberdirii conditionate, preeminenta au nu aspectele legate de gravitatea infractiunii pentru
care persoana a fost condamnata, de durata pedepsei inchisorii si nici chiar daca aceasta a
fost pronuntata in urma comutdrii detentiunii pe viata, ci aspectele care au in vedere in primul
rand conduita condamnatului aflat in cursul executdrii pedepsei privative de libertate,
perspectiva reinsertiei sale sociale si, implicit, atingerea scopului pedepsei, chiar si in aceastd
modalitate de executare.

Plenul a apreciat, astfel, ¢ in cazul savarsirii anumitor tipuri de infractiuni de o
gravitate sporita, se impune reglementarea unor masuri menite sa duci la realizarea functiilor
pedepsei — de constrangere, de exemplaritate, dar si funclia sociala.

Din aceastd perspectivd, s-a apreciat ci poate fi luatd in analiza interzicerea
beneficiului liberarii condifionate prin hotirarea definitivd de condamnare, in cazul anumitor
categorii de infractiuni, savérsite in stare de recidivi.

Chiar si in cazul in care unii infractori nu se corijeazi in urma executirii pedepselor
penale, aceastd masura ar avea rolul de asanare a criminalitatii, de a {ine departe de societate
unele persoane incorigibile care au comis fapte de o gravitate deosebiti ce necesita
excluderea din societate pe intreaga durata a pedepsei inchisorii la care au fost condamnate.

In acelasi timp, o astfel de masurd ar putea constitui un avertisment suplimentar
pentru tofi destinatarii legii penale, care, observind constringerea la care este supus
condamnatul, reflecteazd asupra propriilor conduite viitoare pentru a se abtine de la
sdvargirea de infractiuni, altfel riscénd sa primeasca o pedeapsa privativi de libertate grevata
de riscul de a nu putea fi liberat conditionat, nici chiar in situatia unei bune conduite pe
perioada executarii.

Intr-o astfel de abordare, masura interzicerii beneficiului liberarii conditionate prin
hotdrdrea definitivd de condamnare ar trebui luatd in cazul unor infractiuni de o gravitate
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ridicatd, in considerarea personalita(ii condamnatului, antecedentele penale, circumstantele
faptei sdvarsite, importanta valorilor juridice care ar fi lezate in cazul unei recidive, precum §i
conduita dupd savarsirea infracfiunii si in cursul procesului penal.

Din aceastd perspectiva, Plenul a apreciat cd relevante in aprecierea posibilitatii
interzicerii beneficiului liberarii condifionate prin hotirdrea definitivd de condamnare sunt
criteriile de individualizare a pedepsei, previzute la art. 74 din Codul penal. care au in
vedere gravitatea infractiunii savarsite si periculozitatea infractorului, respectiv:

&) imprejurdrile si modul de comitere a infractiunii, precum si mijloacele folosite;

b) starea de pericol creatd pentru valoarea ocrotitd;

¢) natura si gravitatea rezultatului produs ori a altor consecinte ale infractiunii:

d) motivul savdrysirii infractiunii §i scopul urmarit;

e)natura §i frecventa infractiunilor care constituie antecedente penale  ale
infractorului;

[ conduita dupa savdrsirea infractivnii si in cursul procesului penal;

g) nivelul de educatie, virsta, starea de sandiate, situatia familiald si sociald”

In cazul sdvarsirii unei infractiuni, instanta fiind singura in masurd si infaptuiasca
nemijlocit individualizarea pedepsei, tot instania este in mésuri sa aprecieze daci, intr-un caz
concret, se impune interzicerea liberdrii condifionate, avand in vedere aspectele ce (in de
gravitatea infrac(iunii sivarsite §i de periculozitatea infractorului.

in consecin(d, Plenul a refinut ca interzicerea beneficiului liberarii conditionate prin
hotarérea definitiva de condamnare. se impune a fi prevazutd cu caracter facultativ, in cazul
savarsirii in stare de recidiva a unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii
de 10 ani sau mai mare.

Aceste condifii au in vedere, pe de o parte, faptul ci savarsirea cu intenie a unei noi
infractiuni de catre o persoand care anterior a mai fost condamnati definitiv pentru o alta
infractiune releva periculozitatea infractorului prin continuitatea activitatii infractionale, iar.
pe de altd parte, gravitatea infracfiunii, pedeapsa de 10 ani sau mai mare fiind previzutd in
cazul savarsirii unor infractiuni de o gravitate sporita (spre exemplu, Omorul — art. 188 Cod
penal, Omorul calificat - art. 189 Cod penal, infractiunile cu intentie care au dus la moartea
victimei — art. 193, art. 198 alin. (3), art. 205 alin. (4), art. 218 alin. (4), art. 219 alin. (3), art.
236, Traficul de persoane — art. 210, Traficul de minori- art. 211,Violul - art. 218. Tilharia
calificata — art. 234 s.a.).

in cazul condamnirii la pedeapsa detentiunii pe viatd, dat fiind faptul ca, potrivit
Jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, executarea pedepselor cu detentiune pe
viald fard posibilitate de liberare condifionatd constituie o incilcare a drepturilor previzute de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Plenul a apreciat ¢a ar putea fi reglementati
posibilitatea interzicerii beneficiului liberarii conditionate mai inainte de executarea a 30 de
ani de detentiune.

Prin echivalenta acestei durate cu maximul general al pedepsei inchisorii s-a avut in
vedere evitarea situatiei discriminatorii in care s-ar afla un condamnat la pedeapsa inchisorii
de 30 de ani cdruia i-a fost interzis, prin hotirirea de condamnare, posibilitatea liberarii
conditionate. fafd de persoana condamnata la pedeapsa detentiunii pe viata, in cazul in care ar
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Din punct de vedere al dreptului comparat, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a refinut urmaitoarele:

in Lituania, institutia liberdrii conditionate este reglementatd in Codul privind
executarea pedepselor si functioneazi in contextul sistemului de probatiune. O particularitate
0 reprezintd cele 5 situatii reglementate in art. 158, in care nu se poate acorda liberarea
condifionatd, respectiv: in cazul persoanelor condamnate pentru infractiuni privind
independenia, integritatea teritoriald §i ordinea constitufionald a statului; persoanelor
condamnate pentru infracfiuni impotriva liberté{ii sexuale a tinerilor; persoanelor a ciror
pedeapsd cu moartea a fost inlocuita cu detentiunea pe viatd, in procedurile de gratiere sau
amnistie sau care sunt condamnate la pedeapsa detentiunii pe via{a; persoanelor condamnate
pentru infractiuni sdvérsite cu intentie in timpul detentiei sub supraveghere sau in timpul
arestului; persoanelor care mai au mai putin de 3 luni de executat din pedeapsa inchisorii.

Potrivit codului penal slovac, instanta poate dispune liberarea conditionata a
condamnatului care si-a indeplinit obligatiile, a avut o buni conduitd in timpul executirii
pedepsei, a demonstrat o imbunatitire a comportamentului siu si permite a se preconiza ci
va avea o bund conduitd in viitor. La aceste condifii se adaugi cele privind executarea a
Jumatate din pedeapsd, iar in cazul infractiunilor mai grave a doud treimi din pedeapsa.
Instanta va avea in vedere si aspectele legate de contextul concret al executdrii pedepsei,
inclusiv de penitenciarul unde aceasta este executat.

Pentru infractiunile foarte grave, cu excepiia situatiei in care pedeapsa aplicati este
detenfiunea pe viald, pentru acordarea liberdrii conditionate condamnatul trebuie si fi
executat trei sferturi din pedeapsa aplicata. in cazul in care pedeapsa aplicati este detentiunea
pe viata, condamnatul poate fi liberat conditionat numai daci a executat primii 25 de ani din
pedeapsd, iar in cazul in care persoana a fost din nou condamnati la detenfiunea pe viafi
acesta nu mai poate beneficia de liberare condifionati.

in Codul penal din Franya, in cazul pedepselor cu inchisoare sau detentie pe viatd nu
este prevazutd liberarea conditionatd, dar existd mai mulle masuri substitutive la pedeapsa
inchisorii si de reducere a acestora pe timpul executdrii pedepselor. Poate exista procedura de
revizuire a pedepsei dupa executarea a 30 de ani din pedeapsa.

Potrivit Codului penal spaniol, propunerile pentru liberare conditionatd sunt
formulate dupa executarea a jumitate din pedeapsd, pind la maximum 90 de zile pentru
fiecare an de executare efectivd, in afara delictelor de terorism. In cazul persoanelor
condamnate pentru terorism sau pentru delicte comise in cadrul organizatiilor criminale, se
va infelege ca existd un pronostic de reintegrare sociala atunci cind demonstreaza, intr-o
manierd de netdgaduit, ci a abandonat scopurile si mijloacele activitifii teroriste si a
colaborat cu autorititile, fie pentru a impiedica producerea unor delicte de citre bandele
inarmate, organizafie sau grup terorist, fie pentru atenuarea efectelor delictului sau, pentru
identificarea, capturarea si trimiterea in judecata a persoanelor responsabile de acte teroriste.

fi prevdzut un termen mai scurt.

De asemenea, Plenul a constatat ci in jurisprudenta sa recentd, Curtea Europeana a
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Drepturilor Omului a inclus in cadrul tratamentelor inumane, degradante si limitarea sau
eliminarea posibilititii de revizuire sau de acordare a beneficiului liberdrii conditionate
condamnatilor la detentiunea pe viata.

Astfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis ca pedeapsa detentiunii pe
viata, fard posibilitatea de revizuire in vederea eliberdrii timpurii/a liberdrii condifionate,
constituie o incdlcare a drepturilor omului. Marea Camerd, judecind un apel depus de trei
detinuti din Marea Britanie, a constatat ca astfel de pedepse contravin articolului 3 al
Conveniei, care interzice tratamentele inumane si degradante, in cauza exemplificats, cei trei
detinuti au fost condamnati la inchisoare pe viatd pentru infractiunea de omor deosebit de
grav, fard posibilitatea de eliberare anticipatd/conditionata.

Potrivit legislatiei din Marea Britanie, astfel de condamnati nu puteau fi eliberati din
inchisoare decit pentru motive umanitare, precum boald incurabild sau alte incapacititi
severe, prerogativa eliberarii timpurii apartinind ministrului justitiei in functie.

Marea Camera a intors in apel, cu un vot de 16-1, hotérdrea primului complet CEDO
care respinsese cu 4-3 actiunea celor trei, dar a addugat in hotirédre ca decizia, desi constatd
incilcarea drepturilor celor trei, nu trebuie si le dea speranta unei eliberdri iminente.
Eliberarea va depinde in continuare de evaluarea gradului de pericol social pe care-l prezinti
detinutii, a adaugat Curtea in decizie.

Aceastd hotérdre a fost apreciatd ca o decizie de impact cu implicatii pentru toate
tarile membre ale Consiliului Europei, in a caror legislatie pedeapsa detentiunii pe viatd

comporta limitari, implicit eliminarea beneficiului liberdrii conditionate, chiar lidsate la
aprecierea instanei.

Fatd de cele mentionate, va rugdm si dispunefi masurile pe care le considerai
necesare in vederea initierii demersurilor pentru completarea Codului penal in sensul propus.

Multumindu-va pentru disponibilitatea pe care aofi manifestat-o pdnd in prezent
pentru a sprijini Consiliul Superior al Magistraturii, va rugdm sd primifi, doamnd ministry,
expresia deplinei noastre consideratii.
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