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ADUNAREA GENERALA A JUDECATORILOR JUDECATORIEI BUHUSI

HOTARAREA NR.
din 03 noicnabric 2022

Adunarca Generald a Judecitorilor Judecitoriei Buhugi a fost convocats pentru
data de 03 noicmbric 2022, ora 12, in temeiul dispozitiilor art. 7 lit, p 5 art, 17 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judeclitoresti aprobat prin HCSM nr.
1375/2015. precum si art, 50 al. 2 lit. ) din Legea nr. 304/2004. cu wmatoarea ordine de zi:

Discutarca unor teme de interes gemeral s§i actual pentru autoritatea
judecitoreasci, in contextul procesului legislativ de modificare a legilor justitici, procum
st a altor dispozitii legale privind statutul judecitorilor, vehiculate tn spatiul public,

Adunarea Generald a Judeciorilor Judecitoriei Buhusi cste legal constituiti, in
prezenia tuturor celor 4 judecitori.

Convocarea Adunlirii generale a judeciitorilor s-a fieut in data de 31.10.2022, de ciiire
Presedintele delegat al Judecatorici Buhusi ~ domnul judeciitor Sava-Giling Adrian-Petre.

Domnul judecitor  Sava-Giind Adrian-Petre declard deschisi sedinta Adunarii
Generale a Judechtorilor Judechtoriel Bubusi § precizeazi ca scopul convocdrii este
reprezentat de:

- informarea judecitorilor in legaturd cu discutiile purtate vineri, 28.10.2022. in cadrul
Consiliului pentru Management Strategic in legiturd cu o eventuald modificare a statutului
Judeciitorilor. sub aspectul componentei legate de pensia ocupationaly;

- informarea judecltorilor instanei cu privire la Rezolutia adoptatd de citre
presedintele ICCT si de ciitre presedingii curtilor de apel in urma intdinirii desfisurate Ia sediul
inaltei Curti de Casatic si Justitic. la data de 28.10.2022:

- informarea judecitorilor instanjei cu privire la adoptarea Hotirdrii or, § din 31
octombrie 2022 a Aduniirii Generale a Judecitorilor Inaltei Curti do Casagie si Justitie:

- discufii asupra concluziilor raportului Bincii Mondiale privind o ecventualy
schimbarc a modalititii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecitorilor, in contextul
atingerii obiectivelor previzute n Planul National de Redresare si Rezilientt al Roméniet,
Componenta C8 Reforma fiscals §i reforma sistemului de pensii, Jalonu! 215, astfel cum
rezultd confinutul acestora din comunicarea publicA. Intrucdt respectivul raport nu a fost
comunicat institutiilor din sistemul judiciar;

- dezbaterca asupra impactului acestor prezumtive modificdri legislative asupra
statutului judecatorilor i, In concret, asupra bunei desfigurliei a activitatii instantei supreme,
sub aspectul asiguriirli resurselor umane corespunziitoare,

In cadvul dezbaterilor, Adunarea Generald o avud in vedere, In special, urmitoarele
asprecte de principing

Statul de drept, este o valoare fundamentald a ordinii juridice nationale si europene,
consacratil Tn art. 1 alin. (3) din Constitutic §i arl. 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflect
identitatea §i tradifia comund a statelor democratice europenc, asa cum s-a ardtat in
Comunicarea Comisiel Enropene din 3 aprilie 2019 cu privire la intirirea statului de drept in
Uniunca Luropeand,

Independenta justitiel reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art, 12 alin. (3) din Constitutia Roméniei. Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia europeand a drepturilor §i a libertdtilor fundamentale, impunc s4 fie
audiatii cauza de citre o . instanid independentd si impartiald” (a se vedea cauza Ramos Nunes
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de Carvalho e Sa Impotriva Portugaliei [GC), nos. 55391/13 si alte 2. §§ 144-150. 6
noiembric 2018, si Gudmundur Andri Astrddsson impotriva Islandei no, 26374/18, §§ 231-
234, 12 martie 2019). Prin independentd se injelege independenta fatd de afte puter
(executivil §i legislativd) (Beaumartin impotriva Frantel, 24 noiembrie 1994, § 38) si
independenta fatd de pérti (Srantek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42),

Curtea Constitutionald a Romdfniei a refinut in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020
wpreocuparca organismelor care le-au adoptat de a promova independentd st impartialitatea
judecitorilor, findnd scama c# judecdtorii se pronun{i asupra vietii, libertdgilor. drepturilor,
indatoririlor §i bunurilor cetiifenilor™, in acelagi timp, a subliniat telatia directd intre statutul si
drepturile magistratilor i prevederile art, 10 din Declaragia Universalid o Drepturilor Omului
§i cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului §i a libertigilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oriciirei persoane de a fi judecatd de un
tribunal competent, independent gi impartial, stabilit prin lege.

Un clement csential al independentei sistemului judiciar este sccuritatea financiari
a magistratilor, aspect retinut /o nivel international de Comisia de la Venetia in raportul
adoptat in sesiunea plenari nr, 82 din 12-13 martie 2010 si in documentul intitulat . Rule of
law checklist™ adoptat la sesiunea plenard din 11-12 martie 2016.

in acelagi timp, Comisia de la Venetia a indicat ¢& remuncrafia magistragitor trebuie
sdi fie pe misura responsabilitditil lov §i sa fie, de naturd s& i protejese pe acestia de ingeringe
exterioure, Decluratia cu privive la principiile de independentd a justitiei, (adoptatd de
Conferinia Presedintilor de Instante Supreme din Europa Centrala §i de Est, din 14 octombric
2013), stabileste, in art, 27, i ,JudecHtorii trebuie s primeased o compensatie pe misura
profesiei i indatoririlor lor §i 53 dispund de conditii adeevate de lucru. Judecitorii trebuie sa
beneficieze de o instruire adecvatd. (...) Remuneratia yi conditiile de lucry ale judecdtoritor
nu pot fi modificate in dezavantgiul judecdtorilor in timpul mandatulul, cu exceptia situaiilor
deosebite de naturd economicd sau bugetard.”

De asemenea, diferite documente internationale care menfioneazd necesitaten
securitdtii financiare pentru asigurarea independentei magistratilor sc referd si la dreptul de
pensie. Do exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a aritat ¢
remuncrajia §i pensia magistratilor trebuie si fie stabilite prin lege si s3 nu facd obiectul
interventiilor arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, [adoptate de cel de-al Vil-lea Congres al Nagtunilor Unite pentru prevenirea
crimei i tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 seplembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembric
1985 si nr.40/146 din 13 decembrie 1985], previd in mod expres, prin art. I, cii ..durata
mandatului judecdtorilor, independenta acestora. siguranta lor, remuneratia corespunzitoare,
condifiile de munca. pensiile §i vérsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”,

La nivel national, Curtca Constitutional a ardtat ¢4 independenta justitiei presupune o
seric de garantii, intre care i dreptul la o remuneratie si o pensie adecvatii (Decizia 873 din 25
iunic 2010). De asemenca, Curtea Constitutionald a constatat ¢ in documentele internationale
principiile yi masurile stabilite cu privire la statutl §i drepturile magisteatilor sunt puse in
relatie directd cu dreptul fundamental al oriciirei persoane de a 1i judecatd de un tribunal
competent, independent §i impartial, stabilit prin lege. Totodatd, Curtea Constitutionald u
retinut cé rafiunile pe carc sc ntemeiazi prevederile din actele internationale avute in vedere
se afld in convergenidi cu dispozitille art. 123 alin(2) din Constitujie. conform efwora
wJudecitorii sunt independenti $i se supun numai legii®. Or, aceste dispozitii constitutionale
nu au un caracter declarativ, ¢i constituie norme obligatorii pentru Parlament, care arc
indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a
independentei judecitorilor, fird de care nu s¢ poate concepe existenta statului de drept.

In ceca ce priveste cuantumul pensiei magistratilor, agsa cum a indicat si Curlea
Constitutional’ in decizia sa din 6 mai 2020 citata mai sus, ,nivelul adecvat al remunerivil gi
al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o compensatie partiald a lipsei unor drepturi
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tundamentale. din categoria drepturilor exelusiv politice (dreptul de g f alesi in Camera
Deputaiilor, Senat. in functia de Presedinte al Roménici or in organele administratiei locale,
precum si dreptul de a 4 alesi in Parlamenty] European) si a drepturilor social-economice
(dreptul la negocieri colective in materie de muncd, dreptul la arevd, libertatea economic),
precum si a incompatibilitailor stabilite la nivel constitutional pe parcursul ntregii cariere
profesionale, Acestor incompatibilithti i se adavgd interdictiile previzute de Leges
nr.303/2004 privind statutyl Judecitorilor si-procurotiior. (). stabilirea niveluly] pensiei ting
seama de responsabilitifile §t riscurile profesiel de magistrat, care privesc intreaga durat a
carierei acestuiy,™

Pe de alti parte, principiul independentei Justitiei impune o protectic adecvatd privind
varsta de pensionare a magistratilor, care reprezintd o compensatie partials a conditiilor de
muncé, a riscurilor si a responsabilititilor pe care le implicd exercitarea acestei profesii (de
exemplu, numirul mare de dosare procesate intr-un sistemn judiciar supraaglomerat), Astfel
cum se retine si in res lutia adoptard de cdtre conducerile inaltei Curti si ale curgilor de apel
let datat de 28. 10,2022, o modificare a virstei de pensionare ar avea, firg indoiald, repereusiuni
atit asupra dezvoltarii carierei magistrailor cit $i asupra organizai instantelor,

Neeesitaten indeplinirii obiectivelor previzute in Planul National de Redresare i
Reziliens al Rominici, Componenta €8 Reforma fisealy $i reforma sistemulyi de pensir,
Jalonul 213, in sengul promovirii unei reforme iy privinta pensiifor de serviciu, era cunoscuty
incit de in momentyl depunerii la Parlamenty] Roméniei a proiectelor de acte normative
privind Jegile Justitici”, Aceste legi, au fost adoptate. cu o largd majoritate, Parlamentul
Romdnici reconfirmand actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupafionale in cadrul
sistemului judiciar, ey minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare,

[n conformitate ey Rezolutia adoptatdl de cditre presedintii instanjelor de ultim grod de
Jurisdictic = fnalta Cuypte de Casafic yi Justitie st Curtile de Apel - reuniti Bucurest, la daa
de 28 octombrie 2023, repunerea in discutie, periodic, Ia intervale scurte de timp, intotdeauna
in sens negativ, a statuiulyi Judecatorilor afecteazi i mod dircet carigra magistratulyi,
agraveazd situatia resurselor umane prin cresterea presiunii §i incredturii psihice acestei
functii ¢u un efeet final negativ asupra calitifii aciului de Justitie, in detrimentul cetdteanului,

Potrivit Jurisprudentei constante g Curtii Constituionale “stertutul constitufional al
magistratilor - statut desvoliar prin lege organicd yi care cuprinde o serie de incompuatibilitiyi
§Eimterdictii, precum $i responsabilitiile §f riscurile pe care Ie implicd exercitareq acestor
praofesii - impune acordarea pensiei de servicin eq o componentd o independentei Justitiel,
garantie a statului de drepl, previizut de ot | alin, (3) din Legea fundumentaly

Totodatd. prin Decizia nr. 873 din 25 ifunie 2010, Curtea Constitutionals a refinut cif
watdt independena justitici - componenta institutionald, cat gi independenta judecatorulyj -
componenta individuald, implicy existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele, o
remunerare proportionald ou natura activitatii®. Curtea a maj refinut ci .este indubitabil taptul
¢l pringipiul independentei Justifiei nu poate fi testring numai la cuantumul remuneraiei
(cuprinzind adt salariul, edt si pensia) magistratilor, acest principiu implicind o serie de
garantii. cum ar 11: statutul magistratilor (conditiile de acces. procedura de numire, parantii
solide care s asigure transparenta procedurilor prin care sunt numifi magistratii, promovares
s teansferul. suspendarea si incetares functiei), stabilitatea say inamovibilitatea acestora,
garantiile financiare, independenta administrativa a magistratilor, precum $i independenta
puterii judecittoresti fatd de celelalte puteri in stat. Pe de ali3 parte. independenta Justitiei
include securitatea financiard a magistrailor”,

Se poate deduce din argumentalia prezentaty de Curtea Constitutionald ¢ statutul
magistratilor impune asigurarea ynei securitdfi financiare ca o componentd a principiului
constitulional al independeniei justifiei, garantie a statului de drept.

in fine, pensiile de servieiy ale Judecatorilor au fost introduse tn anul 1997 prin art,
103 al Legii nr, 92/1992 pentru organizares Judecatoreasca, jar conditiile de pensionare g
modalitatea de caleul a acestora A s-au modificat substantial de-a lungul mpului.
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La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistrajilor au fost avuie
in vedere aspeote obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: condiiile de munci
inadecvate/necotespunzitoare, volumul excesiv de¢ muncd cauzat de numdrul insuficient de
magistrati §i personal auxiliar, in raport cu numdrul de dosare aflate pe rolul instangelor.
insuficienta fondurilor biinesti pentru desfisurarea si administrarea activitdtii de judecatd.

Garantarea independentei justitied, ct si a independentei judecitorului, aldturi cle lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecatd, trebuie asiguratd atét prin alocarsa unor
fonduri biinesti suficiente pentru desfisurarca §i administrarca activitdjii de judecatd, prin
asigurarca unor conditii de muncd adecvate, existenta unui numér suficient de magistrati
pentru a evita un volum de munci excesiv §i pentru a permite finalizarea procesclor intr-un
termen rezonabil, dar i prin sccuritatea (inclusiv financiard) a magistratilor. lmbundtitirea
progresivd a conditiilor de muncd la nivelul instangelor judecitoresti ar trebui asumatd in
comun de citre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care si
cuprindi in mod detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare si sursele de
finan{are.

in raport cu aspectele retinute in cele ce preced §i in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea Generalii a Judecditorilor Judceitorici Buhugi retine urmitoarele:

Reglementarca constitutionald dat statutulul judecitorului, legea organicd nationald,
normele europenc, cat §i jurisprudenta Curtii Constitutionale §i a Curiii Furopenc o
Drepturilor Omului, au statuat c& regimul pensiei de serviciu fine de statutul judeciitorilor si
care, impreund cu cel al salarilor, interdictiilor §i incompatibilitdtilor. constituie ¢lemente
indisolubil legate de independenta puterii judecitoresti, garantatd de legea fundamentali

Or, independenta justitiel reprezintd unul dintre pilonii care stau la baza statului de
drept, conform art, 12 alin. (3) din Constitufia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetitenilor depinde in mod indisolubil de existenta unui sistem judiciar
competent. independent si impartial,

Ca urmare, independents justitie, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de nalurd
financiard, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ci o obligatic a statului care izvorigie
din dreptul fiecarui individ Ja o instantd impargiald.

Rezultd agadar ¢ o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecdtorilor, mai
ales in timpul exercitdrii functici acestora, incalcd principiul independentei justitiei.

Condiiile privind acordarea pensiei ocupationale a judecatorilor, inclusiv in ceea ce
priveste varsta de pensionare a judecktorilor §i cuantumul pensici, reprezintit o compensatic
partiald a conditiilor de munca, a riscurilor §i a responsabilitijilor pe care le implics
exércitarca acestei profesii.

0O modificare intempestivit a varstei de pensionare. care ar afecta inclusiv statutul
juridic al judeciitorilor in funciie, ar avea, fird indoiald, repercusiuni atét asupra dezvoltdrii
carierei judecitorilor cét §i asupra organizirii instanfelor.

it contextul adoptarii, la 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judectorilor si
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar) readucerea
in discutie a statutului judeeitorilor, la un interval scurt de timp i frd o consultare prealabild
cu sistemul judiciar ar tnciilea obligatia de colaborare loiuld intre puterile statului.

De asemenea, avansares, in spatiul public, a unui alt prag al vérstei de pensionare a
judeciitorilor este de naturdi s producd un dublu efect negativ asupra situatiel resurselor
umane disponibile in cadru! sistemului judiciar, prin cregterea nesigurangei cu privire la
stabilitatea carierei descurajandu-se, pe dé o parte, ocuparea acestor funciii cu personal cu un
nivel fnalt al cunogtintelor juridice §i agravindu-se, pe de altd parte, ritmul icsirilor din sistem
prin pensionare.

Or, prin pierdersa judecitorilor cu experientd, care sunt astfel descurajati s riménd in
functie n situatia in care indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin reducerea
plajei de selecie pentru viitorii judecdtori, este cert ¢i sc vor produce electe negative
profunde asupra calitaii actului de justitie, in detrimentul cetdtcanului.
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Statutul judeciitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate in
prevederile arl. 124 alin, (3) §i art. 125 din Constitutia Roméaniel - fapt ce reclami obligatia
uswmdrii de citre toate puterile statului a principiilor stabilitifii si previzibilitagii acestui statut,
cu evitarea experimentelor legislative,

Or. pentru ¢ sistemuylui judiciar si-gi ating obiectivele §i sd-si indeplineasci
awibufiile este esential ca judecdtorii, odati cc au imbrifigat aceasti carierd, si aiba
certitudinen stabilitafii ¢i, Conditiile de exercitare §i de incetare a funciiei trebuie asigurate
prin lege fird interferente legislative, in scns negativ, si s8 rimand constante pe parcursul
caricred, o

Sub aspectul specific al adoptirii vérstei standard de pensionare, astfel cum s-a
vehiculat in spatiul public, o astfel de modificare legislativi ar trebui si nu afecteze drepturile
judecatorilor aflati n funclie §i s facd obiectul unei replementiti cu caracter gradual,
etapizat. Oricum. o astfel de cregtere graduald a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu
corelatd cu ritmul de imbundtdtire a conditiilor de muncd.

in consecingd, in urma cxercitdrii votului, in conditiile fepii, Adunarca generald a
Judeciitorilor Judecitorici Buhugi , in temeiul dispozitiilor att, 17 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti aprobat prin HCSM nr, 1375/2015.

In unanimitate de voturi,

HOTARASTE

Art. 1. Adunarea Generali a Judeciitorilor Judeciitoriei Buhusi sustine pozitia
adoptatd prin Hetiirfirea Aduniirii Generale a Judecitorilor din cadrul inalte Curti de
Casatie $i Justitic nr. 5 din 31 octombric 2022 si, in consecinti: ,

Solicita celorlalte puteri ale statului s3 respecte statutul constitutional al judeedtorilor,
ale cdrui repere constitutionale se regisese in prevederile art, 124 alin, (3) si art. 125 din
Constitujia Roméniei, $i s3 15i asume principiile stabilitatii i previzibilititii acestui statut,

Solicitd executivului §i legislativului s respecte principiul cooperdrii loiale intre
puterile statului, astfel incal ovice demers legislativ privind modificarea conditiilor de
acordare a pensiilor de serviciu ale judeciitorilor si fie ficut cu consultarea real¥ si efectivi a
sistemului judiciar, evitind afectarca starutwlui judecdtorilor in funetic prin  masuri
intempestive §i populiste carc ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar si garantiile de
independenid ale acestuia.

Adoptand astizi, 03 noiembric 2022, la sediul Judeciitorici Buhusi .

PRESEDTNTE,
Judecdior SavgiGaini Adrian-Petre

i
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