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Citre,

Colegiul de conducere al Curgu de Ape? Alba Hilia

Subsemnatul ODAGIU GHEORGHE LIVIU, niscut la daa de

numit in functia de judecitor la data de 67.05.2002, prin Decretul

Presedsintelui Roméniei nr. 250/04.04.2002, presedinte al Curtii de Apel Alba
lulia, v adresez prezenta

SCRISOARE DE CANDIDATURA

prin care declar ¢ doresc s& candidez pentru alegerea ca membru al
Consiliului Superior al magistraturii,

Cunose faptul i pot sd-mi revoc candidatura numal in termenul stabilit
pentru depunerea candidaturilor.

Alba Tulia,

24.03.2022
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Sexul Mascy~
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Memhbni in Consiliut Superior al Magistraturi

Pregedinie Curlea de Anel Albs ulia

Progedinte defegst Curlea da Apel Alba lulia

Presedinte Saciia penals a Curii e Apel Alba lulia
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DECLARATIE

Subsemnatul Odagiu Gheorghe Liviu, cetitenia roména, niscut la

data de 2 cu domiciliulfr ... _____ .
: . posesor al C.I. Seria nr.
CNP judecdtor in cadrul Curtii de Apel

Alba lulia, cunoscénd prevederile art. 326 din Codul penal, privind
falsul in declaratii si fata de dispozitiile art. 7 alin. 4 din Legea nr.
31772004, declar pe propria rdspundere urmitoarele:

NU am ficut parte din serviciile de informatii inainte de 1990 s
nici nu am colaborat cu acestea.

Alba Tulia,
24.03.2022
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DECLARATIE

Subsemnatul Odagiu Gheorghe Liviu, cetdtenia romand, niiscut la

datade _ _ cu domicilinl ir _
o . . posesor al C.1. Seria nr,
~ CNP ; Jjudecdtor in cadrul Curtii de Apel

Alba Iulia, cunoscand prevederile art, 326 din Codul penal, privind
falsul In declaratii i fad de dispozitiile art. 7 alin. 4 din Legea nr,
31772004, declar pe propria rdspundere urmitoarele:

NU sunt si nu am fost lucriitor operativ, inclusiv acoperit,
informator sau colaborator al serviciilor de informatii.

Alba Iulia,
24.03.2022







DECLARATIE

Subsemnatul Odagiu Gheorghe Liviu, cetifenia roménd, niscut la

data de Jcudomiciliulin . )
posesor al C.I. Seria nr.
, CNP . judecdtor in cadrul Curtii de Apel

Alba lulia, cunoscind prevederile art. 326 din Codul penal, privind
falsul in declaratii §i fat3 de dispozitiile art. 7 alin. 4 din Legea nr.
31772004, declar pe propria rispundere urmitoarele:

NU am un interes personal ce influenteazi sau ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atribuiilor previzute de
lege.

Alba Julia,
24.03.2022







ROIECT

PRIVIND PRINCIPALELE OBIECTIVE IN
CALITATE DE MEMBRU AL
CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

CANDIDAT:
judecitor Liviu Gheorghe Odagiu

2022



10 obiective, un unic deziderat: un sistem de justitie puternic si respectat

1. Consolidarea independentei justitie
2. O abordare pragmaticd a politicii de resurse umane

3. (estionarea eficientd a volumului de activitate

=

Cariera profesionaldi — recrutarea si promovarea pe criterii
meritocratice

5. Mecanisme eficiente de apirare a reputatiei profesionale
6. Redefinirea rolului Inspectiei Judiciare

7. Initiativa legislativa §i reglementdri infra-legale coerente
8. Informatizarea acceleratd gi unitara a instantelor

9. (Consolidarea infrastructurii instantelor

19. imbunititirea comunicirii §i cresterea transparentei

. i
-y



Infaptuirea actului de Justifie cu apdrarea si parantarea drepturitor, [ibertdfitor si
intereselor legitime ale persoanelor implicate in cauzele deduse Judecitii, ca obiectiv general
al oriciire! instanje de judecatd, nu se poate realiza independent de amprenta pe care o pune
asupra sistemului judiciar Consiliul Superior al Magistraturii, organism colegial chemat sa
gestioneze buna desfasurare a activitigi intreguiui sistem judiciar si tinzind 538 modeleze o
Justitie independents, impartiald, ceedibils si eficients. Dar o justitie puternicd i respectatd nu
s& poate realiza in lipsa unor obiective care sa eonducs [a atingerea scopului, Aceste obiective
nu pot fi singulare sau izolate de speraniele sisiemulni sudiciar i afirm, ffird teama de a gresi,
¢ ele trebule si fie unele care sd rdspunds agteptivilor, nelinistilor i frimantirilor din
interioral sistemuini §i care si urmireascd a-i conferi fiechrui membru al acestuia respectul
cuvenit pentry devotamentul aritat pe perioada exercitarii functied de judeciitor, a mandatului
public pe care | l-a incredingat societatea.

Primele cinci oblective pe care imi propun a le wrmari vin in intdmpinarea recurentelor
probleme cu care se confruntd sistemul Judiciar jar urmtoarele cinci obiective sunt cele
menite a dezvolta sistemul judiciar. Consolidarea independentei justitiei, abordarea
pragmaticd a politicii de resurse umane, gestionarea eficientd a volumului de aciivitate,
nstitiirea unor criterii meritocratice pentru ciddirea carierei profesionale, identificarea unor
mecanisime eficiente de apirare a reputaiei profesionale, regindirea volului Inspeciiel
Judiciare, identificarea mecanismelor care s asigure inifiativd legislativa 3t corelarea
reglementdrilor infra-legale, definitivarea procesului de informatizare a  instamjelor,
consolidarea infrastructurii  acestora precum §i cresteres transparentei  decizionale 5
imbundtijirea comunicarii in interiorud 51 exteriorul sistemului judiciar, sunt cele 10 ohiective
pe care le vol urmiri §i care consider ¢ pot conduce la atingerea dezideratului; o justitie
puternicX i respectats.

Corespunzitor obiectivelor mentionate si urmidrind a rispunde astfel agteptarilor
sistemulut judiciar, imi propun si implementez pe durata mandaiului in cadrul organismului
colegial, prin cooperarea onesti si dialog dar $i prin armonizarea obiectivelor cu cele ale
celorlalti membri ai Consilivlui Superior al Magistraturii, o serie de masuri concrete menite a
conferi substantd textului art. 133 slin. | din Constitfia Roméniei (Consiliul Superior al

Magistraturii este garantul independentes justitied).
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1. Independentn jndecitorului — independenta institugionald - independenta
financiari

fn privinga obiectivului vizdnd consolidarea independentei justifiei, Consiliul ar trebui
$3 urmdreascd obtinerea a doud rezultate concrete: asigurarea pentru ficcare judecitor a
independentei efective i asigurarea pentru sistemul judiciar a unei independenie reate.

Principiul fundamental al independeniei judecatorilor este consacrat in articolul 6 din
CEDO si subliniat, datorita importanjei sale, n chiar cuprinsul Avizului nr. 1/2001 al
Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni.

{ndependenta judecdtoreasci este o condifie obligatorie pentru existena statului de
drept si garaniia fundamentald a unui proces echitabil. Judecitorii au sarcina deciziei finale
asupra vietii, libertajilor, drepturilor, obligatiilor si proprietatii cetdenilor iar independenia
acestora nu este o prerogativi sau un privilegiu in propriul lor interes ci in interesul statului de
drept gi al celor care cautd §i doresc infaptuirea Jjustitiei.

Desi independenta judecitorului este privitd ca o stare de spirit sau o atitudine in
exercitarea propriu-zisa a atributiilor judecétoresti, prin prisma relatiei cu celelalte puteri ale
statului ea trebuie si aibd la bazi garantii obiective. Consiliul ar trebui sd militeze, ca o
garantie obiectivi, menitd si consolideze independenta fustitiei, pentru promovarea unei legia
puterii judeciiforegti care ar fi fn mésurd sa confere stabilitate sistemului judiciar i sd
conserve §i s4 consolideze un statut al judecitorului care sii-i atribuie acestuia o reald
independents. in orice socielate democratica puterii legislative 1i revine misiunea elaboririi
legifor dupd care membrii societdtii i5i ghideaza conduita iar puterii executive misiunea
orpanizarii administriirii  societdtii, dupd legile irasate de puterea legislativil. Puterea
judectoreasca are misiunea de a judeca litigiile dintre membrii societatii sau dintre membrii
societdtii 5i stat. Toate aceste procese trebuie sa se desfasoare in conformitate cu statul de
drept iar un sistem judiciar independent §i eficient, fundatie a statului de drept, are nevoie de o
lege proprie care si-i consacre rolul in cadmi societdtii §i care sa fie in masurd a asigura
echilibrul cu celelalte doud puteri ale statului. O lege a puterii judecatoresti ar fi in miisurd si
defineasci riguros mecanismele de cooperare dintre puterea judecatoreasca si celelalte doua
puteri, cu scopul de a asigura independenta nu numai aparenti a puterii judecatoresti ci
independenta ei reald.

O componentd esentiala a independentel judecatorului, menitd chiar a o garanta, esie
independenfa financiard. Pentru ca independenta judecatoruiui s fie una reald si nuuna doar

tearetica, rimasd inscrisi doar intr-o lege, la nivel de principiu, pe care constant reprezentantii




uneia sau alteia dintre puteri o critica §i la care se raporteazi prin afirmayii lipsite de echilibru,
este necesar ca salarizarea s3 fle stabilith tinfndu-se seama de locn si rolol justisiel in statul
de drept, de vispunderea si complexitatea funciei de judecitor, de interdictiile i
incompatibilithtile previzute de lege peittvu aceastd funciie,

Desi dreptul fa indemnizatie §i cel la pensie sunt stabilite prin lege si aparent nu pot fi
subiect al unor intervenyii arbitrare din partea executivalui, intr-o manierd care ar puies afecta
independenia justitiel, o lege a puterii judecdtoresti cace si cuprindd $i salarizarea
judecatorulu, ar fi o garantie In plus impotriva presiunilor din partea puterii executive sau a
celei legislative si ar i in masuri si garanteze, o datd in plus, o independenta reald sistemului
Judiciar i o consolidare a statutuiui [udecitoruiui,

in aceastd privingtl, trei sunt directiile de activne pe care Consiliul Superior al
Magistraturii ar trebui s8-51 canalizeze eforturite, si anume:

- prefuaren bugetuisi instangelor de judecatd, a puterii Judecitoresti, de Sectia pentru
judecitori 2 Coasiliulul Superior al Magistratusii $i conferirea calititii de ordonator principal
de credite pregedintelui Consitiului;

- regdndirea modului de compunere a indemnizagiel judecitoralul {care si conserve
drepturile cstigate péna la acest moment) prin eliminarea riscului ca puterea executiva san
legislativi 54 elimine unul san altul dintee sporuri, ¢u consecinia diminuirii drepturilor
salariale. O asemenes manierdl de sbordare ar § In masurd si contribuie §i la imbunitairea
imaginii justitiel in spatiul public prin eliminarea discufiilor referitoare 1a multitudinea 5i
cuantumul sporurilor care compun indemnizaia judecatoriior;

- dezhaterea 5i identificarea ciilor de effminare, printr-un dialog constructiv cu
puterea executiva (initiatoarea proiectelor legislative in materie de salarizare} §i cu putersa
legivitoare, a problemei inechititilor, inexplicabile si de neacceptat, dintre salarizarea
Jjudecitorilor si a procurorilor DNA/DICOT astfel incit Judecitorii s nu mai fle pusi in
situajia degradantd de a initia constant procese pentiu a 1i se acorda drepturile care li se cuvin,
Pornind chiar de l2 recuncasterea rolului $i @ importantel tuturor functiilor din sistemul
Judiciar, prin Includerea in jegea puterii judecatoresti a drepturilor cdstigate s-ar asigura atit
conservarea lor pentru viitor dar si recunoasterea de citre celelalte doud puteri a importantei si
rofului judecdtorului in cadrul sisternuiui judiciar,

in timitele competenielor, consider ¢ ar trebuia Consiliul Superior al Magistraturii 3
inilieze 5i s mentind un dialog deschis cu reprezentantii Ministeruiui Justitiel In vederea
identificarii unor solufii concrete, in beneficiul judecitorilor, pentru stoparea valului de

procese in care acegtia isi reclama drepturile, Aceasta, introcdt, flecare dintre vele trei putet]
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ale statului depinde de celelalie doud pentru a colabora efectiv, Discutia, intr-o atmosferd de
respect reciproc, consultarea corpului judecatorilor pentru elaborarca unei politici salariale
coerente §i perspectiva sisternului judiciar asupra problemelor practice cu care s¢ confruntd in
materia salarizirii, sunt tot atitea mijloace pentru trangarea problemei diferentelor salariale.

2. Mecanism de compensatie financiari pentin judeciitorii care rimin in sistem
dupd implinirea vechimii de 25 de ani in funcfie-motivarea judecitorilor pentru
promovarea efectivi la instantele superioare-personal de suport,asistent al jndecitoruini

in privinfa obiectivului privind o noud abordare a politicii resurselor umane la nivelul
sistemutui judiciar, Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui s urmareascd obtinerea a trei
rezultate: diminuarea tendintei masive de pensionare a judecatorilor cu experientd
profesionald vastd, promovarea efectivi 2 judecitorilor de la instantele inferioare la instantele
superioare §i compensarea numdrului insuficient de judecitori prin introduceres unei noi
categorii profesionale, suport pentru judecator.

Privind componenia umand ca fiind resursa principald, vitala, cheie a oricirei
organizatii iar judecitorul ca fiind resursa gmand esentiald a sistemului judiciar, politica
resurselor umane trebuie 3 constituie prevcuparea strategicd majord 2 Consiliului Superior
al Magistraturii. Judecitorni. ca sursd de creativitate si energie, este singura resursa care,
folosindu-se de resursele puse la dispozitie de sistem, contribuie activ la cregierea eficientei
justitiei.

in ultimii ani, in mod constant, sistemul judiciar 1o ansamblul sin a reclamat lipsa
suficientd de personal. Fird a nega faptul ¢ un numar suficient de judecatori st grefieri ar
reprezenta, alituri de alte coordonate, o conditic esen{iald pentru asigurarea unui act dc justitie
eficient si de calitate, consider ci dimensionarea schemei de personal la nivelul Intregului
sistemn judiciar, diferit pe niveluri de jurisdictie, ar trebui s conducd la atingerea unui raport
optim judecitor/personal auxiliar de specialitate. Atingerea unui asemenea raport ar conduce
automat la crearea unor echipe stabile judecator-grefier cu influen{a directs§ si imediafi asupra
calitigii actului de justifie.

Afitm insd ca principala disfunctie Tn ceea ce priveste componenta umand esle una
care ar putea fi caracterizaidl drept sistemicd: o gresitd abordare a politicii de resurse umane
motivat de faptul ci, pe de o parte, fiecare instanta isi cunoagte propriului necesar de personal
pentru 0 anumiti perioadd de timp prin raportare 1 realitafile obiective impuse de volumul de

activitate iar, pe de alth parte, centrul de decizie in ceea ce priveste politica de resurse amane
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nu se afill In mdinile acesteia ci este atributul ordonatorului principal de credite, Ministrul
Justitiei.

Pentry surmontarea acestei disfunctii gindesc ci solicitaren de suplimentare a
schemelor de personal sau de redistribuire a posturilor existente, sunt la acest moment solufii
care, in timp, desi au fost practicate, nu au oferit rezultatul scontat $i, pornind de Ia aceste
realitdg, trebuie identificate instrumenie aliernative,

Diminuarea tendiniei masive de pensionare 2 colegilor judecitori cu experienid
profesionala indelungatd, cu consecinta pozitiva a securizirii schemelor de personal, Consiliul
Superior al Magistraturii ar putea s3 o asigure prin efectuarea demersurilor In vederea
introduceril unui mecanism de compensafie financiard pentru judecdtorii care rimén in
sisterrud fudiciar dupd implinirea vechimii de 35 de ani tn Junctie. Un exemplu in acest sens
il oferd textul art. 82 alin. 4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul Jjudecatoritor i
procurorilor. Proceniul de 1% pentru fiecare an care deplgeste vechimea in magistraturi de 25
de ani ar fi de géndit daca nu ar trebui adaugat fa cuantumni indemnizatiei de incadrare brute
tunare si nu la cuantumul pensiei, cu consecinta motiviirii judecitorilor s nu pardseasca
sistemul judiciar prin pensionare dupa implinirea vechimii de 25 de ani. O asemenes solutie
consider eu o ar fi fiabili 5i atractiva atat pentry sistemul judiciar cit si pentru pulerea
executivil, Acordarea acestei facilitati nu doar duplt momentul pensionarii ¢i imediat dupd
momentul implinirii vechimii de 25 de ani in magistraturd ar reprezenta un irapuis pentru
mulli colegi judecdtori si ar i in miasura si-i determine pe acestia si aleagd in continuare o
viald activa profesional,

Un alt deziderat pe care viitors] Consiliu Superior al Magistraturii ar trebui s3-l
urméreascd, pentru surmontarea dificultitilor legate de numdrnl insuficient de judecitori de Ia
nivelul custilor de apel, va fi promovares gfectivd a judeciitorilor de in instantele infericare
in instangele superioare, prin motivarea lor financiard, Modalitatea in care acum este legiferat
concursul de promovare (in doui etape, promovare pe loc si, respectiv, promovare efectivd) ar
trebui 53 se reflecte §i in componenia financiard si 58 conduca la retribuirea promovari pe loc
cu doar un procent din indemnizatia care s-ar cuveni pentru oblinerea gradului superior, restul
procentelor urménd 53 fie acordate doar in momentul in care Jjudectorul promoveaza efectiv
la instania superioars.

Unmind modelul altor state europene 5t tindnd seama de Avizul nr. 22/2019 a
Consiliuvlui Consultativ al Judeeitorilor baropend, o solutie extrem de flabila pentru scideren
presiunii pe judecitorii insuficienti din sistem, o reprezintd introducerea in cadrul sistemului

Judiciar 2 unet noi categorii profesionale, supert peniru judecitor: asisientad judecdtoriui,
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Obiectivul meu nu reprezinti o noutate abscluid, preluarea unor sarcini de la
judecdtori de citre un asistent al judecitorului este testatd la acest moment in cadrul
proiectului  POCA  derulat de Consifiul Superior al Magistrarii, "Optimizarea
managementului la nivelul sisterutui Jjudiciar - Camponenta de instanfe Jjudecdtoresti”, in
cadrul cirvia instante, de la toate nivelurile de jurisdictie, sunt organisme pilot. Asistentul de
judeciitor se aldturd echipei formate din judecator i grefierul de gedintd, cu scopul de a
sprijini aclivitatea acestora prin preluarea unor sarcini de documentare, studiu de
jurisprudents internd §i internationald, sintezii §i redactare, contribuind astfel ta diminuarea
impactulyi volumului de activitate asupra numdrului redus de judecdtori. Posibilitatea
operationalizdrii unei noi categorii de personal in sistemul judiciar care sd preia, efectiv i In
mod real, parte din sarcinile judecitorului, inutil consumatoare de timp, ar fi in misurd sd
scadi foarte mult presiunea resimtita de judecitor.

3. Gestionarea eficientd a volumului de activitate

Problematica insuficienfei resurselor umane trebuie privitd in strinsd legdurd cu
volumul de activitate al instanjelor, in continud crestere de la an la an, atdt din punct de vedere
al numarului de catze cat, mai ales, din punct de vedere al complexititii acestora. Judecétorii
sunt confruntati cu un numir mare de cauze §i instantele, indeosebi de la nivelul curfilor de
apel, beneficiazd de resurse umane fimitate. Elaborarea unui program articulat care s imbine
necesitatea solutioniirii cauzelor intr-un termen rezonabil (componenti esentiald a dreptului la
un process echitabil) cu reducerea la o cifii realistd a numdrului de cauze solutionate anual
de un judecdtor, ¢ devenit o necesitate a sistemului judiciar. Volumul mare de activitate este
de multi ani o problema recurenté a sistemului judiciar care are un impact negativ nu doar
asupra calitifii actului de justifie (prin impactul negativ asupra performangelor profesionale
ale judecatorului) ci §i asupra accesibilitatii sistemului judiciar pentru cetatent.

Normarea volumului de activitate si echilibrarea volumului de muncid dintre instantele
aglomerate §i instaniele mai putin aglomerate prin inliturarca discrepantelor, urmirind ca
rezuitate sciderea presiunii resimiite de judecator ca urmarc a volumului uriag de activitate §i
cresterea catitdtii actului de justitie, Consiliul o poate realiza prin mai muite mecanisme:

- calibrarea si perfectionarea, prin consultarea sistemului judiciar st cu implicarea
specialistilor din domeniul resurselor umane, programudui pentru stabilirea volumului optim
de muncd. Initiativi bund a originile ei, stabilirea volumului optim de activitate a fost dusi
mai departe din inerfie fird a fi adaptatd realitatilor cu care se confruntd la acest moment

sistemul judiciar;
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- fransferul activitigilor premergitonre si ulterioare sedintei de judecad chre grefier
si/fsau asistentul judecitorului cu scopul de a centra rolul judecitorului exclusiv pe menirea
fundamentald a acestuia {un Jjudecdtor tebuie s judece, activitiile premergitoare s
nltericare judechtii reprezentdnd o pierdere de timp si de resurse valoroase);

- identificarea unor soluii procedurate si elaborarea unui set de reguli pentry
gestionarea canzelor repetitive si g atvibutiilor non-jusrisdictionale;

- propunerea cltre inifiatoru! legislativ a unor mecanisme de degrevare @ instanfelor
supraaglomerate in anumite perioade de timp (transfersi dosarelor de fa o instan{d aglomeraty
Ia ¢ instan{d mal putin aglomerald, pe acefasi palier de jurisdictie). Volumel de munci al
mstanteior va creste sau va descreste in timp, acest lucry putdnd fi influentat de diferiti factori,
Daci transferul judeciitorilor de 1a o instanid la alta nu se poate realiza relativ wyor, transferul
cauzelor intre instange, cel putin temporar, poate fi o solufie flexibila si dezirabils care,
aplicatd cu echilibru, poate raspunde atit problemelor practice privind accesul la Jjustitie cét 5i
problemelor legate de fluctuatia volumului de munea 3i

- reglementaren de forme simplificate §i standardizate pentra documentels Jjuridice
necesare pentru inffierea §i demararea unor aciiuni in instantd si chiar pentru finalizarea
actiunilor In instantd, inclusiv pentru concluziile scrise de la finalul procedurilor judiciare,

4. Criteril meritocratice pentru accederea in magistraturi, promovares ia functli
de executie si de conducere §i promovarea ia inalts Curte de Casatle i Justitie

Criteriile in continud schimbare, in privinfa evolutiel carierei profesionale au dat
nastere in ultima perioads 13 o serie de inirabéri st ingrijordri legitime in interioru! sistemului
judiciar, tiind sublect a numercase controverse.

Lipsa interventiei lepinitoruini pentry transpunerea decizitler Curtit Constitutionale,
care 53 permitd organizarea concursurilor pentru accederea in magistraturd, a blocat timp de
doi ani sistemuf judiciar. Chiar daca la acest moment problema pare a fi rezolvata, sfeciele
acesteia se vor resim{i peste cdfiva ani la nivelul inglanjelor superioare cdnd va tipst baza de
selectie pentru concursurile de promovare efectivi,

in privinta obiectivului privind gestionarea adecvatd a cariersi profesionale, Consiliul
ar trebui si urmdreascd obtinerea a tref rezultate: organizarea periodici a concursuriior de
accedere In magistraturs, previzibilitatea organizirii concursurilor de promovare in functii de
execujie 5i de conducere si promovarea pe criterii meritocratice,

Primtul rezubiat si, implicit, surmontarea dificultatilor generate de lipsa timpde 2 ania

concursurilor de intrare n magisiratrd, Consilin] trebuie sd-1 asigure pein erpanizarea



periodicd i intr-un calendar previzibil, a concursurilor de primire In profesie pentru
absolvengii de studii superioare juridice cu 5 ani vechime in specialitate. in plus, organizarea
concursulii pentru admiterea la Institutul National al Magistraturii trebuie sa devind o
constanti anuald.

Se impun o consultare teald a sistemului judiciar §i o analizi riguroasd de impact cu
privire la vechimea efectiva necesard pentru promovarea la tribunal sau curti de apel, cu
luarea in considerare nu doar a dorinfei judecitorilor de promovare rapidi in carierdl dar i a
beneficiului cantitativ gi calitativ pe care l-ar aduce peatru instaniele superioare reducerea
vechimii necesare pentru inscrierea la concursurile de promovare in functii de executie.

in ceea ce priveste promovarea in funcii de conducere, sistemul judiciar reclama
constant in ultimii ani necesitatea instituirii unor criferii ehiective de selecfie a membrilor
comisiilor de promovare in functii de conducere dar §i 0 obiectivare a criteriilor de notare a
proiectelor manageriale.

Promovarea la Inaita Curte de Casafie §i Justitie a niiscut, la randul siu, in interiorul
sistemului judiciar numeroase controverse. O consultare reald a sistemului judiciar §i o trecere
in revista a criteriilor de promovare utilizate in alte state europene sunt in masurd a oferi un
rispuns adecvat la doud intrebdri: care ar trebui sa fie ponderea interviului in nota finala s
daci este sau nu necesard introducerea unei probe de testare a cunogtintelor teoretice/practice.

5. Mecanisme eficiente de apiirare a reputatiei profesionale

in privinta obiectivului privind instituirea unor mecanisme eficiente de apirare 2
reputatiei profesionale Consiliul ar trebui sa urméreascé atingerea a doud rezultate: cregterea
increderii opiniei publice in profesionalismul §i impartialitatea judecitorulul gt cresterea
increderii judecitorului in capacitatea Consiliutui Superior al Magistraturii de a-| apara in fata
oricérei presiuni.

Tn calitatea sa fundamentald de garant al independentei justitiei, Consilial Superior al
Magistraturii apdrd corpul magistratilor impotriva actelor de naturd si aducd atingere
independentei, imparialititii sau reputatiei profesionale a acestora, in concret. potrivit art. 30
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, Sectia pentru judectori
are dreptul, respectiv obligatia corelativé, de a se sesiza din oficiu pentru a apara judecitorii
impoiriva oricirui act de imixtiune in activitatea profesionald sau in legturd cu aceasta, care
ar putea afecta independenia sau impartialitatea judecatorilor, precum si impotriva oricdrui act
care ar crea suspiciuni cu privire la acesiea. De asemenea, Consiliului Superior al

Magistraturii, prin sectia sa, apird reputatia profesionald a judecitorilor. in situatiile Tn care




este afectatd independenta, impartialitates sau reputatia profesionald a anui judecitor sau
procuror, Secfia pentru judechtori dispune misurile care se impun 3i asiguri publicarea
acestora pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, poate sesiza organul competent si
decidd asupra misurilor care se impun sau poste dispune orice alt misurs corespunziitoare,
potrivit legii.

Trei sunt problemele majore cu care se confruntd In mod real sisternul judiciar: o
rezevva a Consiliulni Superior al Magistraturii in privinta sezizirii din oficiu, lentoarea cu
care sunt solutionate cererile de apdrare a indendentei sau a reputatiei profesionale i Hpsa
unor instrumente ulterioare adecvate care si confere eficientd solutiei adoptate si sa creascs
gradul de Incredere In actul de justitie.

In acest sens Consiliulyj Superior al Magistraturii ar trebui si aibd o conduis
proactivid prin sesizarea din oficin, de indatd, atunci cind exista acte de naturd si aducd
atingere independentet, impartialitatii sau reputatiei profesionale a judecitorilor. Un al doilea
pas extrem de imporiaat il va reprezenta gisirea unui echifibru intre necesitatea intervengiel §i
pronmusldrii unei hotirdri cit maf aproape de epoca faptelor si necesitatea ca demersurile
efectuate sd {mureascd pe deplin atdt faptele cit si impactul lor asupra independentei,
impartialitalii sau reputatiei profesionale a judecatorului,

Dincelo de acestea, nsd, este nevoie de identificaren {pe langd mecanismele formale
din cuprinsul legil: publicarea comunicatubui Consiliuhy Superior al Magistraturii si afisarea
hotdrdrii 1a instanga sau pe site-ul instanfei unde isi desfisoard activitatea Judecatorul) unui
mecanism eficient de apdrare a reputatiei profesionale, Acest mecanism ar putea fi sesizarea
Consiliviui National al Audiovizuafutui, alituri de publicarea jurisprudentei Consiliuhsi in
materie, astfel incdt judecatorul s aibs (a dispozitie instrumentele necesare pentru a solicita
obligarea organului de presi si publice un comunicat, un drept la replicd sau integral
hotirdrea Consiliutui Superior al Magistraturii de apirare a reputatiei profesionale.

6. Inspectin Judiciari — redefinirea rolului

In decursul ultimilor ani o serie de Jjudecatori, individual sau prin intermediul
asociatiilor profesionaie, au exprimat anumite rezerve cu privire Ja modul W care Inspectia
Judiciard igi exercitd preropativele, lansind acuzafii directe ¢ organismul Insircinat cu
efectuarea  cerceidirilor disciplinare si cu exercitarea aciunii  disciplinare #mpotriva
Judecitortior pare a se fi indepirtat de la menirea sa §i se indreaptd spre un organism care are

mistunea de a puns presiune asupra judecitoriior.



in aceste condifii, corespunzétor obiectivului privind redefinirea rolului lnspectiei
Judiciare, Consiliul trebuie si urmareascd intariren independentei judecatorilor prin evitarea
riscului unor cercetiri disciplinare §i a unor actiuni disciplinare straine scopului existentei
institutiei s imbunatitirea imaginii justitiel prin responsabilizarea inspectorilor judiciari,

Desi potrivit art. 65 alin, 3 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard aclioneazd potrivit principiniui independentei operajionale,
in ultimul timp rolul si competeniele cheie ale inspectorufui gef au fost extinse extrem de mult
iar sistemul judiciar le-a perceput ¢a o subordonare a activititii de inspectie fat3 de obiectivele
urmirite de tetfe persoane. Consiliul ar trebui si asigure implementarea in funciionarea
Inspectiei Judiciare a principiilor general aplicabile intregului sistem judiciar: selectarea pe
baze meritocratice a inspectorilor judiciari, distribuirea aleatorie a cauzelor §i ©
independenti reald a inspectoralud judiciar in dispunerea unei solufii.

Daci masurile mai sus enunjate sunt apte 53 garanteze eliminarea riscului unor actiuni
disciplinare percepute ca partizane, al doilea rezultat poate fi atins prin adoptarea unei practici
unitare §i previzibile in ceea ce privegte sanctiunile aplicate de Sectia pentru judecitori, aldturi
de publicarea hotdrdrilor in materia vaspunderii disciplinare intr-o secfiune dedicati a site-ului
Consiliului Superior al Magistraturii Impreund si cu hotérérile definitive ale inaltei Curti de
Casatic si Justifie pronunfate in materie, dezbaterea in cadrul instanfelor a hotédririlor
pronuntate de Consitiul Superior al Magistraturii in materie disciplinard si a practicii Inaltei
Curti de Casatie i Justitie in materie.

Consider ci este absolut necesar ca viitorul Consiliu Superior al Magistraturii s
actioneze pe doud paliere. Primul palier este menit si confere Inspectitiei Judiciare un rol
preponderent preventiv, in detrimentul unuia punitiv, fird ca aceasta si Tnsemne omisiunea
sanctiondrii comportamentelor neadecvate care, prin lipsa de reacfie, ar crea dezechilibre in
intreg sistemul judiciar i ar arunca ¢ umbra de indoiald asupra activittii intregului corp
profesional. Al doilea palier este menit si identifice un just echilibru intre eventualele fapte
neconforme statutului judecitorului §i gravitatea sanciiunii aplicate cu consecinta inchegdrii
unei jurisprudente disciplinare echilibrate.

7. Initiativil legistativa si adaptarea reglementirilor infra-legale

Potrivit art. | alin. 4 din Constituia Romdniei, statul se organizeazd potrivit
principiului separatiei si echilibrului puteritor — legislativi, executivi §i judecitoreascd — in

cadrut democratiei constitutionale. Degi textul constitutional consacrii puterea judecatoreasci
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ca una dintre cele trei puteri ale stamtului, reglementarea, atdt constitafionald cét st lepald,
omit s& pund Ia dispozitie puterii judecitoresti dreptul de initiativa legislativi,

La momentul actual nu sunt putine discutiile in spatiul public privitoare Ia necesitaten
revizuirii legii fundamentale. Consider ci viitorul Consiliului Superior al Magisiraturil ar
trebui s3 urmireascd, in limia competenielor sale, ca modificarea legii fundamentale s
consacre dreptul de inifiativd legislativd iIn favoarez organului reprezentativ al puterii
Judectoresti, urmirind crearea unor mecanisme legale de control reciproc a celor trei
puteri din stal, cu consecinta crejondrii unui sistem judiciar puternic.

Acordarea dreptului de initiativa legislativa puterii judecitoresti va conferi Consiliylui
Superior al Magistraturii sansa promovirii unor profecte legislative care s urmaressci o
imbunatatire evidentd a intregului sistem judiciar §i, implicit, o consolidare a statutuiui de
drept.

Acceptind idea ¢d modificarea Constitutiel Romaniei poate fi un proces de durara §i
fark un orizont definit In timp, Consilinl ar trebui s3 acorde o mai mare tmportanid avizelor pe
care te emite in materia actelor normative care reglementeazi activitalea puterii judecitoreytl.

Aldturi de legislafia primard, reglementarea infra-legala Jjoacd un rol esential pentru
buna functionare 2 sistemului judiciar. Regulamente adeptate la nivelul anului 2007 si chiar
ulterior, indiferent de modificirile aduse de-a lungul timpului, este evident ¢i nu mai pot
raspunde cerinjelor actuale 5i nu mai pot asigura coerenta reglementérii; acestora le lipseste
adeseori clavitatea i corelarea cu modificirile legislative operate pe parcursul anilor si cu
evolutia societdtii 51, implicit, a necesitifilor sistemului Jjudiciar. Este imperios necesar ca, in
urma unei consultiri reale a sistermului judiciar, toate aceste regulamente (care pang ia urmi
asigura funcionalitatea sistemului) s3 fie simplificate si adaptate Ia realititile actuale.

3. Informatizarea accelerati si unitard a instanfelor

Instaniele de judecatd si-au informatizat activitatea, fie cu sprijinul resursei umane
proprii, fie prin implementarea unor produse puse la dispozitie de instantele @ cadrul cérora
au fost dezvoltate. Consider ¢ accelerarea procesului de informatizare a instan{zlor este un
mijloc care poate contribui la Imbunititirea accesului la justitie, managementul cauzelor i
evolutia sistemuiui judiciar dar acest proces irebuie si fie adaptat nevoilor concrete ale
judecaitorilor 5i trebuie si se realizeze cu implicarea acestora in toate deciziile privind

implementarea §i dezvollarea aplicagiilor in cadrul sistemului Jjudiciar,
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in privinta obiectivului privind informatizarea acceleratd a instanielor, Consiliul
trebuie si urmareasca stingerea a doud rezultate: consolidarea independentet judecitorului 5i o
mai mare autonomie in indeplinirea sarcinilor de serviciu.

Consiliul Superior al Magistraturii irebuie si-gi asume rolul de a inventaria toate
aplicatiile dezvoltate la acest moment in interiorul sistemului judiciar, cu resursele proprii ale
instanjelor, §i misiunea gestfondrii, implementiril unitare i adaptirii la necesilitite
specifice fiecdrui palier de jurisdicfie.

Crearea la nivelul sistemului judiciar si sub coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii & unei echipe omogene de speciulisti LT. (prin coagularea profesionigtilor din
cadrul instantelor judeciitoresti) care si raspundd nevoilor concrete ale judecdtorilor, ar fi in
masurs si asigure realizarea obiectivului privind accelerarea procesului de informatizare
unitard a instanielor.

9. Consolidarea infrastracturii instan{elor

in prezent, in interiorul sistemului judiciar este notorie precaritatea majoritatii sediilor
instantelor. Starea neconformi a sediilor afecteaz nu doar activitatea instanei dar si imaginea
justitiei prin perceptia deformatd a justitiabililor sau a celorlalte profesii juridice care se
intreab3 cum poate gestiona cauzele complexe un corp profesional care nu poate solutiona o
problem3 atdt de simpld precum pare a fi cea a credrii unor conditii decente in spatiul de
lucru. Constatarea nu se poate opri in acest punct ci ea trebuie si continue cu afirmarea lipsei
de spatiu necesar pentru desfigurarea activitgii, a uzuril morale a echipamentelor 1T, sau a
penuriei de materiale necesare desfasurdrii activitafii in condifii optime.

Consider ci, in limitele competentelor, Consiliul Supcrior al Magistraturii ar trebui s&
initieze si s3 mentind un dialog deschis cu reprezentantii Ministerului Justitiei in vederea
identificarii unor solufii concrete, in beneficiul judecitorilor, profesiunigtilor dreptului si
justitiabililor, pentris consolidarea infrastructurii fizice a instantelor.

Pe termen scurt, Consiliul ar trebui si initieze constituirea unui grup de lucru comun
cu Ministerul Justifiei care si analizeze stadiul implementarii proiectelor aflate in derulare
prin care se urmareste consolidarea infrastructurii fizice a instantelor si identificarea solutiilor
legale si economice ;ien&ru remedierea deficientelor si potentarea funcfionalitdtii la nivel
maxim 2 sediilor. Dar dincolo de inventarierea si idemtificarea disfunctionalitdtilor si a
costurilor, sarcina cea mai importantd a acestui grup de lucru ar trebui s& fie elaborarea unel
"Strategii de consolidare a infrastructurii instantelor”, pe o pericadd asumatd de comun

acord, In scopul! stabilirii priorititilor si acoperirii necesitifilor pe termen mediu si lung.
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Sarcina acestui grup de fucru nu ar trebui s# se opreascd aici ¢i ar trebui s se
orienteze, pe termen mediy $1 lung, si spre dezvoltarea sistemului de management slectronic
al documentelor la nivelyl instantelor (arhivarea clectronicd a dosarelor, cu consecinta
reducerii in timp i, eventual, chiar a eliminarii dosarelor pe hiirtie) i imbunitatirea
capabilitdtilor de management electronic al documentelor,

ig, fmbunﬁtﬁﬁr@a comumicirii si cregterea transpareniei

In privinia obiectivului privind imbunititirea comunicarii $t transparentei, Consiliuluj
Superior al Magistraturii ar trebuj 53 urmdreasci obfinerea a trei rezuliate: cresterea gradului
de responsabilitate a membrilor Consiliului, accesul facil al judecitoriior 1a hotaririle
pronuntate de de acest organism colegial st imbunititirea percepliei publice asupra sistemuiui
iudiciar,

Consilisl Superior al Magistraturii se confruntd cu o adeviratd criza in privina
comunicarii atdt fn interiorul cit st in exterioral sisternului Judiciar $i cu acuzagii fatise de
lipsd de wansparentd decizionals, Pentru evitarea unej ruptwt datre corpul judecitorilor 5
reprezentantii acestora in Consiliu este necesard pastrarea unii confget permanent oy
instantele fudeciitoresti §i nu doar a wnor contacte formale si sporadice, prilejuite de
Adundrile zenerale ale instantelor la care se dezhat frapoartele anuale de activitage,

intalnirile cu judeciitorii nu se pot deruls aitfel decdt de pe pozitii colegiale care ofera
ansa unor diculii oneste despre realizdri dar si esecuri, despre obiective asumate 5i indeplinite
dar indeosebi despre méasuri promise dar neimplementate, despre asteptarile §i sperantele unor
Gameni care igi dedics timpul si capacitatea intelectualz slujirii dreptitii. Informatiile legate de
evolufia statutulei si modifiesrile legislative apte a afecta, a conserva sau a intic statuiy
Jjudecltoruiui, este evident oj circuld n sistemuyl judiciar cu repeziciune dar o atitudine
responsabild obligd un membry af Consiliului ca, prin comunicare eficientd si prompid, s3
raspunda nelinistilor din interiom] corpului profesional si s4 detensioneze atmosfera.

Pentru a pistra un contact permanent cu judecitorii, fiecare membry al Consiliuluj
Superior al Magistraturii ar trebui sa electiez vizite peripdice la toate instantele si 53 aiba
intdlniri informale oy Judecgtorii, intalniri pe parcursul cdrora s inteleags nemultumirile si
{rimantdrile din interioral sistermului judiciar. Maj mult, consider cd aceste ntélniri sunt cel
mai bun prife] pentru a aduce In cunostinia corputui profesional modyl in care mi-am exprimat
votul pentre una sau alia dingre chestiunile care prezing relevanta pentra sistermul iudiciar sau

pentry judecitorii unei instante,



Viitorul Consiliu Superior al Magistraturii va trebui 53 fie extrem de congtient de
faptul c@ asteptdrile colegilor judecitori in partea ce priveste comunicarea si transparenfa sunt
extrem de ridicate §i cd este datoria fiecirul membru sd asculte, in mod activ i manifestdnd
empatie, fiecare voce, individuala sau exprimatd prin intermediul asociafiitor profesionale.
Dar dincolo de a asculta vocea judecdtorilot din sistem, membrit Consiliului trebuie s
manifeste o conduitd activa de consultare reald a judecitorilor cu privire la toate chestiunile
care prezintd relevantd sidicata pentru sisternul judiciar si sd manifeste transparen{d in
activitatea desfisurata.

in privinta comuniciirii publice, nu contest faptul ca rolul purtitorutui de cuvint este
important dar afirm ¢ nu este suficientd §i nici beneficl o comunicare publici derulatd
preponderent prin intermediul comunicatelor de presa. Militez pentru cregterca rolului
purtatorului de cuvant de 1a nivelut Consiliului §i consider ca participarga acestuia la emisiuni
wlevizate si oferirea constanté de interviuri lasa o amprenta pregnantd in mentalul colectiv.

Din punct de vedere al reprezentativitdjii, un membru al Consiliului Superior al
Magistraturii are cea snai mare responsabilitate in activitatea sistemului judiciar, fiind angajat
in toate aspecicle activitatii administrativ-judiciare. Specificul atribufiilor, care il obligd si
aibi 0 imagine de ansamblu asupra taturor instantelor dar §i o viziune asupra mecanismului de
functionare a unui intreg sistem judiciar, il Indeamnd la o sirinsi colaborare cu intregul comp
profesional. Onestitatea, empatia §i abilitifile sociale ar trebui si fie wasaturile definitorii ale

unei persoane investite intr-0 asemenea functie.
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