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1. Misiunea si atributiile INM

Ca institutie publicd cu personalitate juridics, Institutul National al Magistraturii (in
continuare ,,INM” sau ,Institutul®) functioneazi sub coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii (in continuare ,,CSM”) si are ca principale atribuiii recrutarea si formarea initial
a viitorilor judecatori §i procurori, formarea profesionald continui a Judecitorilor si
procurorilor in functie, precum si recrutarea si formarea formatorilor.

Institutul are un rol esential in cadrul sistemului judiciar, prin cultivarea unor standarde
profesionale si prin promovarea integritifii, impartialititii si independentei judecitorilor si
procurorilor - valori esentiale care susfin capacitatea sistemului judiciar de a functiona
autonom. Institutul se asigura, prin toatd activitatea sa, in special prin misiunea sa de formare
initiald, ¢ judecatorii si procurorii sunt nu doar buni cunoscitori ai legislatiei, jurisprudentei
relevante a instantelor nationale §i internationale, ai doctrinei juridice, dar si cd detin abilititile
practice pentru gestionarea problemelor juridice complexe.

Sub coordonarea CSM, INM adapteazi formarea judecitorilor si procurorilor pentrit a
reflecta schimbérile legislative, evolutia normelor societale si a progreselor tehnologice,

mentindnd astfel relevanta si eficacitatea sistemului judiciar in societatea moderna.

2. Structura organizationald a Institutului

Conform art. 2 din Regulamentul Institutului National al Magistraturii, aprobat prin
Hotarédrea Plenului CSM nr. 92/2023, structura organizatorica a acestuia include: directorul si
directorii adjuncti, Consiliul stiintific, Departamentul de formare profesionald initiala,
Departamentul de formare profesionala continui, Biroul de concursuri si examene, Biroul de
relafii internationale, proiecte cu finantare externi si relatii publice, Compartimentul de
formare a formatorilor, Directia economico-financiari si administrativi, Biroul resurse umane,
documentare i arhiva, Birou! de achizitii publice si informatica, Compartimentul juridic si
Compartimentul de psihologie a personalului.

Astfel, in temeiul art. 5 din Regulament, Institutul National al Magistraturii este condus

de directorul INM si doi directori adjuncti, numiti si revocati de Plenul CSM. Potrivit ultimilor
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modificari legislative, Consiliul stiintific are, in principal, un rol consultativ, atributiile sale
fiind descrise de prevederile at. 14 din Regulament. n privinta formdrii initiale, Consiliul
stiintific avizeaza programele de formare profesionald, avizeazi rezultatele procedurilor de
selectie a personalului de instruire, avizeaz3 folosirea in mod exceptional, pentru activitatea de
formare initiald, continui sau, dupi caz, de formare a formatorilor, a altor specialisti in drept
eatt 011 0 alti enacializara dardt cea feidierd rambai can ofeding T candidila lo,‘t:; AxriansR
menfinerea calititii de formator pentru magistratii pensionati, in conditiile Statutului
personalului de instruire. in plus, realizeazi evaluarea personalului de instruire al Institutului,
aplica sanctiunile disciplinare auditorilor de justitie, dispune prezentarea auditorilor de justitie
la expertiza medical de specialitate, in cazurile si conditiile prevézute de lege, hotirfiste asupra
suspendarii si incetdrii suspendirii calitatii de auditor de justitie si hotariste exmatricularea din
Institut a auditorilor de justitie, in cazurile §i conditiile previzute de lege.

Dup cum rezultd din art. 8 din Regulamentul INM, atributiile directorilor adjuncti ai
INM sunt de a asigura, in principal, respectarea programelor de formare si a normelor de
disciplind interioara si elaborarea politicilor si strategiilor de formare, precum si a proiectelor
programelor de formare profesionald. Acestia coordoneazi structurile organizatorice
incredintate de directorul Institutului, participa la elaborarea proiectului statului de functii si
statului de personal si a proiectului programului de relatii externe al Institutului.

Referitor la domeniul de competenti a directorilor adjuncti, aceleasi dispozitii legale
prevad cd directorul Institutului stabileste atributiile fiecaruia dintre ei. Specificul functiei de
director adjunct responsabil cu formarea initiald impune atributii specifice legate de
organizarea activititii pe care o coordoneazi. In plus, in prezent s-a stabilit in sarcina acestuia,
aldturi de alte atributii, asigurarea evaluirii nevoilor de formare a viitorilor magistrati'.

Desigur, directorii adjuncti exercitd orice alte atributii previzute de lege sau
regulamente ori stabilite de CSM sau de directorul Institutului. In plus, directorul Institutului
poate delega atributiile si responsabilititile care i revin directorilor adjuncti sau altor persoane
imputernicite in scris, in acest scop. Persoanele astfel imputernicite vor actiona exclusiv in

limita puterilor conferite de directorul Institutului.

! Potrivit Deciziei nr. 157/2023 a Directorului INM.
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3. Contextul actual al formarii initiale

Formarea initiald a auditorilor de justitie joacd un rol esential in asigurarea calititii si
eficientei sistemului judiciar, pregitind viitorii judecitori si procurori s raspunda provocirilor

unei profesii dinamice si in permanenta schimbare. Aceasta este destinati nu doar transmiterii
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sunt cruciale pentru aplicarea efectiva a legii intr-un mod echitabil si profesionist. Astfel,
misiunea formérii initiale se concentreazi pe cultivarea unei intelegeri profunde a dreptului si
a procedurilor judiciare, imbunatitind in acelasi timp abilitdtile analitice, gindirea critics,
capacitatea de a lua decizii ale auditorilor.

Conform art. 25 alin. (4) din Legea nr.303/2022, programul de formare initiald a
auditorilor de justitie se aprobi anual de Plenul CSM, la propunerea Institutului.

Pe baza programului de formare, este rdndul formatorilor si elaboreze programele
analitice aferente fiecirei discipline, care cuprind temele si subtemele seminarelor si cursurilor,
precum si detalii privind evaluarea auditorilor de justitie.

in prezent, obiectivele specifice formdrii initiale a judecatorilor si procurorilor sunt
corelate cu directiile de actiune asumate de conducerea INM prin Strategia de Dezvoltare a
Sistemului Judiciar 2022-2025, cu principiile formérii judiciare adoptate de Reteaua Europeani
de Formare Judiciara (in continuare ,,EJTN)? si cu Strategia europeans in materie de formare
judiciara pentru perioada 2021-20243.

Obiectivele strategice institutionale in materie de formare profesionala initiald, astfel
cum sunt reflectate in ultimii trei de activitate, vizeazi: asigurarea caracterului preponderent
practic, pluridisciplinar si interdisciplinar al formdrii, asigurarea unei formdri complexe,
consolidarea caracterului unitar al formdrii si evaludrii, diversificarea metodologiilor de
formare utilizate $i implicarea auditorilor de justitie in activititi cu caracter international.

Structura programului de pregitire profesionalf initiald pentru auditorii de justitie in
2024 a fost organizatd pentru a asigura o formare cuprinzatoare si practici pe parcursul celor
doi ani de studiu.

Anul I de pregitire profesionala initiala este organizat, in prezent, sub forma a doua
semestre. Pentru 2024, structura anului I cuprinde, astfel, 55 de s#ptimani, din care: 30 de

saptdmini de formare efectiva sub forma de curs §i seminar, 13 siptimani de stagiu in cadrul

* Adoptate la 10 iunie 2016: htps:/portal.ejtn.eu/PageFiles/| 5756/Judicial%20T raining%20Principles RO.pdf.
3 Comunicarea Comisiei privind ,,Asigurarea justitiei in UE - o sirategie europeand Tn materie de formare judiciard
pentrit perioada 2021-2024", COM(2020) 713 final.
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instantelor si al parchetelor, 1 siptimand de stagiu in cadrul penitenciarelor, 7 siptimani

vacanti, 4 siptimani de sesiune/evaluare.

An | de formare. 2024-2025

LSeminare gl cursuri  stagiu-instantelor siparchetelor  stagiu penitenciar  vecamid  Cievsluare

Studierea disciplinelor fundamentale (,,Drept civil”, "Drept procesual civil”, »Drept
penal” si ,,Drept procesual penal”) a rimas unul dintre obiectivele principale ale formirii
initiale. Astfel, acestea sunt predate pe parcursul intregului an I si sunt alocate un numar distinct
de seminare si cursuri pentru aspectele de drept substantial si cele de procedurs, pentru a se
asigura o abordare echilibrati a acestora. Avind in vedere importanta acordatd caracterului
practic al formdrii, in desfagurarea seminarelor din cadrul tuturor disciplinelor juridice studiate
au fost incluse activitéti care presupun studiul dosarelor, redactarea actelor de procedur,
realizarea unor procese/secvente simulate,

in 2023, in ceea ce priveste disciplinele ,,Dreptul UE” si ,,CEDO”, evaluarea finald a
cunostintelor acumulate la cele doud discipline a fost realizatd in cadrul examenelor finale de
la disciplinele juridice fundamentale. Evaluarea cunostintelor la ,,Dreptul UE” si ,,CEDO” s-a
realizat, de asemenea, in cadrul componentei de evaluare continui, in contextul lucririlor scrise
comune la disciplinele ,,Drept civil” $i ,,Drept procesual civil” si, respectiv ,,.Drept penal” si
»Drept procesual penal”, programate in sesiunea de evaluare aferenti lunii octombrie 2023.

Din 2024, s-a avut in vedere reflectarea importantei disciplinelor ,,Dreptul UE” si
»CEDO” i, astfel, aceste discipline vor avea evaluare continui si evaluare finald a

cunogtintelor de sine stététoare.
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in 2024, disciplinele care vizeaza abilitati non-juridice au fost grupate, similar anilor
anteriori de formare, in cadrul unui pol de discipline dedicat stiintelor socio-umane, fiind
abordate teme legate de psihologie, sociologie, gindire critici. Avand in vedere dezideratul de
a se accentua caracterul practic al formdrii pe parcursul anului I de studiu, in cadrul
disciplinelor fundamentale au fost introduse seminare distincte de scriere juridica si un modul
intitulat  Adminictrares nrahatarinlni in canwela oo minari” cn narticinarea in calitate de
formatori, a unor echipe de magistrati si psihologi, specializati in audierea minorilor.

Pentru a se asigura cadrul necesar ca toate cunostintele si abilititile dobandite sa fie
asimilate intr-un mod integrat, la finalul celui de-al doilea semestru s-au desfisurat procese
simulate, pornind de la dosare avind ca obiect materiile studiate, cu elemente de comunicare,
eticd, dezvoltare personali. Activititile de tipul proceselor simulate au fost organizate in
colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor (INPPA), in
cadrul acestora participand, alituri de auditorii de justitie si formatorii INM, avocati stagiari —
cursanti ai INPPA, precum si avocati — formatori in cadrul INPPA.

Pentru a avea posibilitatea de a cunoaste in mod direct activititile pe care le desfisoara
judecdtorii i procurorii §i pentru a putea identifica diferitele aspecte de ordin administrativ
specifice viitoarei activititii profesionale, auditorii de justitie efectueazi, de asemenea, un
stagiu de observare in cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe 1angi acestea.

in 2024, cel de al doilea an de pregitire profesionald cuprinde 29 de saptdmani de stagiu
in cadrul instantelor si parchetelor, 4 saptémani de stagiu in cadrul cabinetelor si societitilor
de avocati, o siptiména de stagiu la penitenciare, o s3ptimani de stagiu in cadrul serviciului

de probatiune, 6 sdptiméni modul cu caracter practic.
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Anul il de formare, 2024-2025

Ziinstants si parchete

. LAsINeIeR 51 S0CISTaT 48 AVDCay
penitenciare
serviciu de probativne

Z-modut cu caracter practic

Existd o serie de activititi extracurriculare in care sunt cooptati auditorii de justitie. De
exemplu, potrivit Protocolului de colaborare incheiat in anul anterior intre INM si Directia
Generala de Asistentii Sociald si Protectia Copilului Sector 2, acestia pot desfisura activitati de

voluntariat, in cadrul centrelor rezidentiale ale Directiei Protectia Copilului.

4. Disfunctionalitati st vulnerabilititi

in cadrul procesului de modernizare si optimizare a activitdtii Institutului, este esential
sd recunoastem disfunctionalititile si vulnerabilititile care pot afecta eficacitatea si reputatia
institutiei. Problemele identificate includ capacitatea administrativi care nu este pe deplin
incepere a anului I de formare, insuficienta numarului de formatori calificati pentru a gestiona
sarcinile suplimentare, precum §i o imagine uneori nefavorabil asociati profesiei de judecitor
sau procuror. De asemenea, este vital si se observe ¢d nu sunt exploatate la maximum
oportunititile oferite de noile tehnologii, ceea ce ar putea contribui semnificativ la
imbunétitirea proceselor de formare si, implicit, la eficientizarea practicilor judiciare.
Prezentul capitol al planului managerial va explora aceste aspecte, identificind solutii concrete
pentru a remedia vulnerabilitatile 5i pentru a intdri functionarea INM in concordanti cu

standardele de excelenti si inovatie necesare in contextul actual.

-Documentul electronic este conform cu originalul incarcat in portalul EMAP - 3



a) Capacitatea administrativa neadaptatd sub toate aspectele nevoilor actuale ale INM

De Ia infiinfarea sa in anul 19924, INM a evoluat in toate aspectele care sustin
infaptuirea misiunii sale. In privinta formarii initiale, in anul 2023, Institutul a realizat formarea

unui numir total de 548 de auditori de justitie, dintre care 269 auditori in anul I si 279 auditori
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comparatie, in 2006, erau formati 299 de auditori de justitie (180 auditori de anu I si 119
auditori de anul al Il-lea). Astfel, din 2006 a intervenit o crestere cu aproximativ 90% a

numdarului de auditori de justitie care sunt supusi formarii initiale®.

Numar de auditori intre anii 2005-2024
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Mai mult, perspectivele viitoare anticipeazi o crestere si mai mare a volumului de
activitate. Conform reglementirilor actuale, pand in 2028, INM va trebui si pregiteasci
simulian trei generatii de auditori, ceea ce va amplifica semnificativ nevoile de spatiu si

resurse’.

* Prin HG nr. 48/1992, a fost infiintat Institutul National pentru Pregitirca si Perfectionarca Magistratitor care isi
propunca si realizeze formarea profesionald continud a judecitorilor si procurorilor in functie. In principal,
magistratii numi{i Prin Legea nr. 142/1996 de modificare si completare a Legii nr. 92/1992 privind organizarea
judiciard, atributiile Institutului au fost extinse, denumirea acestuia modificati. Noul Institut National al
Magistraturii era subordonat Ministeruui Justitiei §i avea drept obiective; recrutarea magistratilor si formarea
initial# {i continui a acestora.

3 Datele sunt extrase din ,,Statistica privind concursul de admitere la INM pentru anul 2024-20257, disponibils la
adresa: https.//inm-lex.ro/informatii-statistice-cu-privire-la-concursurile-de-admitere-fa-inm-2/.

¢ Prin Hotirdrea Plenului CSM nr. 103/13 mai 2024, s-a dispus sesizarea MI in vederea efectuirii demersurilor
necesare pentru modificarea art. 283 alin, (1) si (3) si a art. 294 alin. (2) din Legea or. 303/2022 privind statutul
Jjudecitorilor gi procurorilor.
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in pofida acestor diferenfe considerabile privind responsabilititile de formare, INM
incd functioneaza in aceeasi cladire istoricd. Aceasti clidire este inadecvati pentru a face fata
nevoilor actuale si viitoare. Problemele legate de spatiu pot afecta calitatea formarii si
capacitatea de a forma un numdr tot mai mare de auditori, ceea ce ar putea avea repercusiuni
pe termen lung asupra calititii formirii.

In rezent. a fost demarati nrocedura de achizitie nublicd cu denumiren Realizara
obiectiv ,Lucriri de interventii la imobilul situat in Bd. Regina Elisabeta nr. 53, sector 5,
Bucuresti” — inclus la finantare prin subprogramul ”Alte obiective de interes public sau social
in domeniul constructiilor” derulat prin CNI SA. Potrivit calendarului estimativ al achizitiei,
receptia lucriirii va avea loc, cel mai devreme, in 2026.

In acest sens, afaturi de CSM, INM va fi nevoit si identifice optiuni pentru relocarea
temporard a INM intr-un nou sediu care sa fie adaptat pentru a rispunde necesitatilor in
continud crestere ale institutiel. Aceasta ar asigura ci Institutul poate continua si fsi
indeplineascd misiunea eficient, oferind o formare de calitate auditorilor de justitie.

Pe viitor, impreund cu instituiile abilitate, este necesar sa fie gisite solutii pe termen
lung pentru a identifica un spatiu suplimentar, avand in vedere ci INM foloseste clidirea de pe
bulevardul Regina Elisabeta nr. 53 impreund cu alte institutii publice. In lumina noilor
modificiri legislative, mai precis, conform dispozitiilor Legii nr. 11/20247, recrutarea in
vederea ocupidrii posturilor de grefier (inclusiv grefierul judiciar, de sedinta si principal) se
realizeaza prin concurs organizat la nivel national de CSM, prin Scoala Nationald de Grefieri.

Astfel, centralizarea procesului de selectic a grefierilor de sedin{3 si a grefierilor
principali si asigurarea de citre SNG a unei forméri profesionale pentru aceste categorii de
grefieri presupune, cel mai probabil, o modificare a paradigmei privind capacitatea
institutionala a acestei institutii, intrucit SNG va avea nevoie de facilitati fizice adecvate pentru
a desfisura programele de instruire. Or, INM se baza intr-o masur3 importantd pe silile de
seminar puse la dispozitia SNG, Indeosebi in perioada in care aceasta din urmi nu realiza
formare initiala.

fn plus, atributiile sporite ale SNG va majora statul de functii si de personal care vor

augments, totodata, nevoia de spatiu pentru birouri a acestei institutii.

" Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal care ocupi funciii de specialitate in
cadrul instanfelor judecitoresti, al parchetelor de pe langa acestea §i al Institutului National de Expertize
Criminalistice.
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b) Lipsa elementelor necesare care sa asigure predictibilitatea datei de incepere a anului
I de formare
Lipsa predictibilitiii datei de incepere a anului I de formare pentru auditorii de justitie

la Institutul National al Magistraturii genereazi anual vulnerabilititi serioase pentru formarea
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didactice, incertitudinea pentru participanti, gestionarea ineficienti a resurselor este necesar si
se gaseascd solufii adecvate.

in principal, impreund cu CSM se impune si se stabileascd un calendar stabil si
previzibil pentru declansarea procedurii de admitere la INM si pentru inceperea anului I de
formare.

De asemenea, prin strinsa colaborare a Institutului cu CSM, pot fi adoptate solutii
complementare pentru a minimiza efectele negative ale oricrui posibil dezechilibru care ar
putea apdrea in pofida adoptirii unui calendar stabil, precum: elaborarea unor planuri de
contingentd pentru resurse, monitorizarea continui a situatiei $i ajustarea programului de
formare pentru a optimiza si echilibra sarcinile de formare. Aceste misuri ar ajuta la
minimizarea impactului negativ al incertitudinilor §i ar asigura o formare eficients si

echilibrata.

¢) Lipsa unui numér adecval de formatori care si preia sarcina suplimentard ce revine
formarii initiale din cauza majorarii numirului de auditori, pensiondrii magistratilor care detin
si calitatea de formator §i care renuntd adesea la aceastd din urma calitate, dar si din cauza
duratei relativ mari a procedurilor de recrutare a formatorilor.

Aceastd vulnerabilitate poate fi combatutd prin colaborarea strinsa cu CSM pentru a
reduce termenele privind procedura de recrutare prevazute in statutul personalului de instruire
al INM. De asemenea, se impune intensificarea eforturilor de recrutare pentru a lirgi baza de
formatori disponibili pentru activititile de formare initiala, fird a se depisi ceea ce este necesar

pentru atingerea acestui scop.
d) Imaginea uneori nefavorabila asociati judecitorilor sau procurorilor

Aceastd vulnerabilitate, reclamati atit de instante §i parchete, cAt si de ceilalti
profesionisti ai dreptului (in special, grefieri si avocati) sau de societatea civild, cu efecte

nefaste asupra Increderii cetdtenilor in actul de justitie, impune, pe de o parte, intensificarea
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eforturilor formdrii initiale pentru dobéndirea unei constiinte si culturi profesionale, prin
calibrarea corectd a curriculei.

Concret, consider ci se poate realiza acest deziderat astfel:

- congtientizarea consecintelor erorilor judiciare:

Organizarea de sesiuni sau simuliri bazate pe cazuri reale, in care au fost constatate
erori iudiciare. noate fi esentiali Aceste activithti ar trebii <d includd analize detaliate ala
erorilor comise si discutii despre impactul lor asupra vietilor individuale si asupra increderii
publice in sistemul judiciar. Astfel, auditorii vor invita despre gravitatea consecintelor
greselilor judiciare si despre importanta rigurozititii in practica lor.

- participarea activi in activititile desfisurate de avocati in cadrul stagiului de practici:

Este important ca auditorii si fie implicati activ, nu doar ca observatori, in diversele
faze ale procesului judiciar, inclusiv in redactarea de acte procedurale, depunerea de documente
la arhiva instantelor etc. Aceasta le-ar oferi o intelegere practici despre cum se construieste si
se sustine o argumentatie legald, despre interactiunea dinamici intre avocati si instante, despre
timpul necesar pentru efectuarea anumitor actiuni curente ale avocatului, precum si alte aspecte
relevante din aceastd perspectiva.

- activititi comune de formare cu alti profesionisti ai dreptului:

Organizarea de ateliere de lucru §i seminare comune cu grefieri, avocati si alfi
profesionisti din domeniul justitiei poate facilita schimbul de experiente si poate spori
intelegerea reciproci a rolurilor §i responsabilititilor fieciruia in cadrul sistemului judiciar.
Aceste interactiuni pot contribui la formarea unei viziuni integrate asupra justitiei, esentiald
pentru functionarea eficienti a acesteia.

Prin integrarea acestor elemente in programul de formare, se poate asigura ca auditorii
de justitie nu doar cd inteleg profund aspectele tehnice si legale ale profesiei lor, dar si ci sunt
pregdtiti sd actioneze cu o congtiintd a impactului social al deciziilor lor, contribuind astfel la
consolidarea increderii publice in justitie. Aceste eforturi combini teoria cu practica si
incurajeazi o abordare holistic3 a formirii judiciare, cruciali pentru formarea unui profesionist
complet.

in special, cooperarea cu Institutul National pentru Pregitirea si Perfectionarea
Avocatilor (in continuare ,,INPPA”) si SNG pare deosebit de relevani in acest context.

Colaborarea cu INPPA a fost consolidati odat cu misurile luate dupd organizarea de
catre INM a unei conferinte cu tema . Jmpreuns in folosul justitiei. Convorbiri interprofesionale
in scopul consolidérii formarii tinerilor practicieni”, la 12 februarie 2024. Printre misurile care

au fost agreate §i care urmeaz3 si fie implementate sunt: standardizarea activitatilor desfasurate
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de auditori in cadrul stagiilor de pregitire desfisurate la cabinetele de avocaturs, pe baza unor
reguli prestabilite de INM si INPPA/UNBR, precum si deschiderea accesului cursantilor si
formatorilor INPPA 1a ,Revista Themis™®, acestia putind contribui ca autori ai articolelor
stiintifice publicate incepand cu numirul din 2024 al Revistei.

in legatura cu SNG, auditorii de justitie participd la 2 seminare dedicate proceselor
simulate pentru fiecare discinling fundamentali. Acestea se desfiisoari in prezent cun sprijinul
INPPA. Astfel, la procesele simulate particip3, alaturi de auditorii de justitie si formatorii INM,
avocati stagiari — cursanti ai INPPA, precum si avocati — formatori in cadrul INPPA. in aceast
privin{a, consider ci se impune cooptarea si a cursantilor SNG in desfasurarea proceselor
simulate, care ar putea avea rol de grefier de sedinti. De asemenea, pot fi concepute seminare
care sa presupund o colaborare intre auditorii de justitie si cursantii SNG in realizarea unor
exercifii practice, la materia ,,Dreptul UE” si ,,Eticd si organizare judiciard”. Astfel, cite un
auditor §i un cursant SNG ar putea lucra in echipi pentru realizarea unei comuniciri de acte
procedurale intr-un alt stat membru UE, folosind in acest scop formularele previzute de
Regulamentul (UE) 2020/1784°, Regulamentul (UE) 2020/1783°, Atlasul judiciar european in
materie civild'' 5i e-CODEX'. La materia “Etici si organizare judiciard”, pot fi organizate
ateliere de lucru comune ale auditorilor si cursantilor SNG, care ar putea aduce beneficii
multiple, contribuind semnificativ la consolidarea intelegerii interprofesionale si Ia
fmbunatatirea colaboririi dintre diferitele cadre ale sistemului judiciar.

Totodata, pare deosebit de utili o initiere a auditorilor de justitie privind particularitagile
ECRIS. In acest sens, se pot realiza activitd{i comune cu SNG care isi justifici utilitatea nu
doar sub aspectul dobéndirii unor aptitudini practice pentru participanti, dar mai ales prin aceea
¢d asigurd congtientizarea de catre auditori a etapelor necesare pentru efectuarea unei operatiuni

in ECRIS si a timpului de realizare a acesteia. {n acest fel, acestia vor avea reprezentarea exacti

® Revista Themis” a fost fondati de INM in 2005 ca revisti de specialitate juridica, in care auditorii de justitie i
formatorii INM au posibilitatea de a publica articole stiintifice, studii de specialitate sau alte lucriiri cu caracter
Jjuridic, cu relevanta practici. In prezent, aceasta este indexatd international in doud baze de date, HeinOnline si
EBSCO.

® Regulamentul (UE) 2020/1784 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind
notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciald
(notificarea sau comunicarea actelor) (reformare), JO L 405, 2.12.2020, p. 40-78.

" Regulamentul (UE) 2020/1783 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind
cooperarea intre instangele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civili sau comercials
(obtinerea de probe) (reformare),JO L 405, 2.12.2020, p. 1-39.

' hitps://e-justice.europa.en.

'* E-CODEX este sistemul informatizat pentry schimbul electronic transfrontalier de date in domeniul cooperdrii
Jjudiciare in materie civild si penald
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a resurselor (inclusiv cele de timp) necesare pentru implementarea unei operatii dispuse de
catre un viitor magistrat in sarcina grefierului.

Aceste activitdii interprofesionale, desfagurate de INM prin mijlocirea INPPA st SNG
ar trebui sd contribuie la intelegerea reciproci a rolurilor si responsabilitatilor, dezvoltarea
abilitatilor de comunicare interprofesionals, aplicarea practici a principiilor de etica, cresterea
coeziunii in cadrul sistemului judiciar si facilitarea feedback-ui bidirectional.

Astfel, prin colaborarea directd, auditorii si cursantii INPPA si SNG pot invita unii de
la altii despre responsabilititile specifice si provociirile fiecarei profesii. Aceasta poate ajuta la
reducerea neintelegerilor si la imbuntatirea eficientei in procedurile judiciare.

in privinta dezvoltarii abilititilor de comunicare interprofesionals, atelierele comune
pot oferi o platformi pentru dezvoltarea abilititilor de comunicare si colaborare intre auditori
si grefieri. Aceste competente sunt esentiale in contextul Jjudiciar, unde interactiunile eficiente

pot influenta pozitiv desfigurarea litigiilor.

¢) Nevalorificarea pe deplin a oportunititilor oferite de tehnologiile actuale in

cadrul sistemului judiciar

Potrivit datelor existente', urmétoarea strategie europeani de formare judiciara!® va
pune un accent semnificativ pe digitalizare, atit din perspectiva continutului, cit si a metodelor
de formare, in scopul de a imbunititi eficienta si accesibilitatea formarii judiciare la nivel
european.

Aceastd abordare reflectd nevoile actuale ale sistemului judiciar de a se adapta la
tehnologiile in schimbare §i de a raspunde eficient cerintelor unei societati tot mai digitalizate.
Formarea initiald ar trebui si includi, de asemenea, sesiuni de ,,blended learning” (invéatare
hibridd), care combind tehnologiile si oportunititile de formare online cu metodele clasice
derulate fati in fatd, in silile de curs sau de seminar.

Cu titlu de exemplu, INM a propus Comisiei Europene, in cadrul procedurii demarate

prin publicarea Anuntului de participare pentru acordarea de fonduri publice pentru a promova

" Conform Raportului EJTN privind evaluarea nevoilor de formare din 2024 (document intern),
' Aceasta va inlocui Strategia Comisiei Europene in materie de formare judiciaré pentru perioada 2021-2024,
COM(20203 713.
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cooperarea judiciard in materie civild si penald, JUST-2024-JCOO15, un proiect cu denumirea
»CiviLink: Connecting Borders through e-CODEX Judicial Training”s.

Instrumentele de e-learning dezvoltate in cadrul proiectului (webinarii, tutoriale si
podcasturi) reprezintd resurse de formare digitale care pot fi folosite si in cadrul formarii
initiale. Astfel de resurse pot servi la imbogitirea si diversificarea formirii initiale, consolidind
fundamentele pentru o justitie mai eficace §i mai accesibild in contextul guropean. Aceste
initiative sunt Vitale pentru a asigura c3 viitorii magistrati sunt bine pregititi $3 navigheze si sd

exploateze eficient noile tehnologii in serviciul justitiei.

4. Propuneri pentru imbunatatirea activititii manageriale a institutului

in contextul actual, marcat de dinamica rapida a schimbérilor legislative i tehnologice,
precum si de evolugia continuil a reglementirilor la nivel national si international, INM se
confruntd cu provocdri in adaptarea si eficientizarea formdrii profesionale a magistratilor.
Eficienta procesului de formare si convergenta acestuia cu nevoile actuale ale sistemului
judiciar sunt esentiale pentru asigurarea unei act de justifie de calitate, echitabil §i transparent.
Prin urmare, este imperativ si optimizim activitatea manageriald a INM, astfel incét si
raspundem eficient §i proactiv la aceste provociri.

Acest capitol isi propune si exploreze si si dezvolte o serie de propuneri menite si
optimizeze activitatea manageriali a INM, cu scopul de a cregte calitatea si eficacitatea formirii
initiale. Voi aborda aspecte precum modernizarea curriculumului, Imbunititirea
metodologiilor de predare i integrarea tehnologiilor digitale. De asemenea, voi aduce in
discutie modalitéti de crestere a transparentei in procesele decizionale si de implicare a tuturor
partilor interesate in evaluarea si reformarea cursurilor de formare. Toate aceste initiative vor
contribui nu doar la dezvoltarea profesionali a magistratilor, dar si la consolidarea increderii

publice in sistemul judiciar,

13 https://ec.europa.ew/info/funding-tenders/opportunitics/portal/screen/: opportupities/topic-details/just-2024-

jcQo‘?programmePeriod=202 1%20-%202027&frameworkProgramme=43252386 .
1€ In limba roména, ,,CiviLink: Conectind frontiers prin formarea judiciara in domeniul e-CODEX",
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A. Cresterea calitatii actului de formare

Accentul va fi pus pe adaptarea curriculumului la standardele actuale, incorporind
noi tehnologii de instruire (,,blended learning™) si metode mteractive de predare. Formarea
auditorilor trebuie s& se concentreze pe dezvoltarea abilitatilor necesare pentru exercitarea
profesiei de judecator si de procuror. In acest scop, se va urmiri ca obicctivele de invatare
stabilite pentru seminare si pentru stagiile de practici si aib in vedere, in principal, dezvoltarea
de competente necesare pentru analiza unui dosar, sintetizarea situatiei de fapt, identificarea
regulilor de procedurd aplicabile, administrarea probatoriului, efectuarea de audieri, redactarea
de acte, capacitatea de a lua decizii tinind seama de toate elementele relevante.

Consolidarea caracterului unitar al formdrii initiale si evaluirii auditorilor de
Justitie reprezints un pilon esential in asigurarea unui nivel de pregatire consistent si eficace.
Prin standardizarea planurilor de seminar si armonizarea metodologiilor de instruire si
evaluare, se garanteazi ci fiecare auditor primeste aceeasi calitate a instructiei, indiferent de
variabilele individuale inerente (formatori diferiti, de exemplu).

Existenfa mai multor grupe de auditori, a mai multor formatori la aceeasi disciplini si
a mai multor coordonatori de practici pentru centrele de stagiu dispersate in circumscriptiile
tuturor curtilor de ape! vulnerabilizeazi caracterul unitar al formdrii. Din acest motiv, cred c&
este necesard realizarea unor planuri de seminar si a unor materiale didactice comune
formatorilor de la fiecare disciplin, organizarea si evaluarea comuni a stagiilor de practici,
dar gi un dialog continuu al formatorilor si al coordonatorilor de practicd. Este de dorit chiar o
colaborare strinsi intre formatori de la discipline complementare pentru a concepe planuri de
seminar i materiale didactice coordonate si integrate.

Aceastd abordare contribuie la eliminarea discrepantelor in competentele auditorilor,
facilitAnd o tranzitie fluida gi echitabild in rolurile lor profesionale. De asemenea, evalurile
standardizate asigurd o masurare obiectivi a performantei si competentelor. Implementarea
acestui sistem unitar nu doar ci sporeste eficienta procesului de formare, dar si Intiireste

integritatea si credibilitatea INM in fata comunitatii juridice si a societdtii in general.

Formarea auditorilor de justitie nu trebuie si fie limitati exclusiv la cunostintele
juridice. Sunt deosebit de refevante competentele de comunicare si ascultare, gestionarea
situatiilor dificile, lucrul in echipd, respectarca regulilor deontologice si adoptarea unei

atitudini adecvate pentru un magistrat, care si echilibreze autoritatea cu empatia. Dezvoltarea
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acestor competenfe este cruciald, auditorii trebuie si fie congtienti de impactul
comportamentului lor in instante §i parchete, precum si in societate, precum si si dobandeasci
abilitdii de comunicare adecvati. Pentru a atinge aceste obiective, este necesars extinderea
studiului materiilor non-juridice, incluzand comunicare si dezvoltare personald, psihologie,
economie comportamentals, sociologie, filozofie si etica.

In egala masur, consider ci este important si se asigure caracterul interdisciplinar
al formdrii, prin asimilarea cunostintelor si dobandirea abilitatilor necesare pentru exercitarea
viltoarei profesii intr-un mod integrat. De exemplu, procesele simulate permit aplicarea
practica a cunostinjelor intr-un mediu controlat, auditorii putdnd si infeleaga mai bine cum se
interconecteaza anumite discipline. Consider ci introducerea notiunilor de drept UE si privind
aplicarea CEDO in astfel de procese simulate ar fi benefica si ar sustine concret acest obiectiv.
Astfel, trebuie continuatd practica organizirii de procese simulate gestionate de echipe mixte
de formatori din catedrele disciplinelor non-juridice, precum si din catedra aferent3 materiei
Juridice relevante prin raportare la obiectul dosarului, insa ar trebui si fie implicati si formatori
de la catedrele de ,,Drept UE” si ,,CEDOQ”,

Este necesar ca auditorii si nteleagi contextul extra judiciar in care isi vor
desfasura activitatea. Pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesar si fie dezvoltate si
diversificate stagiile de practibé, vizitele si conferintele extracurriculare la care sunt invitati
reprezentantii unor institutii. Pot fi avute in vedere si alte institutii decét cele care sunt implicate
in prezent in astfel de activitati, astfel ¢4 se pot include directiile de asistents sociali si protectie
a copilului, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Oficiul National al
Registrului Comerfului, Agentul Guvernamental pentru CEDO §i Agentul Guvernamental
pentru CJUE, Consiliul Legislativ. Astfel cum s-a aritat anterior, o atentie deosebiti trebuie
acordatd in continuare parteneriatului dintre INM si INPPA, precum si Intre INM si SNG. In
plus, este util ca auditorii s cunoascd contextul social si economic in care ist vor desfésura
activitatea. Cred cd trebuie continuatd practica organizirii de intdlniri intre auditori 8i
reprezentantii unor ONG-uri, persoane aflate in stare de vulnerabilitate i personalititi ale lumii
culturale.

Incurajarea si facilitarea participérii active a anditorilor de justitie la activititi
internationale, cum ar fi programul Aiakos al Retelei Europene de Formare Judiciara (EITN)
si Competitia Themis, 7i ajuti pe auditori si iti extinda orizonturile profesionale, si isi dezvolte
competentele lingvistice §i interculturale, precum si abilitdtile de argumentare si prezentare.
Participarea la programele internationale oferd auditorilor de justitie oportunitatea de a intelege

mai bine sistemele judiciare din alte {iiri, practicile si procedurile lor. Acest lucru contribuie la

-Documentul electronic este conform cu originalul incarcat in portalul EMAP - 17



0 mai bund apreciere a diversitatii judiciare la nivelnl UE §i poate conduce la un schimb de
bune practici. In cadrul acestor activititi, auditorii sunt incurajati sa comunice in limbi striine
si sunt expusi la medii multiculturale, ceea ce imbunititeste competentele de comunicare
internationald §i sensibilitatea culturald. Interactiunea cu ali colegi din diferite sisteme
Judiciare permite formarea de viitoare retele profesionale solide. Aceste conexiuni pot fi
valoroase pentru schimbul de informatii, colaboriri pe termen lung st suport reciproc in
chestiuni juridice complexe.

Pentru a atinge acest obiectiv, este nevoie de misuri specifice, cum ar fi organizarea de
sesiuni de informare §i pregatire pentru a-i familiariza pe auditori cu oportunititile disponibile
§i pentru a-i pregiti eficient pentru participare, crearea unui cadru de mentorat unde auditorii
mai experimentati care au participat la aceste evenimente in trecut si i ghideze pe cei noi,
implicarea unui numar suficient de formatori care si detind competentele necesare. Consider
ca se impune ca INM si implementeze, separat de EJTN st in scopuri complementare,
evaluarea si feedback-ul post-participare ale acestor activitdti, pentru a mésura impactul lor
asupra dezvoltirii profesionale a auditorilor.

Prin implementarea acestui obiectiv, INM nu doar ¢i imbunitifeste calitatea formdrii
oferite auditorilor de justitie, dar contribuie si la consolidarea prestigiului international al
institutului si al sistemului judiciar.

Adaptarea programelor analitice la nevoile sistemului judiciar este esentiald pentru
asigurarea unei forméri eficiente si relevante a magistratilor si a altor profesionisti din domeniul
justitiei. Acest proces implica o serie de actiuni strategice si tactice menite si alinieze curricula
si metodele de predare la cerintele si provociarile actuale ale sistemului judiciar.

Astfel, este necesar s se efectueze o analizi periodicd a nevoilor sistemului judiciar,
prin efectuarea de studii si sondaje periodice pentru a identifica noile tendinte, provociri si
necesititi ale sistemului judiciar. fn plus, se impune implicarea activd a judecitorilor,
procurorilor, avocatilor si altor practicieni in evaluarea programelor de formare pentru a asigura
ci acestea rispund nevoilor reale ale profesiei. Deosebit de relevant mi se pare si se realizeze
un sondaj in rdndul fostilor auditori de justitie, 12 un an dupi examenul de capacitate, care si
colecteze opinii privind adecvarea programului de formare la nevoile lor concrete in exercitarea
functiilor lor. Astfel, colectarea feedback-ului de la auditori si de la practicienii care au intrat
in contact cu acestia in activitatea profesionali este esentiala pentru a identifica punctele forte
si slabe ale programelor de formare si pentru a face ajustirile necesare. Prin implementarea
acestor masuri, programele analitice vor deveni mai relevante si mai eficiente, asigurandu-se

astfel c magistratii sunt bine pregititi pentru a face fatd provocirilor actuale si viitoare.
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B. Consolidarea corpului personalului de instruire

Consolidarea corpului personalului de instruire este esentiald pentru asigurarea unei
formdri initiale de inalti calitate a auditorilor de justitie. Acest obiectiv vizeazi imbunétitirea
procesului de selectie si formarea continui a formatorilor, pentru a garanta transmiterea
eficient3 a cunostintelor si aplicarea unitari a metodelor didactice. Formatorii vor fi instruiti s#
integreze in mod eficient aspectele practice si teoretice ale preddrii.

Acest obiectiv se poate realiza prin dezvoltarea si implementarea unor programe de
formare continua pentru formatori, care s inchudi cursuri de pedagogie, tehnici moderne de
predare si utilizarea tehnologiei in educatie, cursuri privind utilizarea aplicatiilor, platformelor
de e-learning, a resurselor digitale si a altor tehnologii moderne pentru a face procesul de
invitare mai interactiv si eficient, evalvarea si imbunatatirea continud a performantei
formatorilor, prin implementarea unui sistem de evaluare periodicd a performantei
formatorilor.

Consolidarea corpului personalului de instruire prin imbunititirea procesului de
selectie si formare continui a formatorilor va asigura o transmitere eficients a cunostintelor si
o aplicare unitard a metodelor didactice. Prin aceste masuri, se va asigura o formare de inalti
calitate a auditorilor de justifie, pregatindu-i si rispunda cu succes provocarilor profesionale si

sd contribuie la un sistem judiciar eficient si echitabil.

C. Dezvoltarea capacititii administrative de formare si cresterea capacitdtii de adaptare

a INM Ia evenimente neprevizute

Obiectivul mentionat se va realiza prin optimizarea resurselor umane, financiare si
materiale pentru a sprijini un proces de formare eficient. Acest luciu implicd utilizarea
tehnologiei pentru gestionarea eficientd a activititilor de formare st 0 mai buni coordonare a
personalului implicat.

Buna functionare a Institutului si organizarea eficienti a activititilor de formare si
examene s¢ datoreazd efortului depus de aparatul tehnic. Este important si se acorde atentie
atét organizirii activititilor departamentelor interne, cat si asiguririi unui climat de lucru bun.
Sporirea eficientei devine un obiectiv permanent in contextul unui volum de activitate tot mai
mare si al posibilei reduceri temporare a personalului tehnic {concedii, relocare etc.). Cresterea

gradului de informatizare §i un stil de management eficient sunt masuri esentiale pentru
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atingerea acestui obiectiv. De asemenea, asigurarea unei bune atmosfere de lucru, prin

comunicare eficientd si pretuirea calititii muncii, contribuie semnificativ la eficienta activitatii.

D. Tmbunatatirea procesului de recrutare a magistratilor

Evaluarea continud a procesului de recrutare este necesara pentru a identifica si
solutiona orice deficiente. Acest obiectiv se concentreazi pe asigurarea transparentei si a
egalitafii de sanse in selectia candidatilor, precum si pe adaptarea criteriilor de selectie la
nevoile actuale ale profesiei. Criteriile de selectie trebuie si fie in permanentd aliniere cu
evolutiile din profesia juridicd §i cu competentele necesare unui magistrat modern. Aceasta
presupune actualizarea periodici a competentelor evaluate, pentru a include competente
interpersonale si o intelegere profunda a eticii profesionale.

Instituirea unui sistem robust de monitorizare a procesului de recrutare, cu rapoatrte
periodice prezentate INM si CSM, va asigura ¢i orice probleme sunt adresate intr-un mod
transparent §i eficient. Implementarea acestui obiectiv va consolida increderea in sistemul de
selectie al auditorilor de justitie si va asigura ¢a procesul de recrutare contribuie la formarea
unei generatii noi de magistrati bine pregititi, capabili si faca fatd provocirilor in continug

evolutic a sistem judiciar.

Concluzii

Aceste obiective prioritare pe care mi le-am propus pentru dezvoltarea formarii initiale
a judecitorilor si procurorilor pot fi atinse in perioada mandatului de director adjunct prin
conjugarea eforturilor tuturor actorilor implicati.

Un dialog continuu intre Institut si CSM'7, in a cirui coordonare se afld activitatea
acestuia, managementul integrat al factorilor de decizie din cadrul INM, motivarea si

responsabilizarea intregii echipe care asigurdi formarea initiald, buna colaborare cu institutiile

7 A se vedea si ,Principalele directii de actiune si obiective ale Consiliutui Superior al Magistraturii, pentru
mandatul 2023-2029". La punctul 2.2, din acest document, CSM Jreafirmd preocuparea pentru formarea
profesionald atat initiald, cat si continu3 a magistratilor, componentd esentiald a politicii de resurse umane si
garantie a pastrarii unor standarde nalte de calitate, reflectate in nsdsi calitatea actulul de justitie”.
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de interes pentru INM pot conduce la atingerea optima a obiectivelor propuse, la depasirea
inerentelor provociri i la consolidarea culturii de formare judiciara.

Cresterea eficientei activitatilor departamentelor interne, printr-o adecvare a proceselor
si mijloacelor tehnologice, un stil de management eficient, alfituri de asigurarea unui climat de
lucru pozitiv, sunt esentiale. Extinderea stagiilor de practicd i a activititilor extracurriculare,
preocuparea constanti de a contribui la construirea unei imagini pozitive a sistemului judiciar
care sa reflecte onest realitatea din instante si parchete, precum si mentinerea unei conduceri
etice, responsabile §i transparente, orientate catre nevoile sistemului judiciar si asteptarile

societdfii sunt actiuni vitale pe care mi se propun intr-o astfel de functie.
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