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Subsemnata MILU RAMONA GRATIELA, néscutd la nmitet
in functia de judecdtor stagior la data de la data 01.09.2004, Judecdtor in cadrul
Curtii de Apel Bragov — presedinte al Sectiei Contencios Administrativ si Fiscal,
declar cd doresc sd candidez pentru alegerea ca membru af Consiliniui Superior
al Magistraturii si cunose faptul ci pot s imi revoc candidatura numai in
termenul stabilit pentru depunerea candidaturiior. ~ ‘Zj- y (Z/&A/( 5
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INFORMATH PERSONALE

POZITIA
PENTRU CARE SE
CANDIDEAZA

£XPERIENTA PROFESIONALA

decembrie 2017 -prezent

01.10.2015-prezent

1ulie 2013 - prezent

aprilie-august 2021

februarie 2019-2021

195 julie 2008 -1 iulie
2013
15 julie 2009 -1 iulie
7013

1.10.2007-2019

1.09.2004-1 iulie 2013

2002-2004

FAMORA GRATIELA ML
RAMONA GRATIELA MILU

% Brasov, Culea de Apel Brasov

£

el feminin | Dala nagle EonEiies  TomEna

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI 2022

Membru ales at Colegiului de conducere al Curtii de Apel Brasov

Presedinte de sectie, Curtea de Apel Bragov - Sectia Contencios
Administrativ §i fiscal

Judecitor Curtea de Apet Bragov - Sectia Contencios Administrativ §i
fiscal

Membru al comisiei de evaluare - concursul de promovare efectiva in
functii de executie a judecatoritor aprilie-august 2021

£xpert judecator in cadrul projectului “TAEJ- Transparenté,
accesibilitate si educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii publice
la nivelul sistemului judiciar”

Vicepresedinte -Judecatoria Bragov { 2 mandate consecutive)

Judecator cu grad de Tribunal-promovare pe {oc

Tutore de practicd in cadrul formarii profesionale initiale a auditoritor
de justitie care 751 desfasoara activitatea la Judecataria Brasov

Judecator- Judecatoria Brasov
2004 -judecator stagiar, 2004-2008 judecator sectia penala, 2008-2013-
sectia civila, 2006-2008- membru in colesiul de conducere al instantei

Colaborator Catedra Criminologie Facultatea de Drept,Univ.Bucuresti




EDQUCATIE $1 FORMARE N R o .

2014- 2015 Doctorand -Drept Constitutional - Facultatea de Drept,
Universitatea Bucuresti, :

2011 Mediator -cursuri Formare FDC
2010  Management judiciar - cursuri formare INM
2007 Tutore de practicd- cursuri formare [NM
2002-2004 Institutul National al Magistraturii
2001-2002 Master - Cooperare internationald impotriva criminalitatii
internationale s§i transnationale, Facultatea de Drept,
Universitatea Teramo, italia

1997-2001 Facultatea de drept - Universitatea Bucuresti

1994-1997  Colegiul National Vlaicu Voda - Curtea de Arges

COMPETENTE PERSONALE e et i e e+t st e SR

Competente sociale  Abilitati de comunicare, adaptabilitate, capacitate de a lucra in echipi, capacitate de
muncd gi rezistenta la stres

Competente  Leadership, capacitate organizatoricd dobanditd in cei peste 10 ani de fungyii de
organizaionale/manageriale  conqucare pregedinte sectia de contencios administrativ st fiscal a Curtsi de Apel
Brasev st vicepresedinta al Judecitoriel Brasov, coordonarea bircurilor slectorale de
circumseriptie al municipiuiul Brasov la alegerile locale din 2012, judetul Brasoy,
referendum 2012, orasul Ghiimbav 2016, capacitate de coordenare a echipelor st
gestionare a resurselor, planificare, control, discurs public Tn diferite conferinte

profesionale nationale si internationale, activitdtl de formare profesionald,

reprezentativitate.
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Competente digitale
Parmis de conduesrs

Publicatii i conferinge

Curneddum Vigs ‘ . FAMUNAGRAT

Cunostinte utilizare PC (M3 Windows, M5 Word, MS Excel, MS Power Point, internet,

{ategoria B

8-12 notembrie 2021 - schimb specializat de experientd In cadrul Programutui de
schirohuri specializate Totre autorititile judiciars - EJTH - Tribunalut administrativ
regional Toscana, Florerta, ialia,

Reprezentare Curtea de Apel Brasov 1z Intalnirile presedintilor de sectiiin materia
contenciosulut administrativ 5i fiscal din noternbrie 2021, On line, decembrie 2020, On
fine, 17-18 octombrie 2019, Craiova ,23-24 mai 2019, {agh, 22 junie 2018, Bucuresti, 30-
31 mai 2016, Oradea .

Comentarii spetd publicatd in revista Romdana de Jurisprudenta nr. 672020 Sanctitinea
sau remediul procedural pentru nedepunerea cautiunii in cuantuimul prevdzut de lege
pentru solutionurea contestatiel formulate la Consilivl Nationai de Solutiohare ¢
contestatitfor”

3.5 junie 2021 -membru in comitetul stiintific 5 speaker ia Conferinta internationatd
cu tema , Valorile etice in societaten actuald. Eticd Universitard”, organizata in
cadrul Universititit Transitvania din Brasov

Conferinta Riscurife afacenii 5i responsabilitatea intreprinzatoruiul. &7 martie 2020,
titlul prezentarii Achizitile publice, o chestiune de drept merau surprinzdtoare,

Expert in cadrul protectului “TAES- Transparenta, accesibiiitate 5i educatie juridics,
participart la redactarea Ghidul de bune practici privind relatia sistermulul Judiciar cu
celptalte profesii juridice, in special avocaii, speaker la Conferinta de lansare a
Ghidu! de bune practici-7 februarie 2020 titlurite prezentariior: Ghidul de bune
practici privind relatia sistermului judiciar cu celelalte profesii juridice, in spectal
avocati - Finglitate §i fortd juridicd. Cadrd gereral al Ghidului §i Bune practici in
managementul juditiar ca premisd pentry imbundtdtirea cal farii actului de justitie,
expert formator in 14 Workshop-uri din cadrul profectulud 2019-2021,

Conferinta INPPA “zspecte practice generate de aplicarea coduriter fundamentaie”
Sragov 23.71.2019 prezentare cu tithd Exceptia de nelegolitate.

37-28 funie 2019 -membru in cormitstul stiintific st speaker la Conferirta internationala
cu rama  Yalorife etice in societaten actuaid. Eticd Universitard™, organtzatd In
cadrul Universitdtii Transilvania din Brasov

21-2% noiembrie 2016 - schimb specializat de experientd In cadrui Programulul de
schimburi specializate intre autorititiie judiclare - EJTH - dreptul mediulut, Tribunaiul
din Taranto, ltaia.

7-9 actombriz 2015 - speaker- seminar cu tema LJustice and communication”
organizat la Roma, de Consiglio Superiore deila Magistratura din ltalis, seminar cupring
in Catalogul general EJTH 2015

43.44 Nolembrie 2014~ expert speaker n cadrul conferintal « Medierea pentru
judeeator si procurori » in cadrul protectuld Rorvegian Financial Mechanism 2009-
2014, Bucurestd

» Cross-border Mediation- Yolume fi- Remania ” Intersentia Lid, March 2014 -
slaborare capitol rezervat Romaniaei

* Civil and Comemercial Mediation in Europe- National Mediation Rules and Procedures-
Volume |- Romania " Intersentia Led, 21.11.2012- elaborare capitel rezerval Romanied

“pedierea in 2i, despre legiuitor si vointa lui suverand " revista Medieres tehnica ¢
atd nn 26, nolembrie 2012,

2.16 octombrie 2011 - stagiu de schimb profesional EJTH la Tribunalul din Milano-
ltalia

Septembrie 2010 participant la seminarul cu tema  Management judiciar™ organizal
la Sovata de INM
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DECLARATIE DE INTERESE

Subsemnata MILU RAMONA GRATIELA. niscutd la in
posesor C1 seria 8. CNP. _

domiciliatd in mu, . - Jjudecdtor in
cadrul Curtii de Apel Brasov — presedinte al Sectiei Contencios Administrativ gi
Fiscal, declur pe propria rdspundere, in baza art.7 alin.4 din Legea nr.317/2004
cd nu am nici un interes personal ce influenfeazd sau ar putea influentu
indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor previzute de lege ca
mtembru al Consiliului Superior al Magistraturii,

Dau prezenta, spre a-mi depune candidatura pentru alegerea ca niembru
al Consiliului Superior al Magistraturii,

Daa, Semndrura,

05 222 //” ‘



DECLARATIE SERVICII DE INFORMATH

Subsemnata MILU RAMONA GRATIELA, ndscutd la in
posesor CI seria oo NP.

domiciliatd in m ) Jjudecator in
cadrul Curtii de Apel Bragov — presedinte al Sectiei Contencios Administrativ §i
Fiscal. declar pe propria raspundere, in baza art.7 alin.4 din Legea nr.317/2004
cif  nu sunt $i nu am fost lucritor operaftv, inclusiv acoperit, inforimator sau
colaborator al serviciilor de informatii.

Dau prezenta, spre a-mi depune candidatura pentri alegerea ca membru
al Consiliului Superior al Magistraturii.

Data,

o?.i,.ﬂ?). Ll 2~

Semmdditrg



PROIECT CANDIDATURA
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Motto:

Totul sub semnul integrititii!

Judecdtor,
RAMONA GRATIELA MILU
Curtea de Apel Brasov 2022
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Cateva cuvinte despre mine, De ce eu, de ce acum?

Sunt judecitor la Curtea de Apel Brasov.

Am o experientd profesionald de aproape 20 de ani, exclusiv ca judecitor. De 9 ani
sunt judecator in cadrul Curtii de Apel Brasov din care 6 ani am fost presedinte al Sectiei
contencios administrativ si fiscal. Sunt membru ales al colegiului de conducere al acestel
curti de apel.

Dupi absolvirea Facultatii de Drept din cadrul Universitatii Bucuresti (1997-2001),
am urmat  Institutul National al Magistraturii (2002-2004) fiind numita judecitor stagiar
ia Judecitoria Brasov, iar ulterior judecator definitiv in cadrul aceleiasi instante. Am fost
5 ani vicepresedinte al Judecatoriei Brasov st tutore de practici al auditorilor de justitie
in cadrul acgstei instante din 2007 pana in 2019.

Am participat la numeroase activitdti de formare protesionald, nationale sau
europene, activitati interprofesionale, schimburi de experienta, ceea ce, cred eu. mi-a
largit perspectiva oferindu-mi posibilitatea de a compara modu} de functionare al
sistemelor judiciare. Sunt membru al Asociatiei Judecdtorilor Europeni de Drept
Administrativ si al Forumului pentru Mediu al Judecitorilor Europeni.

O s& punctez ultimul schimb de experientd in cadrul EJTN la care am participat in
noiembrie 2021 la Tribunalul Administrativ Regional din Toscana, unde am avul ocazia
s cunosc avantajele specializrii, respectiv al instantelor specializate administrative (asa
cum sunt in majoritatea statelor europene) dar st avantajele digitalizavii ( jurisdictia
administrativa este complet digitalizata in ftalia din 2017).

Relevante pentru a ilustra implicarea mea in eficientizarea activitatii judiciare  este
contributia ca expert judecitor in cadrul proiectului coordonat de CSM: “TAE]-
‘ransparentd, accesibilitate si educatie juridica” unde am  participat {a redactarea si

diseminarea Ghidului de bune practici privind refatia sistenului judiciar cu celelalte
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profesii juridice, in special avocati ( 2019-2021). Totodatd am fost expert in cadrul
proiectului "Medierea pentru judecitori si procurori ” ~ Mecanismu] Financiar Norvegian
2009-2014,

Consider ¢ unificarea practicii judiciare si un act de justitie previzibil trebuie sa ne
preocupe In mod esential. In calitate de presedinte al sectiel contencios administrativ si
fiscal am organizat pe durata a 6 ani intalnirile trimestriale la nivelul curtit de apel si am
teprezentat instanta la intélnirile dintre presedintii de sectii si reprezentantii inaltei Curti
de Casatie si Justitie In materia contenciosului administrativ si fiscal, valorificdnd astfel
mecanismele de unificare a practicii judiciare reglementate de Consiliu prin regulament,

Am participat In comisia de concurs de promovare efectivi din vara anului 2071
astfel ca pot exprima o opinie pertinenta asupra eficien{ei actualei reglementiri.

De-a lungul  anilor am formulat numeroase propuneri privind eficientizarea
activitdtii administrativ judiciare, puncte de vedere privnd oportunitatea unor propuneri
de reglementare cu privire la cvaluarea magistragilor, promovare, digitalizare,
eficientizare Ecris, echilibrare incdrcaturd, standardizare activititi administrative.

Consider ci acest parcurs profesional mi-a permis acumularea unei experiente
vonsistente dar si exercitiul unei radiografii constante a problemelor cu care se confrunti
sistemul judiciar, atdt din punctul de vedere al activitatii administrativ judiciare ¢dt si al
provocarifor din ce in ce mal mart ale activitatii de judecata, al practicii neunitare si al
mecanismelor procedurale sau administrative de identificare si  unificare a practicii
judiciare.

Esential pentru prezentul demers este faptul ¢a sunt conectats la problemele reale si
concrete ale judecatorului dar si ale instantei, preocuparea mea constantd  fiind
identificarea si implementarea acelor solutii pentru  eficientizarea activitatii judiciare.
simplificarea activitdtilor administrative, echilibrarea incarcaturii sl eliminares
inechitatilor, ransparentd decizionala, asigurarea unui climat armonios de munca, bazat

pe cooperare 1 comunicare, cresterea profesionalismului dar si a imaginii justitiei,
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e

Status quo, o radiografie a stirii actuale a sistemului judiciar

fn mod regretabil, la adresa actualului Consiliu se vorbeste prea des despre un
blocaj institutional, de lipsa acutd a unei strategii privind resursa umani cu consecinte
asupra volumului de activitate si implicit a calititii actului de justitie, de polarizarea
excesiva a opiniilor in interiorul acestui organism colegial. In mod esential, se impuid
actualului Consiliu indepartarea de vointa reald a magistratilor in ce priveste teme
majore: Sectia pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie. raspunderea disciplinara,
evaluarea profesionald,delegarile, transferurile. promovirile in functii de conducere side
executie, promovarea la inalta Curte de Casatie si Justitie, statutul de judecator european,

Vulnerabilititile sistemului judiciar reflectate in ultimul Raport privind starea
justitiei ficut public sunt, in mare masura, consecintele lipsei de coerenid si de
congruenta ale Consiliului: scheme de personal neadaptate la volurmul de activitate,
necesitatea stabilirii unui volum optim de activitate pentru judecitori si pentru personalul
auxiliar de specialitate prin reevaluarea programului privind volumul optim de activitate:
neasigurarea unui raport de 2 grefieri/judecator, neechilibrarea schemelor de personal
prin raportare nu numai la numiarul cauzelor inregistrare, ci si la specificul, respectiv
complexitatea acestora: dezvoltarea aplicatiel ECRIS 1 adaptarca acesteia necesitatilor
actuale ale instantelor, modificarilor legale §i regulamentare. pentiu a reflecta in mod real
situatia instantelor de judecatd, din perspectiva volumului si complexititii activitatii
achizitionarea unhor programe informatice care si permitd transcrierea in mod direct a
dezbaterilor din sedintele de judecata, inclusiv a audierilor de parti, martori, prin
raportare la exigentele procedurale vizdnd consemnarea acestora. O alta problemd
recurents a sistemului judiciar consta in sublinantare, lipsa resurselor materiale adecvate
desfasurarii activititii, remediul propus fiind o reiterare a solutiei care s-a regsit in
proiectele tuturor membrilor Consilinlui actual, respectiv autonomizarea financiar-

-
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bugetara prin preluarea bugetului de citre Consiliu. Totodatd se mentioneaza problema
cronicd cu care se confrunta sistemul judiciar, respectiv inflatia, instabilitatea si lipsa de
coéren§é a cadrului legislativ, de unde §i necesitatea unei interventii mai energice a
Consiliului In limitele competentelor sale constitutionale in asigurarea coerentei cadrului
legislativ, unificarea practicii judiciare, eliminarea inflatiei de cauze si cficientizarea
activitatii judiciare.

in termeni de responsabilitate, revocarea membrilor Consiliului, ca mijloc de
sanctionare a unor derapaje, este, in continuare, aproape imposibil de realizat.

Practica votului nul/lipsa de evorum in cadrul Consilivlui provoaci nemultumire
in randurile magistratilor, fiind perceputd ca o lipsa de asumare a raspunderii.

Inspectia Judiciari este perceputd uneori ca o amenintare din interiorul sistemului
Judiciar si ca un instrument de presiune.

Problema acuta cu care ne confruntm in prezent este depopularea instantelor.
Sunt putini cei care mai doresc sa promoveze efectiv in functii de executie, context in
care, poate, ar trebui evaluata noua modalitate de promovare in functii de executie.

Modalitatea de promovare in functii de conducere ar trebui  reevaluatd in
contextul in care numeroase functii de conducere sunt ocupate prin delegari iar evaluarea
la proba de concurs constdnd in sustinerea proiectului este considerata subiectiva.

Nemultumire in randul colegilor provoacd si lipsa unei reglementdri ori a unor
practici administrative unitare si transparente de realizare a delegirilor si detasarilor
ori a unor criterii obiective si a unei politici previzibile privind transferurile.

Nivelul de incredere in sistemul judiciar este legat indisolubil de maniera de
functionare a Consiliul Superior al Magistraturii, existand riscul ca perceptia publici a
unui sistem miécinat de razboale interne si incertitudine sa producd nu doar un adevirat
exed din magistraturi al celor care indeplinesc conditiile de pensionare dar si pericolul
scaderii atractivititii profesiei de magistrat pe viitor, cu evidente consecinte asupra

calitiitii resursei umane.
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QUO VADIS? PRINCIPALELE OBIECTIVE

I. Aplrarea independentei judecdtorului

II.  Califatea vietii In instantd

I, Responsabilitate, eficientd, transparentd in activitatea Consiliunlui,

L Apirarea independentel judecdtornlui
Conform Constitutiei, Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei
justitiei, {ndependenta justitiei este un beneficiu pentru societate fiind garaniia esentiald
pentru respectarea drepturilor omului. Importan{a independentei justifiei este nu doar
recunoscutd unanin. ¢i si consacrata legislativ atat prin Constitutie ¢t i prin legiie care
reglementeazi domeniul justitiel.
1.Legile justitiei sunt din nou in dezbatere publica. rolul Consiliului in avizarea
acestor acte normative fiind esential. Consiliul trebuie sa se implice activ in dialogul cu
Ministrul Justitiei si cu Parlamentul, prin comisiile de specialitate, pentru a propune, in
acord cu nevoile sistemului judiciar, modalitatile concrete privind modificarile
institutionale ce se impun.
Consultarea corpului magistratilor va trebui sa {ie reald si efectivi, iar maniera de
- consultare comportd imbunatitiri sub aspectul colectdrii opiniilor si a prelucrarii acestora.
2 Sectia pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie a fost desfiintatd, solutia
fegislativd promulgata in 12.03.2022 fiind deja amplu dezbatutd in societatea civila s in
randurile magistratilor. Consider cd nu este necesard o structurd separata de investigare a
magistratilor, iar presupusele derapaje ale DNA pot f1 remediate de instange.
3.Inspectia Judiciara ar trebui reformata, prin diminuarea rolului sefului
institutiei in sensul trecerii atributiilor de adoptare a regulamentelor si de numire a

inspectorilor in competenta Consiliului prin sectiile sale. E nevoie de o transparentizare a

>
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activitatii Inspectiei Judiciare, prin publicarea solutiilor de clasare si de respingere a
sesizarilor disciplinare, in vederea asigurdrii unei practici unitare si a responsabilizarii
inspectorilor judiciari. Este nevoie ca Inspectia Judiciara sa ofere garantii sporite de
independenta, impartialitate si profesionalism, in acord cu deciziile recente ale CJUE,
CEDO si CCR, dar si cu luarea in considerare a recomandarilor din rapoartele MCV,
GRECQ, avizele Comisiei de la Venetia si, mai nou, Mecanismul Statului de Drept, fapt
asumat si prin programul de guvernare actual dar si prin Proiectul de Hotirare pentru
aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2022-2025.

4. Activitatea Consiliului in materie disciplinara ar trebui reconfiguratd in
vederea asigurrii independentei judecitorilor si procurorilor, a cresterii increderii in
Consiliu, a transparentizarii activititii acestuia si a asumarii raspunderii membrilor.

Practica actualului Consiliu de nepublicare a hotararilor in materie disciplinard ar
trebui revizuitd. Chiar daci solutiile sectiilor in materie disciplinard nu sunt definitive.
publicarea motivarii solutiei echivaleaza cu un semnal de asumare a responsabilitatii
din partea membrilor Consiliului. Finalitatea publicarii motivarii solutiilor este acea de a
asigura transparenta si uniformitatea practicii sectiilor disciplinare, previzibilitatea
solutiilor. pentru a regla in mod preventiv comportamentul magistratilor si a satisface
interesul public demonstrdnd ci sistemul judiciar este responsabil si capabii de
auloreglare.

Motivarea solutiilor in materie disciplinari odati cu pronuntares n cazul
admiteril actiunii disciplinare si al aplicarii de sanctiuni, dupa modelul hotararilor
pronuntate in materie penald, este o cerintd tot mai pregnant auzita in rindurile colegilor.
Raspunderea disciplinara este de o graviiate apropiatd de cea penald. avand o influents
covlrsitoare asupra carierei si eficientei activitatii magistratului. Hotararile sectitlor in
materie disciplinara se adopta dupd modelul hotardrilor judecatoresti, astfel ca ar trebui
indicatd nominal solutia adoptata de fiecare membru al sectici, dovadi de asumare a

responsabilitatii.
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4. Unecle recomandiri ate Comisiei 1 in ceea ce priveste posibile
incompatibilitati si interdictii au creat nemultumiri in randul colegilor tiind percepute
drept o ingradire suplimentard a posibilitatilor oricum reduse ale acestora de a participa la
viata societatil.

Consider ¢a ar trebui reganditd aceasta activitate si clarificata forta juridicd a
interpretdrilor date In comisti. In orice caz, adoptarea unor astfel de recomandari de
principiu ar trebui precedatd de ample dezbateri, inclusiv cu asociatiile profesionale,
existand riscul agravarii regimului de interdictii §i incompatibilitati si asa extrem de
drastic.

5. Evaluarea judecitorului

in interiorul corpului magistratilor au fost exprimate ingrijordri cu privire la noul
regulament de evaluare, in special cu privire la criteriul caracterul imputabil al casérilor
sau modificarilor hotararilor judecitoresti. Principala temere exprimatd a fost
subiectivisimul colegilor de la instanta de control judiciar dar si ingrijorarea ¢ o astfel de
calificare drept imputabilda ar fi de naturd sd stimuleze partile si exercite cdi
extraordinare de atac ori s sesizeze Inspectia Judiciara. |

Personal am considerat inca din etapa de consultare ca acest criteriu ar trebui
climinat intrucét adauga la lege fiind un potential motiv de anulare a regulamentului si de
creare a unui vid legislativ, respectiv crearea de sincope privind cartera magistratuiui
pentru acele aspecte unde se solicitd conditia evaluarilor. Pe de altd parte. in situatia
prefuarii prin noua lege a acestui criteriu, consider ¢i este oportun ca o astfel de
calificare si fie realizatd de citre instanta de control judiciar, cu garantiile suplimentare
previzute de actualul regulament.

6. Independenta financiara

Pentry ca independenta judecitoruiui  sa fie efectiv asiguratd este necesard o
remnunerare adecvata, in acord cu locul si rolul justitiei 1o statul de drept, imporranta

sociali a muncii, raspunderea, complexitatea, riscurile in exercitarea functiei,
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incompatibilitatile si interdictiile previzute de lege pentru magistrati., Chiar dacd
salarizarea judecatorilor poate fi considerata adecvata la acest moment, trebuie subliniat
¢ aceasta a fost rezultatul a numeroase litigii cdstigate in instantd, dar si faptul ¢4 in
sistem persistd inechitafi privind fncasarea drepturilor salariale restante sau sub aspectul
modului de stabilire a drepturilor salariale.

Aceste inechitdti si neclaritdti In ce priveste salarizarea magistratilor trebuie
solutionate unitar pentru cd nenumdaratele litigli promovate de magistrali  pentru
drepturile lor salariale sunt de natura sd afecteze imaginea justitiei per ansamblu. Tocmai
de aceea ar trebui initiat un dialog foial cu Ministrul Justitiei iar Consiliul, in exercitarea
atributiel de garant al independentei justitiei, si joace un rol de facilitator al salarizirii
unitare $1 al executdrilor benevole de citre ordonatorul principal de credite.

Imprejurarea ca pensiile sunt semnificativ mai mari decat ultimul salariu in plata
nu poate fi imputatd Consiliului fatd de prerogativele sale prevazute de lege, insa aceasta
anomalie este pusd pe seama magistratilor. Consider ¢3 acest aspect ar trebui clarilicat
public pentru cd este de naturd sa afecteze increderea in justitie dar si sa oferc argumente
sustinatorilor politict ai eliminarii "pensiilor speciale”.

Eliminarea inechititilor din domeniul salarizarii si a acordarii pensiilor de serviciu
sunt asumate si prin Proiectul de Hotdrare pentru aprobarea Strategiei de Dezvoltare a
Sistemului Judiciar 2022-2025.

6. Libertatea de exprimare a judeciatorilor constituie, cel putin la nivel de
aparentd, obiectu} unui tratament diferentiat din partea actualului Consiliu, anumite tuari
de pozitie publice ale unor colegi cu privire la aspecte ce tin de legile justitiei fiind
aspru sanctionate in timp ce altor manifesiari publice nu li s-a aplicat acelasi tratament.

Nu trebuie omis faptul ¢é liecare judecator are obligatia de apara independenta
justitiei, dar cu respectarea tuturor interdictiitor si incompatibilititilor sanctionate de lege.
Rojul Consiliulut trebuie sa fie acela de a evalua obiectiv i impartial aceste manifestari

{ara a contribui la polarizarea si mai accentuati a curentelor de opinie din justitie.
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7.8fera abaterilor disciplinare ar trebui ajustatd cu ocazia dezbaterilor asupra
noilor legi ale justitiei, cu luarea in considerare a jurisprudentei recente CEDO, CJUE s
CCR.

8. Eficienta si utilitatea mecanismelor de apirare a reputatiei, apirarea
independentei judeciitorului ori a sistemului judiciar in ansambiul siu sunt
chestionate in randurile magistratilor. Pe de o parte, procentual din ultimul raport
privind starea justitiei facut public, rezultd ca mare pare dintre solicitari sunt respinse. Pe
de alta parte, se apreciaza, pe buna dreptate, ci lipsa unei reactii prompte si amanarea
solutiondrii acestor solicitiri este de natura si dilueze forta mesajului, Consider ¢ aceste
mecanisme trebuie utilizate cu maxima promptitudine si fermitate pentru a fi realmente
apte si protejeze atét increderea societdtii in justifie cat si sa creeze convingerea fiecarui

judecator ci beneficiaza de o protectie reali si efectiva din partea Consiliului

1. Cualitatea vietii profesionale - primum vivere deinde philosophari

?

t.Distribuirea echilibrati a resursei umane

Criza acutid de resursi umana, depopularea sistemulul prin valul de pensionari
reclama dezvoltarea urgentd a unel strategii pe termen mediu si lung privind resuarsa
umani, pentru a evita discrepantele de volum de activitate. Evident, o astfel de strategie
trebuie abordatd prin prisma prerogativelor constitutionale, printr-un parteneriat loial cu
Ministrul Justitiei. In mod concret se impune corelarea intrarilor in magistratura cu
potentialele depopulari, situatia actuala fiind de o gravitate fardi precedent, valul de
pensiondri transformandu-se intr-un veritabil exod din magistraturd cauzat de varil
motive (atractivitatea pensiei care in prezent are un cuantum semnificativ mai mare decat
indemnizatia in platd, perceptia riscului eliminarii pensiei de serviciu si a actualelor

conditii de pensionare, uzura cauzatd de cresterea volumulul de activitate st a

9
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complexitatii cauzelor pe fondul numarului mare de posturi vacante, inflatia legislativa
si lipsa de coerentd a normelor, rdspunderea disciplinara) .

O reald strategie privind resursa umand presupune normarea activitatii pentru a
beneficia de o unitate de misura cat mai fidela a incarcaturii.

Abordarea onesti a repartizirii echilibrate a volumului de munca presupune in med
prioritar reasezarea progresiva a schemelor de personal in cadrul aceleiasi sectii, instante,
la nivelul curtilor de apel si, respectiv, la nivel national.

Calendarul concursurilor, respectiv calendarul transferurilor ar trebui sa fie
mai adaptate nevoilor sistemului, caracterizat printr-un ritm foarte accentuat al plecirilor.

Ar trebui dezvoltatd o solutie tehnicd care s permitid Keris si asigure nu doar
repartizarea aleatorie, ci si repartizarea echilibratd a cauzelor, stiut fiind cd sunt
situatil In care se constatd o repartizare dezechilibratd a cauzelor intre completuri
configurate in mod identic.

Un obiectiv recurent regasit si in proiectele actualilor membri ai Consiliului consti
in asigurarea raportului 1 judecitor/2 grefieri, ceea ce ar peﬁnite degrevarea
Jjudecatorului de sarcini administrativ judiciare sau judiciare mai putin complexe. Un
posibil remediu ar i generalizarea institutiei asistentului de judecitor, in orice formi
fezabild financiar, fie descentralizat, fie la nivel national, proiectul pilot aflat in derulare
facand dovada cresterii eficientei prin aportul acestui tip nou de auxiliar al justitiei.

2.Digitalizarea

Digitalizarea este un obiectiv esential, asumat si in Programul de guvernare prin
Ministerul Justitiei dar si prin Projectul de Hotdrare pentru aprobarea Strategiei de
Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2022-2025. Este astfel recunoscuti nevoia unui concept
functional si unitar pentru digitalizarea justitiei din Romania.

In mod incontestabil digitalizarea justitiei va conduce la eficientizarea activititii

judiciare conducand la imbunatatirea calititii vietii profesionale.
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in acest sens, este nevoie de un demers comun al CSM si al Ministerului Justitiei
pentru a impune un dosar digital, care in prima fazd s reprezinte o alternativd aldturi de
dosarul in format de hartie, urmand ca, in viitor, sé il inlocuiasca cu totul, ceea ce ar
reduce semnificativ costurile, inclusiv pe cele privind arhivarea, dar i impactul asupra
mediulul

Standardizarea si limitarea dimensiunii actelor de procedurd ar putea reduce
semnificativ volumul de muncd in sistemul judiciar, insa, evident. este necesard o
modificare a normelor de procedurd. Indirect se poate atinge acest deziderat prin
stimularea accentului pus pe calitatea actelor de procedurd in detrimentul cantitdtii, pe
capacitatea de sinteza.

Consiliul ar trebui sa se implice activ in centralizarea si sistematizarea propunerilor
venite din partea sistemului judiciar, generalizarea diferitelor aplicatii tehnice dezvoltate
la nivel local si valorificarea acestor initiative in relationarea cu celelalte puteri pentru
trecerea intr-o noud paradigmd a procesului judiciar, aceeaa digitalizérii.

3.Modificarea si actualizarea regulamentului de ordine interioara al
instantelor este necesard, la mai bine de 7 ani de la adoptarea acestuia. Se impune
clarificarea unor aspecte care au dat nastere unor interpretari diferite precum i
reglementarea unor situatii care nu au fost avute in vedere la momentul adoptarii sale
cum sunt: dosarul electronic, corespondenta electronicd, suportarea costurilor imprimarii
corespondentei electronice sau a exemplarelor de comunicat, anonimizarea datelor cu
caracter personal sau anonimizarea pe portal, protectia datelor cu caracter personal.
Punerea in aplicarea a Regulamentului 2016/679 privind protectia datelor cu caracter
personal la nivelul sistemului judiciar este asumata st prin Proiectul de Hotarare pentru
aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2022-2025.

4. Asigurarea resurselor materiale adecvate si continuarea demersurilor pentru
autonomizarea financiar-bugetara prin preluarea bugetului instantelor de citre

Consilin, in mod evident, ar conduce la o crestere a calitatii vietii in instantd. Preluarea

It
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bugetului de citre Consiliu a rimas in stadiul de proiect, cu toate ¢ majoritatea
membrilor consiliului an propus acest obiectiv atunci cdnd au candidat,

v

5. Degrevarea judecatorilor de activititi non-judiciare

O rezolvare de substantd a supra-aglomerdrii instantelor presupune un dialog loial
cu celelalte puteri, pentru definirea a ceea ce este necesar si ajunga in fata judecitorului.
Sub acest aspect, ceea ce poate face Consiliul in limitele prerogativelor sale, este sa
propund solutii normative vizand degrevarea judecatorilor de activititi non-judiciare. Un
mstrument util va fi cel livrat In urma  protectului privind “Eficienta - Eliminarea
factorilor pentru inflatia de cauze, identificarea elementelor normative si a tendintelor de
aglomerare”, avand ca obiectiv imbunatitirea accesului la justitie printr-un proces
transparent si predictibil de reducere a cauzelor care conduc la aglomerarea instantelor si
implicit durata lungd de solutionare. Iste de dorit a se da eficienti mecanismului
reglementat de art. 27 din Legea nr. 304/2004 potrivit caruia, anual, nalta Curte de
Casatie si Justifie stabileste in Sectii Unite cazurile in care este necesard imbunatitirea
legislatiei.

Tot 0 solutie de fond care poate § pusi in practica de catre Consiliu constd in
inventarierea st valorificarca propunerilor venite din instante In sensul  identificérii
aspectelor ce se impune a {1 reformate din punct de vedere legislativ, in domeniul justitiei
potrivit prerogativelor prevazute de art. 38 alin.5 din Legea nr. 317/2004 conform cu
care Plenul CSM poate sesiza ministrul justitier cu privire la necesitatea initierii sau
modificarii unor acte normative in domeniul justitiei.

6. Calitatea vietii in instante presupune abordarea cu responsabilitate a
fenromenului de suprasolicitare care se regdseste in cadrul sistemului judiciar, fenomen
cauzat atat de complexitatea si volumul de muncd, ¢at si de incircitura emotionald si
psihologicd a activitatil judiciare.

In plus fati de cele de mai sus, potentiale remedil pentru aceasta problematica ar

putea fi: includerea in programele de formare continua a unor sesiuni avand ca tematicé

[2
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dobandirea abilititilor non juridice menite s& asigure o mai buna calitate a vietii
profesionale, sesiuni de training despre comunicare $i interactiune cu colegii sau alti
participanti, intelegerea $i asumarea unor culturi organizationale sanatoase, gestionarea
emotiilor, eficientizarea activitdtii prin stimularea unor proceduri de minimizare a
stresului, managementul timpului. Ar trebui luaté in caleul $i participarea magistratitor la
sesiuni de consiliere psihologica, altele decat cele oferite prin intermediul psihologului
instantei {acolo unde exista).

In acest context, programul de munca flexibil si munca de ia domiciliu, chiar
daca implica o provocare organizatoricd pentru conducerea administrativd a instantei,
corelate cu digitalizarea iminentd, vor conduce la eficientizarea activitdtii, si la asigurarea
unui echilibru intre viata profesionala si cea personala.

7. Cariera judecitorului sub semnul meritocratiei

Modalitatea actuald de promovare in functii de executie, inclusiv promovarea la
Inalta Curte de Casatie si Justitie ridicd numeroase controverse. Noile legi ale justitie
vor transa aceasthd problematicd, iar actuala modalitate de promovare in "baza
regulamentelor adoptate de Consiliu va trebui evaluatd cu fuciditate si responsabilitate.
fie cd este vorba de conditiile de vechime, fie c& este vorba de reglementarea unei
modalitati de evaluare cit mai obiective. Conditiile actuale de vechime pentru
promovare, cu neluarea in considerare a duratei INM, au condus la diminuarea bazet de
selectie pentru promovare, cu consecinte asupra calititii resursei umane. De exemplu,
pentru a promova la inalta Curte de Casatie si Justitie, majorarea vechimii potrivit
reglementarii actuale este considerabila: in prezent vechimea cerutd este de 18 ani fird
durata INM, de la 15 ani cu includerea duratei INM cum prevedea forma anterioard a
legii,

Procedura actuald de promovare efectivi in functii de executie este de durata si se
constati o reticentd a colegilor de 2 se inscrie. una dintre cauzele invocate fiind

subiectivismul evaludrii. In ce priveste promovarea la Inalta Curte de Casatie si Justitie in
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randul colegilor s-au exprimat, de asemenea, critici legate de subiectivism sau de lipsa de
previzibilitate si transparentd a criteriilor avute in vedere la etapa interviu desfisurata
chiar in fafa sectiei de judecatori a Consiliului.

Consider cd specializarea judecitorului trebuie sa fle stimulati si garantati, mai
ales la nivelul instantelor de control judiciar, si sunt de eliminat acele practici
administrative potrivit cirora locurile vacante si fie ocupate prioritar in detrimentul
specializirii judecatorului.

E de apreciat daca practica adoptatd recent de Sectia de judecdtori privind
suspendarea promovirii pini la solutionarea unor actiuni disciplinare nu ar trebui
revizuita.

Modatitatea de premovare in functii de conducere ar trebui reevaluati. Foarte
multe functii de conducere sunt ocupate prin delegari repetate, iar in cazul unor delegiri
durata acestora depaseste durata unor mandate. ceea ce este cu totul anormal, mai ales in
lipsa unor proceduri transparente privind delegarea. Modalitatea de desfasurare a probei
privind sustinerea proiectului de management a avut un efect descurajant pentru cei
dispusi sa se inscrie la concurs, flind considerata de multi colegi drept subiectivda. Se
impune a fi regdnditd maniera de numire a comisiilor de evaluare a proiectelor. a
proceduril de evaluare, eventual prin stabilirea unor subcriterii obiective si a unor note
minimale printr-o anexa la regulament, dupa modelul promovarii la [CCI orf chiar
reformarea pe cale legislativa a modalitatii de numire in functii de conducere, eventual

prin introducerea unui aviz al adunarii generale a judecatorilor.

[Il.  Responsabilitate, eficientd si transparentd in activitatea Consiliniui

Prerogarivele Consiliului sunt de un impact major nu numai in ce priveste

organizarea si functionarea instantelor dar si in ce priveste viata profesionald a fiecarui
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judecitor, astfel ci transparenta in activitatea Consiliului este o garantie a realizirii cu
responsabilitate a menirii constitutionale a Consiliului,

| .Responsabilitatea, eficienta si transparenta in activitatea Consiliului presupun
mentinerea unui contact real atiit eu conducerea instantelor dar, mai ales, cu
judecitorii si cu asociatiile profesionale ale acestora.

Din picate, consultarea magistratilor in diverse probleme a ramas st sub
mandatul actualului Consiliu, de multe ori, doar formald, deoarece fie se solicitd
raspunsuri la probleme complexe intr-un interval de timp insuficient, fie in perioade ale
anului in care o mare parte a magistratilor nu au posibilitatea si isi exprime punctul de
vedere. Nu existd transparentd referitoare la modul de prelucrare a rezultatelor
consultarilor, iar, de cele mai multe ori, existd perceptia ci opinia exprimata de judecatori
nu se reflecta ulterior in deciziile adoptate de catre Consiliv. O posibild solutie ar fi
crearea unor chestionare on line, in mod securizat, pentru ca fiecare judecator sa poald sa
isi exprime opinia si observatiile, eventual prin utilizarea EMAP. Lipsa unul contact
direct si a unor consultdri reale conduce neindoielnic la pierderea increderii magistratilor
in Consiliu si, implicit, la reticentd in exprimarea vointei reale a corpului magistratilor.
Pentru reconsolidarea increderii corpului magistratilor si responsabilizarea membrilor
Consiliului consider absolut necesard organizarea de intilniri periodice intre membrii
Consiliulai si colegi la sediul instantelor. Totodata cred ci trebuie organizate periodic
intilniri cu asociatiile magistratilor. indiferent de divergentele de opinii notorii dintre
acestea, cu scopul de a identifica acele probleme resimtite la nivelul sistemului dar, mai

ales. posibilele solutii.

3. Vulnerabilitatile si solutiile identificate anual prin comunicarea raspunsului la
chestionarul privind starea justitiei reprezinti un punct de pornire, dar nu unul
suficient pentru a cunoaste problemele cu care se confruntd colegit in activitatea curenta,

astiel ca este necesar s fie deschise eanale directe de comunicare.

Ly
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3. Transparenta activitatii Consiliului nu se poate rezuma la transmiterea in direct a
sedintelor ci trebuie, mai degrabi, 53 se reflecte In redactarea si publicarea hotiririlor
la un moment cit mai apropiat de data adoptarii, astfel incdt sa fie cunoscute
argumentele. Sunt de notorfetate intirzieri semnificative in motivarea unor soluti cu
impact atat asupra judecatorului vizat dar si asupra bunului mers al activititii instantelor.
In materie disciplinara, date fiind consecintele extrem de grave nu doar cu privire la
judecatorul sanctionat dar, in anumite situatii si cu privire la instanta unde acesta isi
desfagoard activitatea, ar trebui reglementatd sau pusd in practica, fie si fira o
reglementare, motivarea solutiei odati cu pranlznéarea prin analogie cu procedura

penali.

4. Nu in ultimul rind, sub semnul responsabilitatii, consider ¢ practica actuali a
"votului nul” sau lipsa de cvorum nu ar trebui si se perpetueze in noul Consiliu,
Perceptia in randul colegilor este extrem de negativa, aceasti practica fiind inteleass ca

lipsd de asumare a raspunderii sau cao neindeplinire a atributiilor de serviciu.

2. Digitalizarea dosarului profesional al judecitorului este posibild si necesara.
Dosarul electronic in materie disciplinari ar conduce de asemenea la eficientizarea
activitatii Consiliului, inclusiv in beneficiul magistratilor ce fac obiectul  actiunii

discipiinare.

6. Politica de delegare si detasare in cadrul Consiliului ar trebui sa se
destdsoare de o manierd transparenta si concurentiald, cu atdt mai mult cu cét ceea ce
trebuie urmdrit este conlucrarea cu cei mai buni protesionisti dintre magistrati si doar
dacé este strict necesar, datd flind criza de resursia umani cu care se confrunta foarte

multe instante,

7.Nu in ultimul rdnd, consider ca este o dovada de responsabilitate ca membrii

Consilivlui care detin functii de conducere in instante sa renunte la acestea, deblocand
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procedura de ocupare prin concurs pentiu a se evita ocuparea prin delegari, uneori chiar
"in cascada” a respectivelor functii pe o duratd atat de mare, care echivaleaza cu doud

mandate.

Scurte concluzii

Integritatea este cheia In care am scris acest proiect si cred cu térie c& integritatea
da substanti fegitimititii  statului magistratulai dar si Consiliului eca for
reprezentativ al magistratilor. In lipsa integritatii, independenta judecatorului st a
justitiei va fi perceputd drept un privilegiu. Integritatea trebuie s$3 caracterizeze
magistratul nu numai in activitatea judiciard dar si in activitatea administrativd cea mai
inaltd, aceea de membru al Consiliului Superior al Magistraturii,

Dincolo de profesionalism, diagnostice, solutii sau obiective, integritatea este
manifestarea absolutd a responsabilitatil i capata contur prin onestitate si corectitudine.
prin consecventd de caracter.

in mod indubitabil, la nivel de perceptie publica, integritatea membrilor si
integritatea institutionala a Consiliul Superior al Magistraturii, cel mai inalt for al
magistratilor, se identificd cu integritatea puterii judecatoresti, astfel ¢a fiecare dintre noi
trebuie sa constientizeze responsabilitatea uriasd care ne revine atunci c¢And ne
exercitim votul peniru a ne desemna reprezentantil.

Fara a avea pretentia unul inventar complet al problemelor cu care ne confruntam in
cadrul sistemul judiciar ori a unui monopol al posibilelor solutii, v asigur ca voi rfamane
deschisa la semnalele sau propunerile dumneavoastrd, cu scopul asumat de consolidare a

legitinitatil statului judecatorului in vederea asigurarii unui act de justitie cu adevérat

performant.
judecitor,
RAMONA GRA LAMILU
A
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