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SCRISOARE DE DEPUNERE A CANDIDATURII

DIN PARTEA CURTILOR DE APEL <

Subsemnata, Elena Raluca COSTACHE, nascutid in data de

numita in functia de judecator in cadrul Judecatoriei Ploiesti prin

Decretul nr. 405/31.05.2004, emis de Presedintele Romadniei, actualmente
vicepresedinte al Curtii de Apel Bucuresti, declar ¢ doresc si candidez pentru
alegerea in functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii din
partea curfilor de apel.
Totodatd, declar cad sunt constientd de faptul ci pot si imi retrag
candidatura numai in termenul stabilit pentru depunerea candidaturilor.
Anexez prezentei:

l.

2

Curriculum vitae;

Proiect privind principalele obiective asumate in cazul alegerii in
Consiliul Superior al Magistraturii;

Declaratia prevazutd de art. 7 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr.
317/2004;

Declaratia previzuta de art. 7 alin. (4) lit. d) din Legea nr.
317/2004;

5. Declaratia prevazuti de art. 7 alin. (4) lit. e) din Legea nr.
317/2004.
Cu aleasd consideratie,
Data depunerii: nitura:

23.03.2022
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CURRICULUM VITAE

Nume Costache
Prenume Elena Raluca
Domiciliul i o

' Data si locul
nasterii

Studii

Facultatea de drept, Universitatea Romano-Americana,
perioada 1992 - 1997.

Promovare examen de licentd la Facultatea de drept, din
cadrul Universitatii Bucuresti, sesiunea iunie 1997.

Activitate
profesionala

Baroul Prahova — avocat, 14.03.1998 — 06.06.2004
Functii de executie

Judecatoria Ploiesti — judecator, 07.06.2004 - 14.07.2009,
numita prin Decretul nr.405/31.05.2004.

Tribunalul Prahova — judecitor, 15.07.2009 — 31.05.2012.

Curtea de Apel Bucuresti - judecator, 01.06.2012 -
prezent.

' Functii de conducere: Presedinte sectie penala,
Judecatoria Ploiesti, in perioada 15.05.2007 — 14.07.2009.

Delegat pregedinte sectie civila la Tribunalul Prahova, in
perioada 04.02.2010 - 04.11.2010.

Presedinte sectie [ penala Curtea de Apel Bucuresti, in
perioada 23.09.2014 - 15.07.2017.

Vicepresedinte Curtea de Apel Bucuresti, in perioada

15.07.2017-prezent.




Membru in Colegiul de Conducere al Curtii de Apel
Bucuresti, in perioada 13.07.2016 - 06.10.2021.

' Limbi :
| L1rr'1. ' Engleza - nivel mediu
straine
Alte Permis de conducere categoria B
competente | cynoastere instrumente Microsoft Office si utilizare PC
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia I Penala, strada Splaiul
Contact :
Independentei, nr.5, sector 4
e-mail
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DECLARATIE

Subsemnata, Elena Raluca COSTACHE, judecitor in cadrul Curtii de
Apel Bucuresti, candidat pentru alegerea in functiia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii din partea curtilor de apel, cunoscand prevederile
art. 326 Cod penal privind falsul in declaratii, declar pe propria raspundere, in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) lit. ) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, ¢ nu am un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate §i

impartialitate a atributiilor prevazute de lege.

Data completdrii: Serha
23.03.2022




DECLARATIE

Subsemnata, Elena Raluca COSTACHE, judecator in cadrul Curtii de
Apel Bucuresti, candidat pentru alegerea in functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii din partea curtilor de apel, cunoscind prevederile
art. 326 Cod penal privind falsul in declaratii, declar pe propria raspundere, in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, cd nu am facut parte din serviciile

de informatii inainte de 1990 si nici nu am colaborat cu acgestea.

Data completirii: Setnatura;
23.03.2022



DECLARATIE

Subsemnata, Elena Raluca COSTACHE, judecitor in cadrul Curtii de
Apel Bucuresti, candidat pentru alegerea in functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii din partea curtilor de apel, cunoscand prevederile
art. 326 Cod penal privind falsul in declaratii, declar pe propria raspundere, in
conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, c& nu sunt §i nu am fost lucrator
operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de

informatii.

Data completdrii: Sempatura:
23.03.2022




JUDECATOR ELENA RALUCA COSTACHE

Cine sunt

Pentru a convinge, trebuie s cagtigi increderea celor cérora li te adresezi.
Aceastd convingere, niscutd din experienia mea profesionald si personald de pana
acum, caracterizeazi demersul meu actual.

Géndindu-mé cum pot atinge un astfel de deziderat, am ajuns la concluzia
cé onestitatea §i deschiderea in a permite colegilor s# mé cunoascd pot fi atuurile
mele imbatabile.

Evident, nu sunt singurele argumente, dar sunt esentiale, pentru ci fard
incredere, sperantd, adevér, nu poti pretinde sé ai succes §i s te bucuri de aprecierea
celor din jurul tiu.

Am considerat necesard exprimarea acestor credinte intime, intrucat inainte
de a fi judecdtor, sunt om, sunt parte a societdtii in care triim cu totii, iar faptul cd
am ajuns sd ma exprim in faja dumneavoastrd prin aceste randuri m3 obligd
suplimentar la a-mi péstra echilibrul, principiile, m# responsabilizeazi la un alt nivel
$i md mobilizeazi in acelasi timp s& realizez ceea ce dumneavoastrd, colegii mei,
vefi considera ci este benefic pentru o reala reprezentare a categoriei profesionale
din care facem parte.

Activitatea mea profesionala anterioar# include, pentru o perioadi de 6 ani,
calitatea de avocat, iar din anul 2004 am activat ca judecitor la instante din Ploiesti

si Bucuresti, definand si functii de conducere la fiecare din aceste instante.




Experienta de aproximativ 18 ani numai ca judecitor (specializat in materie
penald), alituri de experienta ca avocat, pe care o consider foarte importantd, imi
oferd o perspectivd de ansamblu asupra sistemului judiciar actual din Roménia.

Activitatea mea de 5 ani la Judecitoria Ploiegti, din care 2 ani am detinut
functia de pregedinte al Sectiei penale, precum §i la Tribunalul Prahova timp de 3
ani, din care aproximativ 1 an am fost delegata pe functia de presedinte al Sectiei
civile reprezintii puncte de referin{ in cariera mea, cunoscut fiind c# aceste instane
au fost §i sunt in continuare instante dificile, cu volum ridicat de activitate.

Fird nici un dubiu, punctul culminant al carierei mele de pana acum l-au
reprezentat cei 10 ani in care mi-am desfisurat activitatea la Curtea de Apel
Bucuresti, atéit ca judeciitor cu functie de executie, cat §i ca judecitor cu functie de
conducere, exercitarea functiei de judecitor la cea mai mare curte de apel din tard
reprezenténd in mod indiscutabil un avantaj pentru mine in ceea ce mi-am propus
sa fac pe viitor. In acelasi timp, calitatea mea de membru in colegiul de conducere
al instantei mi-a permis s infeleg in profunzime problemele cu care se confrunta
colegii mei si sd am o contributie activd la rezolvarea acestora.

Nimic nu este ugor in cariera unui judecétor, insd, in ceea ce mi priveste,
parcurgerea a trei grade de jurisdictie, dar si incurajarea §i susfinerea colectivelor
din care am ficut si fac parte, ma indreptatesc si sper cii am experienta i abilitatile
necesare pentru a v reprezenta cu succes in atingerea obiectivelor pe care mi le veti
incredinta.

inchei aceastd scurtd prezentare personald, spundndu-vi c sunt un om
normal, cel putin aga mi consider, cu cameni dragi alaturi, care imi dau forta si téria
de a continua i de a imi dori mai mult, un om cu responsabilitiiti personale, dar in

acelasi timp un judecétor echilibrat §i experimentat.
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Frdmantarile mele actuale

Realist vorbind, raportat la modul in care justifia este perceputi actalmente
in societatea roméneascd, misiunea viitorilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii va fi una foarte dificild, de mare angajament §i anverguri, ceea ce
presupune mai mult ca niciodatéi ca acest organism colectiv s#-gi reabiliteze numele,
imaginea i sd fie iIn mésurd sé-gi indeplineascd rolul de garant al independentei
justitiei.

Férd a face o analiza retrospectivi a activititii actualului Consiliu Superior
al Magistraturii, intrucét consider c& nu trebuie s mi prevalez de greselile
predecesorilor, apreciez esentiald identificarea problemelor actuale §i a solutiilor
pentru rezolvarea lor.

Astfel, pornind de la ce s-a pierdut in tofi acesti ani, trebuie stabilit ce se
poate recupera, pentru ¢ca numai ultertor s& se aprecieze ce §i cét trebuie radical
schimbat.

S-au pierdut: certitudinea statutului, stabilitatea, increderea, respectul.

Ce se poate recupera: tot ce fine de o justifie independentd, suverana,
neaservitd politic §i altor interese striline de locul §i rolul justiiei intr-un sistem
democratic, respectul fat# de rolul judecétorului intr-un stat de drept.

Ce trebuie schimbat: aproape tot, pornind de la imaginea justifiei, de la
reafirmarea rolului constitutional al puterii judecétoresti, care este una din cele trei
puteri dintr-o democratie constitufionald, de la respectul si increderea de care trebuie
sé se bucure din partea soctetéi{ii ca beneficiard directd a actului de justijie si nu in
ultimul rind pornind de la consolidarea si stabilitatea statutului judecétorilor, care

trebuie pusi la adaipost de orice frimdntari politice sau sociale.
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in acest context, stabilirea unor obiective §i a modalitatilor de atingere a lor

devine esentiald §i emblematica pentru cel pus si le promoveze §i si le sustind.

CELE MAI IMPORTANTE OBIECTIVE:

L ns rea  si i aspectelor care i t
judecitorului statutul corespunziitor rolului si locului puterii judecdtoresti in
arhit institu isd de Constitutie, inclusiv din perspectiva unei
legi proprii de salarizare

Puterea judecdtoreascd este exercitati de judecdtori, fapt care reclamé un
statut consolidat i stabil, in considerarea misiunii pe care acegtia o au de indeplinit
si a nenumdratelor interidictii care le caracterizeazi viata profesionala si personala.
Acest statut reflectd atét specificul statutului judecétorului, ciruia chiar Constitutia
i recunoaste atributele independentei i inamovibilitatii, cét si specificul organiziirii
instantelor judecatoregti.

Asocierea care se realizeazi in mod constant intre judecitori si alte categorii
profesionale din sistemul bugetar, desi judecétorii nu realizeazit un simplu serviciu
public, ci compun §i exerciti puterea judecitoreascd, conduce de multe ori la crearea
unei perceptii gresite in rindul societatii civile, prin sublinierea asa ziselor avantaje
pe care legea le recunoaste judecitorului, cu ignorarea completd a nenumératelor
interidictii care ii caracterizeazi viata profesionald §i personald.

Statutul judecdtorilor trebuie si fie exclusiv expresia exigentelor
reglementate de Constitutie, trebuie s fie stabilit exclusiv prin raportare la rolul
puterii judec#itoregti §i nu trebuie s& depinda de impedimente sau dificultéti care pot

decurge din modul in care legiuitorul s-ar raporta la alte categorii de personal.




Din acest punct de vedere, este binecunoscut faptul ca statutul judecétorilor
este unul consolidat chiar la nivel international.

Desigur, aceast# abordare nu implicé in niciun fel indepértarea judecatorilor
de societate, ci doar o meritatd recunoagtere a dificultdii i responsabilitatii care
caracterizeazi misiunea sociala pe care o indeplinesc.

in acest context, este absolut necesard asigurarea si garantarea mentinerii
unui nivel financiar corespunzétor pentru judecitori (inclusiv printr-o lege de
salarizare proprie) care sd le permitd si-si indeplineascd rolul intr-un mod
corespunzétor. Salarizarea judecdtorilor trebuie sd devind stabild, sa fie inldturate
multiplele aborddri discriminatorii care au impus pand in prezent demersuri
Judiciare fara de care judecdtorilor nu li s-ar fi recunoscut drepturile. Mai mult,
consider cd nivelul actual de salarizare nu reflectd rolul si importanta activitdtii
Judecdtorului romén, responsabilititile care ii revin acestuia impunéind cu
necesitate un nivel financiar superior inclusiv procurerilor §i la addpost de
puterea discretionard a Executivului.

Din acest punct de vedere, revine membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii indatorirea de a-5i asuma rolul de organ colegial, de a abandona
preocupdrile individuale si de a-§i concentra eforturile in interesul miilor de
Judec#tori pe care 1i reprezintd. Este de la sine infeles cé ceea ce se agteapti de la
noul Consiliu este sd gestioneze cu adevérat aspectele referitoare la cariers,
drepturile si statutul judecdtorilor §i sd reugeascdl o corectd comunicare publica,
astfel incét societatea si infeleagi de ce este necesar ca judecitorii s aibé stabilitate,
atdt din perspectivé salariald, cét §i din perspectiva altor aspecte care le
caracterizeazi statutul (pensia de serviciu, riispunderea disciplinard etc.), pe care le

voi dezvolta in continuare.




in acelasi timp, consider cd este momentul si reflectim dacd ideea
consolidarii puterii judecditoresti nu ar implica si o lege proprie de organizare a
instanelor §i un statut distinct al judecatorului. Printre beneficiile pe care o asfel de
viziune legislativa le-ar aduce ar fi o mai mare stabilitate a statutului judecatorului,
gestionarea bugetului instantelor (care ar permite asigurarea sediilor, a
infrastructurii corespunziitoare, a resurselor umane i materiale necesare, 0
salarizare corespunzitoare a judecdtorilor.

Personal, consider cd noi, judecdtorii, am ajuns ca sistem la un nivel de
maturitate la care putem aborda deschis aceastd problematici si apreciez cé ar trebui

iniiatd o ampl3 dezbatere, mai intéi cu judecétorii, apoi cu societatea, cu privire la

legea puterii judecitoresti.
I1. Asigurarea unei reale independente financiare a puterii judeciitoresti

Una dintre cele mai importante garantii ale independentei justitiei o
constituie tocmai autonomia §i siguranta financiard a puterii judecdtoresti, acest
aspect conditiondnd buna exercitare a rolului sdu constitutional, atét in ipostaza sa
de putere in stat, cét si in aceea de serviciu public.

Modul de alocare §i de administrare a bugetului instantelor influenteazi
modul de functionare a fiecérei instante §i conditioneazs, pénd la urmi, buna
indeplinire a rolului acesteia.

Din punct de vedere practic, se evidentiazi urmdtoarele aspecte principale

care pot concretiza autonomia §i siguranta financiar a sistemului judiciar:

1. Asigurarea posibilitdtii puterii judecdtoresti de a se autoadministra din
punct de vedere financiar, ceea ce presupune ca executia bugetard pentru instantele

judecatoresti, cu exceptia bugetului fnaltei Curti de Casatie si Justitie, si fie




coordonatd de cétre Consiliul Superior al Magistraturii, organism apartinand
autoritéitii judecétoresti, autonom fati de Executiv.

Independenta financiard este parte esentiald a conceptului constitutional de
independenti a justitiei, aceasta neputdnd fi lisati la latitudinea unei puteri separate,
respectiv puterea executivi.

Este in mod evident necesard reluarea demersurilor pentru preluarea
bugetului instantelor de la Ministerul Justitiei de cétre Consiliul Superior al

Magistraturii.

2. Asigurarea resurselor materiale §i umane necesare judecdatorilor pentru
a-si indeplini misiunea de a asigura buna functionare a justifiei.

Gestionarea bugetului instantelor de citre Consiliul Superior al Magistratuni
va permite o coparticipare activd a instantelor judecétoresti in procesul decizional,
fiind esential ca previziunile bugetare si se realizeze pe baza unor criterii obiective,
precum schemele de personal, volumul de activitate, numérul populatiei din
circumscriptia fiecdirei instante §i unii indicatori de performanta.

Preluarea bugetelor de cétre o institutie din cadrul autorititii judecétoresti
este de naturd a consolida independenta justitiei i prestigiul acesteia, prin
eliminarea oriciror suspiciuni privind posibilitatea de imixtiune sau de control
asupra activiti{ii instantelor din partea puterii executive, precum §i de a asigura o
mai buni distribuire a resurselor existente si o ierarhizare mai clard a programelor
care trebuie finan{ate prioritar, astfel incat s3 se garanteze eficienta functionirii
sistemului judiciar.

in acelasi timp, o astfel de solutie legislativs va permite o reald asigurare a
resurselor materiale, inclusiv din perspectiva sediilor acestora, dar si a dezvoltirii

infrastructurii necesare pentru buna functionare a instantelor.




Totodatd, autogestionarea financiard a instantelor ar crea si posibilitatea
elabordrii si punerii in practica a unei reale strategii de resurse umane s, in acelasi
timp, ar conduce la realizarea unui deziderat de mult urmdrit, acela de a permite
judectorului si-i desfigoare activitatea in conditii normale, similare cu cele
existente in toate sistemele judiciare dezvoltate, nu in situatia de supraaglomerare
care se inregistreaza in prezent.

Indispensabila bunei functiondri a justitiei ca serviciu public este existenta
unei resurse umane pregititd pentru un act de justitie eficient ca §i asigurarea
resursei umane pe termen scurt, mediu 1 lung.

Asigurarea unui cadru legislativ pentru personalul auxiliar de specialitate
este la acest moment mai mult decdt o necesitate, reprezentand in conceplia mea o
conditie obligatorie a functionirii unui sistem de justifie modern si apt si rispunda
provocirilor sociale.

in acest context, reevaluarea planului de dezvoltare a schemei de personal
pentru categoria suport a personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judeciitoresti, raportat la evolutia activitatilor specifice care reclam# suplimentarea
posturilor, ca si asigurarea etapizatdl a unui raport corespunzitor judecétor - asistent
judiciar - grefier, care sa permita realizarea un act de justitie intr-un termen rezonabil
si de calitate, inclusiv prin raportare la standardele Uniunii Europene, devin

prioritare §i impetuos necesare.

3. Asigurarea unei stabilitdti financiare inclusiv din perspectiva
predictibilitdtii §i cuantumului pensiei de serviciu, care, aldturi de imbunétitirea
conditiilor de lucru, s# incurajeze judecitorii cu experientd sé rdménd in cadrul

sistemului judiciar.




Eliminarea inechititilor in domeniul acordarii pensiilor de serviciu in randul
judecétorilor, prin identificarea unor solutii legislative in dialog cu Consiliul
Superior al Magistraturii pentru a péstra un just echilibru intre jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, principiile care fundamenteazi politicile privind
acordarea pensiilor in cadrul unei societdti democratice si principiul independentei
judecdtorilor, in componenta individuald, riméne o chestiune prioritara pentru mine.

In acelagi timp, este absolut nefiresc fenomenul actual, prin care judecétorii
cu experientd profesionald remarcabild, care ar putea aduce cu adevirat beneficii
actului de justitie, aleg eliberarea din functie prin pensionare, din cauza conditiilor
de lucru si a instabilitatii care caracterizeazi statutul si drepturile acestora.

in contextul in care s-ar concretiza initiativa de creare a unui staff al
judecdtorului care si sprijine activitatea acestuia, s-ar realiza normarea
corespunzitoare a muncii §i s-ar permite in continuare judecatorului si-gi adapteze
activitatea conform programului de lucru flexibil, incurajarea judecitorilor cu
vechime sd rdméni in sistem ar putea fi realizat3 si printr-un stimulent financiar

corespunziitor fieciirui an in plus de activitate peste vechimea de pensionare.

11 Imbunititirea conditiilor de lucru ale judecitorilor

Dupa atétia ani de ,reformd" a sistemului judiciar, ne aflim in momentul
potrivit pentru a discuta despre o reald analiz& a conditiilor in care judecatorii isi
desfésoard activitatea. Cu alte cuvinte, daci ne dorim o justitie performanta, solutiile
necesare pentru a permite judecitorului si realizeze un act de justitie de calitate nu
mai pot fi ignorate.

In acest context, ar fi foarte utild crearea unei echipe a judecitorului, care
sd sprijine activitatea acestuia, alcatuitd din asistent - grefier care sa realizeze

activitdti specifice, in functie de necesititile concrete, potrivit sarcinilor trasate de




judecditorul pe linga care isi deruleaza activitatea, fiind, astfel, posibild adaptarea
modulului de delegare a atribugiilor pe verticald (de la judecitor la personalul
suport).

Prin preluarea anumitor activitati de clitre aceasta echipd, judecatorii ar fi
degrevati de activititi consumatoare de timp (de ex: prezentarea, in sintez#, a
situatiei de fapt i de drept, documentare cu privire la anumite probleme de drept,
redactarea proiectelor de hotéréiri judecitoregti) si ar avea la dispozitie mai mult timp
pentru a se dedica unor cauze complexe, ar beneficia de un suport real in
documentarea unor probleme de drept punctuale, gi-ar putea gestiona mult mai bine
sedinta de judecats, cu consecinte pozitive asupra duratei de solutionare a cauzelor
si a termenului de redactare a hotérérilor.

Aceastd solutie va produce un impact semnificativ asupra activitafii st
randamentului judecitorului, permitindu-i acestuia si aloce un timp corespunzitor
pregitirii gedintei de judecatd si studiului individual. Scurtarea termenelor de
redactare si de solutionare a cauzelor sunt doud mari obiective ale sistemului
judiciar, iar realizarea lor ar ridica gradul de incredere al justitiabilului in sistem.

Aceastd viziune asupra mentinerii in sarcina judecitorului numai a
atributiilor intrinseci de judecata reflect# locul i rolul corespunzitor al acestuia §i
pune judecitorul intr-o lumind corespunziitoare, fireasc de altfel. Nefiresc a fost
ceea ce s-a intdmplat pan in prezent, judecitorul fiind considerat obligat la un efort
imens §i disproportionat, responsabilitatea bunului mers al actului de justitie
revenindu-i in exclusivitate, fird si i se acorde sprijinul tehnic necesar. Judecitorul
nu este §i nu trebuie sa fie cel care face totul, ci magistratul care indeplineste o
activitate intelectuald de cel mai inalt nivel, pentru care este necesar sa aibi la

dispozitie timpul si organizarea judiciari corespunzitoare.
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Asa cum s-a arditat in Avizul nr. 22 (2019) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni: , fnainte de toate este necesar sa se asigure resursele
Jfinanciare pentru recrutarea unui numdr suficient de judecdtori. Dar judecétorii nu
lucreaza singuri in instante. Deci este necesar sd existe o finantare corespunzétoare
pentru angajarea unui personal calificat in instante, inclusiv a asistentilor
Judiciari.”

in acelasi timp, este absolut necesard normarea corespunzitoare a muncii
judeciitorului, astfel incét acesta sd-si desfiigoare activitatea in conditii normale, nu
in situatia de supraaglomerare care se inregistreazi in prezent. Sunt binecunoscute
incercdirile repetate de stabilire a unui volum optim de activitate a judectorilor,
nefinalizate pand in prezent. Din acest punct de vedere, stabilirea unui nou
mecanism de determinare a volumului optim de activitate, care si asigure o
distributie echilibrati a sarcinilor, dublati de realizarea unei strategii de resurse
umane (pe care niciun Consiliu Superior al Magistraturii nu a realizat-o pani in
prezent, cu luarea in considerare §i previzionarea intrérilor si iegirilor din sistem,
astfel incdt sd nu mai fie inregistrate situatii critice la anumite instante), vor
reprezenta fundamentele unei activitdfi de judecatd realizate in condiii de
normalitate. Aceastd fundamentare statisticd a necesarului de resurse umane in
sistem este, in acelagi timp, un argument credibil pentru asigurarea finantdrii puterii
Jjudeciitoresti. Ne afldm, in anul 2022, in punctul in care trebuie abandonate
experimentele care au implicat intotdeauna eforturi sustinute din partea
Judecitorilor §i este absolut necesar s se asigure un mediu de lucru corespunzitor,
stabil legislativ, care s& permita judecitorilor sa-si realizeze rolul.

Totodatd, nu poate fi ignorati nevoia de continuare a programului de
lucru flexibil, care ii permite judecitorului si-si adapteze activitatea esentialmente

intelectuald unui specific propriu si nevoilor de pregitire profesionala permanents,




cu consecinte benefice asupra calitiitii actului de justitie. Activitatea desfasurata de
judecitor se caracterizeazi printr-un permanent efort de studiere a dosarelor
inregistrate pe rol, cunoagterea jurisprudentei §i doctrinei relevante cauzelor
instrumentate, modificarile intervenite in plan legislativ, deliberare, concepere si
redactare a hotéiririlor pronuntate. Programul de lucru stabilit pentru judecitor
trebuie si fie unul flexibil si adaptat neveilor proprii de organizare ale fiecirei
instante (volum de activitate, numarul judecétorilor gi al celuilalt personal in functie,
dotdrile instantei, locul situdirii instantei §i mijloacele de deplasare de care dispun
justitiabilii, §.a.).

Nu in ultimul rind, activitatea judecatorului ar putea fi imbundtifitd prin
realizarea unei analize a reglementirilor procedurale in vigoare care nu si-au dovedit
eficienta, ci, dimpotrivé, au generat eforturi suplimentare din partea personalului
instantelor, determinand in acelasi timp o crestere a duratei proceselor (unul dintre
subiectele indelung discutate este, de exemplu, forma actuald de reglementare a
camerei preliminare), urmata de sustinerea unui eventual demers de modificare a
legislatiei.

Calitatea actului de justitie este in striins interdependentdl de nevoia ca
profesionigtii direct implicati s3 beneficieze de conditii optime, de la infrastructura
instantelor, la resursa umand care s corespundi necesitdfilor i exigentelor
profesionale pentru infiptuirea actului de justitie §i pana la aspecte care tin de
claritatea si de predictibilitatea legislatiei.

Nu in ultimul rind, investitiile in infrastructura fizici a instantelor (cu titlu
de exemplu putind fi mentionate demersurile pentru realizarea proiectului
Cartierul pentru Justitie”, care va grupa institutiile de justitie din Bucuregsti intr-un
singur areal imobiliar), sunt absolut necesare si esentiale pentru imbundtitirea

conditiilor de lucru ale judectorilor.




Digitalizarea actului de justitie devine in contextul celor de mai sus
obligatorie pentru eficientizarea actului de justitie, ca §i implementarea misurilor
cuprinse in Planul national de digitalizare a sistemului judiciar care cuprinde
digitalizarea structurii Ministerului Justitiei si a instantelor de judecati.

Astfel, imbunétatirea sistemului ECRIS IV si punerea bazelor pentru
dezvoltarea sistemului ECRIS V, precum s§i prin dezvoltarea §i generalizarea
dosarului electronic intr-un sistem unic, la nivel national, ca si folosirea mijloacelor
electronice de comunicare a actelor de procedurd, precum si elaborarea cadrului
normativ pentru instituirea domiciliului electronic, devin etape obligatorii ale
amplului proces de digitalizare mentionat.

Extinderea proiectelor de digitalizare si in cazul serviciilor oferite de
profesiile juridice pentru a facilita interconectivitatea acestora cu platformele
dezvoltate la nivelul sistemului judiciar, inclusiv accesul la bazele de date ale unor
registre publice de evidents, necesare in activitatea proprie, este de asemenea, un
deziderat de atins.

Continuarea procesului de informatizare a sistemului de justitie care la acest
moment permite justitiabililor un acces mai facil la dosarele in care sunt parte, prin
intermediul dosarului electronic in care pot fi incarcate si accesate in mod securizat
toate documentele aferente litigiului, partile avand optiunea de a realiza §i depune
on-line acte procesuale, este de naturi s3 contribuie esential la indeplinirea unui act

de justitie aga cum ni-1 dorim cu totii.

IV. Consolidarea statutului judeciitorului, prin regindirea conditiilor
in care poate fi angajatd rispunderea acestuia

Din aceasta perspectivi apreciez ¢ existenta unei institufii/structuri care s3

ofere garantii de independent? si s& asigure in acelasi timp mecanisme eficiente
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pentru o reald i efectivii rispundere a judecétorilor, in conditii de impartialitate si
de legalitate a procedurilor, ca §i reformarea Inspectiei Judiciare, cel putin in ceea
ce priveste preocuparea legatd de lipsa de rispundere a Inspectier Judiciare,
concentrarea tuturor proceselor decizionale in cadrul atributiilor inspectorului-gef si
limitele competentelor de supraveghere ale Consiliului Superior al Magistraturii,
sunt aspecte ce se impun a fi clarificate cu prioritate.

Apreciez cd numai astfel pot fi inléturate eventualele indoieli cu privire la
faptul ca prerogativele unui organ judiciar insircinat cu efectuarea cercetdrilor
disciplinare §i cu exercitarea actiunii disciplinare impotriva judecétorilor ar putea fi
utilizate ca instrument de presiune asupra activitatii respectivilor judec#tori.

Reformarea Inspectiei Judiciare trebuie sd ofere garantii sporite de
independent#, impartialitate s profesionalism, ale celor chemati s& indeplineasca
atributiile specifice functiei de inspector judiciar.

in mod incontestabil, orice rispundere a judeciitorului trebuie si aibd la
origine ideea de vinovitie in exercitarea atributiilor de serviciu.

Altfel spus, riispunderea materiald a judecitorului nu poate fi angajaté in
mod obiectiv, ci numai subiectiv, respectiv doar in situatia siivérsirii de céitre acesta
a unei fapte personale grave, ficute cu intentia de a produce un prejudiciu, ori in
cazul in care acesta, din culp gravi, a comis o eroare judiciarii determinanta pentru
producerea prejudiciului.

Eroarea judiciari se referd, in esentd, la o solutie asupra fondului cauzei care
nu corespunde unei realit4(i juridice stabilite ulterior. Aceasts eroare nu se datoreazi
insd, in exclusivitate §i, uneori nici mécar in parte, activitifii judecitorului sau
procurorului,

De altfel, de esenta exercitdrii unor cii de atac extraordinare, capabile s&

desfiinteze o hotirére judecitoreasca definitivé este tocmai imprejurarea c# instanta
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care a judecat primul proces nu a avut cunogtinti de noile dovezi sau fapte, inclusiv
cele infractionale legate de cauzi, astfel cd solutia initiald corespundea situatiei de
fapt stabilite pe baza unui ansamblu de probe cunoscute la acel moment.

Unul dintre principiile fundamentale consacrate de Consiliul Consultativ al
Judecatorilor Europeni, in cuprinsul documentului intitulat Magna Carta a
Judecatorilor (Principii fundamentale), statueaza: , Erorile judiciare trebuie
remediate in cadrul unui sistem adecvat de cdi de atac. Orice remediu pentru alte
deficiente in administrarea justitiei presupune exclusiv responsabilitatea Statului.”

Tot astfel, in Avizul nr. 3 al Consiliului Consuitativ al Judecatorilor
Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Minigtri al Consiliului Europei asupra
principiilor i regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si
in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile §i impartialitatii,
se arati:

»Ca principiu general, judecdtorii ar trebui si fie scutiti complet de
rdspundere in ceea ce priveste plingerile direct impotriva lor in legdturd cu
exercifiul de bund- credintd al functiunii lor. Erorile juridice, fie cd se referd la
Jurisdictie, fie la procedurd, in aprecierea §i aplicarea legii sau in evaluarea
probelor, trebuie sd fie rectificate prin apel; alte erori juridice care nu pot fi
rectificate astfel trebuie, cel mult, sd conducd la o plingere a litigantului
nesatisfacut impotriva statului. ™

Concluzia este aceea cd ,,nu este potrivit ca un judecdtor sd fie expus, in
ceea ce priveste exercifiul functiunilor juridice, vreunei raspunderi personale, chiar
prin despdgubirea statului, cu exceptia cazului in care face o greseald

intenfionata.




Un sistem de justifie modern, eficient, accesibil si de calitate, presupune ca

principalul garant al independentei justifiei, Consiliul Superior al Magistraturii s&
continue si se implice in crearea §i dezvoltarea de instrumente apte si faciliteze
cresterea gradului de informare, intelegerea rolului §i locului judecatorilor si
dezvoltarea culturii juridice.

in acelagi timp, punerea in aplicare a celor mai bune solutii tehnice care sa
rispundi necesittilor specifice in desfiigurarea activittii de cétre judecétort si toti
ceilalfi profesionigti ai dreptului, este de naturd si contribuie la imbunitifirea §i
asigurarea transparentei §i a comunicarii.

Implementarea §i funciionabilitatea unor aplicatii concepute si dezvoltate
pentru a permite cetifenilor i profesionigtilor dreptului accesul gratuit $i mult mai
facil la hotérdrile judecatoresti reprezintd la rindul lor mésuri demne si asigure
atingerea scopului propus.

Pentru a fi constientd de rolul si importanta judecatorilor, societatea trebuie
s& fie permanent informats cu privire la realitifile sistemului judiciar, cu preciidere
asupra aspectelor care genereazii dezbateri in mediul public, legate de activitatea
judecitorilor.

Este esentiald consolidarea unui mecanism de comunicare la nivelul
sistemului judiciar, care s asigure transmiterea ciitre opinia publicd a pozitiei
sistemului cu privire la aspectele in dezbatere si, in consecinti, formarea unei
impresii publice corecte.

Din acest punct de vedere, viitorul Consiliul Superior al Magistraturii va
trebui sd-gi asume un rol mai activ de interventie in sprijinul judecatorilor, inclusiv

la nivel public, coroborat cu un rol de analiz i identificare a acelor mijloace prin
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care puterea judecatoreasca si redobindeascd in integralitate nivelul de incredere pe

care 1l merita.

Sintetizand, avem nevoie de:

- consolidarea statutului judecdtorilor, inclusiv prin adoptarea unei legi
proprii de salarizare;

- imbunétdtirea infrastructurii sistemului judiciar §i digitalizarea actului de
justitie;

- asigurarea independentei financiare a puterii judec#toresti, prin preluarea
bugetului de la Ministerul Justitiei;

- eliminarea inechitétilor in domeniul salarizéni §i acordarit pensiilor de
serviciu;

- 0 resursé umand pregititd pentru un act de justitie eficient;

- asigurarea resursei umane pe termen scurt, mediu si lung;

- existenta unei institufit/structuri cu competente exclusive in domeniul
rispunderii penale a judecdtorilor care si confere toate garantiile necesare de
impartialitate, obiectivitate, §i care si nu constituie un instrument de presiune sau
santaj la adresa judecétorilor, ori de influenta politica;

- reformarea Inspectiei Judiciare in sensul reglementérii unei rdspunderi
specifice a judecétorilor care indeplinesc functia de inspector judiciar;

- 0 viziune strategicd pentru functionarea eficient3 a sistemului judiciar prin
continuarea eforturilor de adoptare, respectiv de implementare a documentelor

strategice la care fac referire inclusiv recomandirile partenerilor nostri europeni.



Cum putem obtine ceea ce ne lipseste:

- prin demersuri concrete ale Sectiei pentru judecitori/Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, convergente cu viziunea instantelor judecdtoresti, in
vederea atingerii dezideratelor comune ale judectorilor (consolidarea statului
judecatorilor, remunerarea adecvatd, volum optim de muncd, evitarea
supraglomerdrii, promovarea unui profil de judecétor atagat valorilor independentei,
impartialititii, integritdtii, competentei profesionale, responsabilititii;

- prin rezolvarea problemei finangirii, implicit aceea a sediilor de instante
improprii pentru desfigurarea activititilor judiciare;

- prin vizibilitate in politicile publice care privesc justitia, inclusiv prin
cresterea gradului de transparentd decizionald;

- prin stabilitate normativa §i institutionald;

- prin inifiativd din partea Consiliului Superior al Magistraturii in limitele
competentelor legale, ca urmare a unui dialog continuu §i a unei conectri in timp
real la nevoile instantelor;

- prin cresterea competentei decizionale la nivelul instantelor;

- prin sporirea increderii in Consiliul Superior al Magistraturii, atit in
raporturile cu judecatorii, cét §i cu socictatea civild in ansamblul sau;

- prin conectarea neintrerupti la reactiile societdtii civile si ale celorlalte
profesii juridice;

- printr-o responsabilitate crescutd din partea membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii, concretizati in creterea coeziunii, actiuni convergente,
primordialitatea interesului colectiv in defavoarea celui individual;

- prin recuperarea i recunoagterea pozitiei puterii judecatoresti;

- prin comunicare publicé, cu rol de facilitare a intelegerii rolului §i functiilor

justitiei intr-un stat de drept.
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Concluzii:

Férd a avea preten{ia epuizirii problemelor cu care se confrunti sistemul
judiciar din Roménia la ora actuald, ci doar pretentia semnalarii principalelor astfel
de probleme, nu pot decit sa sper ci ceea ce m-a determinat pe mine s imi doresc
sd fiu judecdtor i ceea ce m-a motivat in tofi acesti ani plini de provocéri, de
schimbdri, de modificari legislative, de nemulfumiri, dar si de sperante, s& devini

un scop de atins, pertinent §i realizabil in noua postur# pe care mi-o asum.
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