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COLEGIUL DE CONDUCERE AL CURJTII DE APEL TERGU-MURES

Subsemnata, ANDREEA CIUCA, n#scuti la data de numits in
functia de judecitor la data de 15 noiembrie 1990, in prezent ocupénd functia de
presedinte al Curtii de Apel Targu-Mures,

In temeiul art. 7 alin. (4) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicats, cu modificirile §i completirile ulterioare, si in termenu]
stabilit prin Hotirirea Plenului Consiliujui Superior al Magistraturii nr.
27/22.02.2022, imi exprim opfiunea de a candida pentru alegerea ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii,

Cunosc faptul cé pot s imi revoc candidatura numai in termenul stabilit pentru
depunerea candidaturilor,

Candidatura este insotits de documentele previzute la art. 7 alin. (4) din Legea
nr, 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicats, cu modificirile
51 completirile ulterioare, gi anume:

" curriculum vitae;

* proiectul privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul alegerii in
Consiliul Superior al Magistraturii;

® declaratia pe propria rispundere din care rezults c3 nu am ficut parte din
serviciile de informatii inainte de 1990 §i nici nu am colaborat cu acestea;

" declaratia pe propria riispundere din care rezulta ¢i nu sunt §i nu am fost
lucréitor operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de
informatii;

* declaratia pe propria rispundere din care rezultd ci nu am niciun interes
personal ce influenfeazi sau ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate si
impartialitate a atributiilor previzute de lege;

® declaratia de interese actualizata.

Térgu-Mureg, 24.03.2022




DECLARATIE

Subsemnata, judector dr. ANDREEA CIUCA, presedinte al Curtii de
Apel Térgu-Mureg, in conformitate cu dispozitiile art. 48 alin. (10) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, declar pe
propria réspundere, potrivit legii penale, cd nu ant fAcut parte din serviciile de
informatil inainte de 1990 g nici nu am colaborat cu acestea.

Thrgu-Mureg, 24 martie 2022




DECLARATIE

Subsemnata, judecitor dr. ANDREEA CIUCA, pregedinte al Curfii de
Apel Thrgu-Murey, in confarmitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, declar pe
propria rdspundere, poirivit legii penale, cd nu am Jost si nu sunt Iucristor
operatiy, inclusly acoperit, informator sau colaborator al niciunus serviciu de
informafii,

ECATOR

Térgu-Mureg, 24 martie 2022
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DECLARATIE

Subsemnata, judeciitor dr. ANDREEA CIUCA, presedinte al Curtii de
Apel Térgu-Mures, in conformiiate cu dispozifiile art, 48 alin. (10} din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile gi completérile ulterioare, declar pe
propria réispundere, potrivit legii penale, cd nu am niciun interes personal, ce
influenfeazd sau ar putea influenfa fndepliniren cu obiectivitate §i
imporflalitate o atribufiilor previzute de lege.

Thrgu-Mureg, 24 martic 2022




DECLARATIE DE INTERESE

Subsemss, | Chxcd Andreca | avind fincgia
& | Dresedine [t Cunten de Aped Thrg Mureg l
CNP | Gomicitad as

cunoscind prevederile art. 292 din Codal peasl privind falsul in declaratii, declar pe propria rispun_dem:
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consultantd §i civile, obfinute orj aflate
tilor publice finantate de la bugetul de

juridicl, conseltant Juridics,

5. Contracte, Inclusiv cele de asistentd
mandatelor san demnits

tn derulare fa timpul exercitrii functiilor,

stat, local si din fomduri exterae ori incheiata cu socletlifi comerciale cu capltal de stat sau nnde statal este
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“Pﬁnmdedegmduﬂselntclegcp!ﬁnﬁpelhﬁoasccﬂdaﬂsi copii pe linie descendentil.

7) Sa vor doclara numele, denumirea §i adresa beneficigrolui de
soul/sotie 3i rudcle de gradul I obtin
societfilor comercisle pe actioni la care
5% din capitelul social &l socicth, indiferent

contracts, aga cum Funt definite ja punctul
daclnrmmlhnpmmlicusowlfsoﬁagindelcde
de modul de dobéndire a actiunilor.

conuustmde,pﬁnmlimmdethmh.timlarul,
5. Nu se declard contractele
gradul I defin mai putin de

Prezenta declarajie constitule act public gi rispund potrivit legii penale pentru inexactitatps sau
caracieral incomplet al datelor mentionate.

Data completirii
24.03.2022
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540014 - Curtea de Apet Targu-Mureg, str. T. Vladimirescu, nr, 69

Adresa;
Adresa
profesionald:

. Incephind cu 21 angust 2020;
- Incepénd cu 16 ienuarie 2020;
3. inceplind cu 17 julie 2017;
4. facepind cu 15 julie 2017;
5. fncepénd cu 19 decembrie 2016:
6. incepénd cu 30 septembrie 2014;
7. 24 aprilie 2013 - 14 julic 2017;
8. 31 mertie 2010 - 30 iunie 2010; incepénd cu 1 julie 2010;
9. 5 iunie 2003 - 30 iunie 2010;
10. 1 januarie 1999 ~ 4 junic 2003;
I1. 15 octombrie 1997 - 31 mai 2003;
12. 1998-1999;
13. 15 iulie 1995 — 14 octombrie 1997;
14. 1 octombrie 1993 — 31 iulie 1996;
15. 15 noiembric 1990 - 14 julie 1995;
16. } septembrie 1988 - 14 noiembrie 1990,

1. Pregedinte al Curtii de Apel Targu-Mureg;

2. Expert in cadrul proiectului ,, Optimizarea mapagementului [a nivelul sistemuylui
judiciar. Components de instante judecitoregti”, derulat de Consiliul Superior |

al Magistraturii §i cofinangat din Fondul Social European, prin Programul

Operafional Capacitate Administrativa 2014-2020;

Puartiitor de cuvént al Curfii de Apel Térpu-Mures;

Pregedinta Curtii de Apel Térgu-Mureg;

Pregedinta Asociafiei Megistrafilor din Roménia;

Membri & Refelei Judiciare Rom#éne tn materie civilg gl comerciala;

Presedinta Sectiei a I-a civile, de contencios administrativ i fiscal — Curtea de

Apel Targu-Mureg;

Judecitor detagat is Curtea de Apel Térgu-Mures; judechtor la Curtea de Apel

Térgu-Murey; in anul 2011 - judeciitor desemnat cu atribufii privind unificarea

practicii judiciare;

9. Judecitor la Tribunalul Mures, cu grad de curte de apel;

10. Judeciitor la Curtea de Apel Targu-Mureg, detagat la Tribunalul Mures;

11, Pregedinte al Tribunalului Mures, judecitor la Curtea do Apel Térgu-Mureg,
detagat ]a Tribunatul Mureg;

12. Formetor |a Institutul National al Magistraturii;

13, Judecitor la Tribunalul Mures;

14. Cadru didactic asociet la Universitates »Dimitrie Cantemir™ — Facultatea de

din Térgu-Mures;
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35, Tudecttor Ia Judecktoria Thrgu-Mures;

apel §i 2 instenjelor din aria de competents; fundementarea atributiilor pe o und
pregiitire profesionals, comunicare, echilibru, transparenth, $njelegere, respect;
2. Acﬁvim;idcelah_mmam:bdnlogiilorpemminshumemmm

mansgement stenderd integral ls pivelnl instepfalor, elaborare & umei
stretegfi/urmi plan de dezvoltare a resurselor umane la nivelul instantelor;
3. Asiguramalegﬂmilmimm:eicupubliculsimm-madin, in vederea garantiii
trensparenie] activitifii judiciare §i accesului la informatiile de intercs public, in
conditiile legii;

4. Exercitarea pretogativelor manageriale, potrivit dispozitilor legale g

dowmwmﬁ,pzmgimaﬁmmuinmg@mm:ﬁcitalmmclor
mancsimatainle;m'htﬁidcmotdmmgicoutolpﬁvindadmhﬁm
unﬁdcapelﬁainstnnplmdinuindecompemnﬂ;ﬁmdmcnmmam'mﬁﬂm
pe o bunk pregitire profesions}l, comunicare, echilibru, transparenth,
Injelegere, respect;

5. RnpramtmmAaocinﬁeiMaglstmﬂmdianmﬂnin(AMR)inmpoﬂcumﬁL
cmﬂ:mampﬂuiqiobiecﬁvdmpmvmmsmwpepmmwﬁ
pep!aninmmqional—Mﬁindmmb:iaAnociaﬁeilnmmﬁomlea
Tudecitorilor (TAJ-UIM) si & Asocistiei Burapene a Judechtorilar (EAJ-AEM) “

dinmﬂlm;dnbmmgimammdocmm—mlhnba
mmmﬁmbﬂemglmﬁﬁmm-pﬁvind.mpmcadcm,mmmﬁ
gpirarca independenfel justifiei, in toete componentele sale, susfincrea
d:cpbn‘ﬂotgiiﬁucsclcrlegiﬁmcalemagistaﬁlm.!nmnMWui act de
jusﬁﬁndacalitaiegialcheptulnilampromadﬁtnbil;

6. Faciﬁtmmcmpmiﬁiﬁ:didmmmncﬁcdﬁligimmctdalﬁﬁimulefwﬁv
la justifie prin acfiuni de informere/discminare cu privire la eplicarea
i Uﬁﬁmmﬁonﬂe;pmﬁdparmmﬁvl,prinmmﬂﬁsi
inlnrvmﬁi!nﬁmptdduzbamilor,hremilmiunlcalchdﬁIudicim
Etmpemmmﬂﬁecivﬂﬂqimmmcialﬁgihfmﬁlepmjudecmuﬁ
organizete aterior acestor reuniumi; participares ia elaborarea buletinelor

litigii cu profesionigti; propuneares temelor pentru iotAlnirilc de Invi{Emént

profegionzl, elaborarea refesatelor privind practica de casare gi problemelo da

practicl judiciari neunitari;

9, Sectia comercials gi do contencios administrativ gi fiscal;

10. Sectia comercialf §i de contencios administretiv §i fiscal, inclusiv judeciitor
gindic din arml 1995;

e ey —
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11. Atributii specifice functiei do presedinte al tribumalulul, vizfind organizarea g
buna funcfionare a instanici, activitatea de coordonare i control privind
administrarea tribunalului §i a instanfelor din aria de competenflt; atribufii
privind derularea Programului PHARE 98 penfru creares, in justific, a
condifiilor institutionale de pre-aderare 8 Roméniei Ja Uninmea Europeani;

12. Formator la disciplina ,, Tchnica redacthrii actelor procesuale gi procedurale”,
atributii specifice activitifilor de formare inifiall, vizAnd modalitatea concrets
deredactmeaactelorpmcesualegipmoedmnlededuejudacﬁmﬂaimcmﬁ;

13. Secfia civils, inclusiv judecitor sindic;

14. Materia drept internagional public;

15, Cauze civile gi penale; judecsitor delegat cu executarea hotiirficilor penale;

16. Baroul Sibiu - Biroul Mediag.

Educafiefformare | 1, 2010-2022;

2. 1995-2003; I
3. octombrie 2001;
4, 2001-2002;

5. 1998-1999;

6. 1997- 1999;

7. 1992.1993;

8. noiembrie 1991;
9.

Calificarea/ || 1. Scminare, conferinje, warkshop-uri, dezbater], sesiuni, rexmiuni nefionsle gi
diploma obfirud/ intemationale, in calitate de organizator, moderator, expert, participant;
tipul activitatii implicarea directsi fn organizare, prin conceptie, misuri, decizii, actiuni;
redactarea gi prezentarea de lucriiri, teme, puncte de dezbatere, conduceres |
dezbaterilor, in limba remAns, in limba englezX san In limba francezii; membm
&l Rofelei JudicimanBncmmdecivﬂnﬁemialﬁ,inpedoadaZOOO-
2003 §i din anul 2014:
* Septembrie 2011 (Térgu-Mures) - Seminar cu tema ~Noul Cod civil", organizat
deINM ;

® Octombrie 2011 (Targu-Mureg) - Seminar cu terng wiVoul Cod ctvil. Noul Cod
de procedurd civildf’, organizat de INM;

* lunic 2012 (Térgu-Mure) - Seminar cu tema  Now! Cod de procedurd civild",
organizat de INM;

* Noiembrie 2012 (T4rgu-Mures) - Seminar cu tema nNoul Cod civil”, organizat
de INM;

= Martie 2013 (Bucureyti) - Conferinfs de tnchidere a proiectului , Formare ;
magistrafl romani in dreptul european al concurenfei”, organizati de TI-RO g
AMR fn cadrul projectului finantat de DG Justice;

* Mai 2013 (Buguregti) - Intflnirea orgenizsth de fnalta Curte de Casatie gi Justifie
cu pregedintii sectiilor civile ale cusilor de apel, cu privire Ja aspecte practice
ale punerii in aplicare a Noului Cod de procedurd civilis,

® Iunie 2013 (TArgo-Mureg) - Seminer co tema wNoul Cod de procedird civili,
organizat de INM si Curtea de Apel Thrgu-Murey;

= Iunie 2013 (Térgu-Mureg) - Canferina cu tema , Noud Cod de procedurd civily™,
organizath do Curtea de Apel Thrgu-Mureg gi Baroul Mureg;

" Noicmbrie 2013 (Bragov) - IntAlnirea reprezentangilor CSM cu pregedintii
mﬁﬂmchﬂc(ﬁstcmmmiﬂe)dehmﬁledemmauhcompeﬁmﬂ
solutionzrea lttigiilor in materia insolvengei; '

® Februarie 2014 (Thrgu-Murcs) - Seminar cu tema wAchizifil publice - utilizarea I

Jondurilor bugetare”, organizat de Curtea de Apel Thrgu-Mureg;
* Februarie 2014 (Sovata) - Seminar en tema nfraudarea fondvrilor nafionale 5i
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europene: o abordare penald 5i administrativd”, orgenizat de INM in colaborare
cu Fundatia Freedom House Roménia;
» Mertic 2014 (Craiova) - Seminar cu tema ,Now/ Cod de procedurd civild,
arganizat de INM g Curtea de Apel Craiova;

» Mai 2014 (Thrgu-Mumreg) - Intdinirea reprezententilor CSM gi MJ cu pregedintii |

mﬁﬂmdvﬂe(fostacomminlc)dnlamﬁledcapemetrudabﬂereamnr

especte de practictl neniterd fn materia litigiilor cu prafesionigti 51 tn materia §

insolvanfei;

« Mai 2014 (Thrgu-Mures) - Conferinta dedicati modificirilor intervenite in §

mmaiaimolvmdpﬁnnoulCodadnpmtdePaﬂmt.organiMdn
Tritumalul Specializat Mureg gi UNPIR ;

» Tunie 2014 (Orsova) - intilnirea Retelei judiciere roméne in materie civilé g |

comercial, organizath de MJ in coleborere cu Curtea de Apel Craiova;

» Tunis 2014 (Bucuregti) - Seminar cu tema ,,Codul insclvenfei”, organizat de MJ
tn colaborare cu Consorfiul Pricewaterhouse Coopers,

» Septambric 2014 (Thrgn-Mures) - Seminar co tems ,Now! Cod de procedurd
civil#”, organizat de INM gi Curtea de Apel Targu-Mures;

= Octombric 2014 (Suceava) - Intilnirea Teprezantanfilor CSM cu pregedintii

aeqiﬂmdemnwndmadminmkaﬁvnilwaimﬁbrdeapeLdediem

ﬁﬂmwrammnmmmmmmm administrativ §i

= Noiembrie 2014 (TArgu-Mureg) -Reuniunea Reelei judiciare romfne in materie |
civill si comerciall cu tema , Nowtdf legislative §i jurisprudengiale fn domeniul |

cooperdrii judiclare internationale fn materie ctvild", organizath de MJ In
colaborare cu Curtea de Apel Térgn-Mureg,

= Februarie 2015 (Bruxelles) - A 13-a Reuniune Plenard a Punctelor Najionale de
wmmewmmmam

= Martie 2015 - A 53-a Reuniune a Punctelor Nationale de Contact pentru Rejeaus
Judicintlﬂmopeml!nmmmicnivﬂﬂwicomuciﬂigimdeas-nmmimea
sutoritifilor centrale desemnate cu eplicarcs Regulamentului (CE) nr. 4/2009,

cs;
» Martie 2015 (Bucmﬂﬁ)--lnﬂlnirmmunmn;ﬂmCSMcupegedinﬁil

seqiilordcwntnncioasdminmhnﬁvgiﬁwaldclalcmgicurﬁlcdcapck
= Aprlie 2015 (Bwunsﬁ)-Confuinpackmdimﬁinwmaﬁonallcutcma

Avizul nr. 17 (2014) al CCJE asupra evaludrii acrivitdgh  fjudecditorilor, calitdfii |

justifiei §i respectdrii independenjel sistemului judiciar - puncte de diclog

interprofesional in evaluarea judecdtorilor i procurorilor din sistemul fudiciar |

romén fntr-o societate democraticd™, orgenizath de CSM;
. Mm. 2015 (Craiovs) - Seminer cu tema ,Dreptul insolventei™, organizat de INM

gi UNFIR;
» Septembrie 2015 (Térgu-Murey) - Seminar cu tema oNoul Cod de procedurd
civil¥’, orgenizat de INM;

» Octombrie 2015 (Sibin) - Seminar de unificare & precticii jusisdictionale fn

materia achizifiilor publice, ctganizet n cedrul proiectului ,,

menagementului Ia nivelul Consiliului Nationsl de Solutionars & Contestatiilor, |

nfumﬂmmpaen;dnrspeciﬁcalegatcdeimplmmcusumapmiwtelm
sustinute din instruments structurale, bazstS po cficientizarea procesului de
achizifie publicA™;

» Octombric 2015 (Bucuregti) - intAlnirea Refelei judiciare romAne o materie |

civil!qicomemialﬁ,orgnmmldcw;

-DmbﬁcZOIS(Pmis)-Workshoppmtijecﬂmﬁimﬁmlicutma

Gestionarea procedurilor_judiciare vizdnd nerespeciarea legislafiei UE
privind caiftt:i‘éa aerulul gt zgomotul”, organizet de ERA;

|

|

|
|

i
|
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| Martio 2016 (Braxellcs) -

" Martie 2019 (Térgu-Mureg) - Workshop de facilitare  scrierii Ghidulud de bune

—— IEE T

A 58-a Reuniune a Punctelor Nationale de Contact
pmtuRctmmJudiciaraEmpeann in materie civili i comerciala:

" Aprilie 2016 (TArgu-Muores) - Seminar cu tema wASpecte teoretice §i practice
pﬁvh:dnomcﬁileﬁnanciam",mgmizatdeCmteadeApel Thrgu-Mures 1n
coleborare cu INM;

» Mei 2016 (Bragov) - Seminar cu tema wStilurt de comunicare, Self Leadership®,
organizat de Curiea de Apel Bragov fn colaborare cu INM;

" Mai 2016 (Oradea) - Intflnirea preedinfilor sectiilor de contencios
sdministraﬁvgiﬁwelaleiCCJ;icmﬁlordeapeLdedicatedimnarii
problemelor de practicd newnitard in materig dreptului  administrativ §i
Jfinanciar fiscal,

* Junie 2016 (Sinair) - Intalnirea pregedinilor sectiilor specializate (foste
comerviale) ale ICCJ 5i curfilor de apel, dedicatt discutsiii problemelor de
practicE neunitar® fn materia lifigiilor cu profesionisti 5i fn materia insolvenyet;

» Tunie 2016 (Sinsie) - Intdlnirea Reelei judiciare roméne in materie civili s
comerciali;

» Octombrie 2016 (Thrgu-Mureg) - Conferinfa cn  temele wProbleme
controversate ivite in aplicarea dispozifiilor Codului de procedurd civild™;
wlrocesul civil internafional, Aplicarea cu prioritate a dispozifiilor dreptului
Univmil Eurgpene privind compelenfa internafionald in litigille civile §i
comerciale”; . Adspecte teoretice §1 practice privind executarea silit5 o
hotdrdrilor civile”, organizath de Curtea de Apel Térgu-Muareg $n colaborare cu
Parchetul de pe ling Curtea de Apel Targu-Mureg, Baroul Mureg si Facultates
de Stiinfe Economice, Juridice gi Administrative din cadrul Universith{ii ,,Petru
Masior” Térgu-Murey;

* Ianuarie 2017 (Bruxelles) - A 15-a Reunivne Plenari a Punctelor Nationale de
ContnctpmﬂchﬁunaJudicimiEumpmMnmmdeohrﬂnsi comercialX;

* Mai 2017 (Bucurcgti) - Conferinta ., Ui Sfert de secol de constitugionalism®,
organizath de :

CCR;

* Iulie 2017 (Dublin)-Wmhhcptndammiulajmonduidestar, organizat de DG
Competition in coleborare cu Colegiul Universitar Dublig;

= Noiembrie 2017 (Rige) - Masa rotunds Ppe tema manggementulyi instanfel, co
participarea progedintilor de curfi de apel din statele membre UE;

* Martie 2018 (Bruxelles) - A 68-8 Reunime a Punctelor Nationsale de Contact
pmtmRewa\qudiciuﬁEmopeana!nmamlecivill;i comercialli gi cea de-a
7-2 Reuniune a sutoritéfilor centrale desemnate cu aplicarea Regnlamentuuj
(CE) or. 4/2009;

* Mai 2018 (Sovata) - Conferinta Tegionall de insolvenill, organizats de INPP] in
caleborare cu INM;

cu
® Mai 2018 (Berlin) - Reuniunea Asociagiei Europene a Judecitorilor;

» Tulie 2018 (Blmurqﬁ)-Con&ringacutema,.&‘iarufdedrqprfnmmdnialao
suth de ani de la Marea Unire. Rolul profesiilor Juridice”, organizaii de
Uniunea Jurigtilor din Roménia; am susimnt o alocuiune pe aceasts temi;

* Noiembrie 2018 (Alba fulia) - Conferinta "Centenaru! Marii Uniri - o istorica
Justifie! moderne, de la umitatea nafionald la diversitatea europeand”,
orgemizatih de CSM;

® lmmarie 2019 (Bruxclles) - A 17-a Reunivme Plenars a Punctelor Nagionale dz
GmrhutpmhuReﬁnuaJmﬁcinr&Emopemiinmﬂmiecivilﬁ;i comercialk;

= Februarie 2019 (Bucuregti) - Warkshop cu tema ,Strategia de comunicare
wnitard la niveld sistemului judiciar”, tn cadml proiectului ,, TAR] —
Trmspareaf#, accosibilitate §i educafle juridics prin imbunitiitirea commiclirii
publice la nivelul sigtermului judiciar™, derulat de CSM;

IFam.ru nformiste
cu oNginajul
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practici cu celelalte profesii juridice, organizat de CEM;

= Mai 2019 (Copenhagn) - Reuniunea Asocistiei Europene a Judecktorilor;

= Mazi 2019 (Térgu-Murey) - Seminar cu tema +Procedura insolvenfes”, argamizat
do Curtea de Apel Targa-Mureg tn colabarare cu INM;

= Junie 2019 (Biil{i) - Sminﬂmwm,,d.qzecremfaﬂvlapﬂoﬁmeawmelor
internationale privind drepturile omubui: jurisprudenta Curfii Constitufionale
§i a instangelor”, organintmonlnbm-aredeCmtmdeApel Iasi §i Curtea de
Apel Bilti din Republica Moldova;

» Septembrie 2019 (Astang) - Reuniunea Asociatiei Internationale a Judeciitorilor
siRmmimAsociaﬁdEmopmsaJudcdtoﬁlonamhmmi&qimsﬁmtm
doctmmioonﬁnﬂndaspedepmmalcpﬁvindindepmdcntnjusﬁﬁoi. cu referire
@ndalﬁlnindependunnﬁmcimi,al clirui efect a fost trimiterea vnui prmet de
vedere el Asocintiei Europenc e Judecktorilor, prin pregedinte, ciiire progedinteie
Scnstulni, pregedintele Camerei Deputatilar, primul-ministrn cu privire la
proiectul legii de sciidere drasticl/eliminare a pensiilor de sexviciu ale

magistrailar;

= Octombeic 2019 (TArgu-Mumes) - Seminar cu tema ,Drept fiscal, orgenizat de
Curtes de Apel Targu-Mureg in colsborare cu INM;

= Octombrie 2019 (Targn-Mureg) - Conferinja-dialog ,,Codul de procedurd civill
- modificéri §i completdri aduse prin Legeanr. 310/2018", orgranizatil de Curtea
chpdTﬁrgn—meincolnbomecuanle Camera Exccutorilor
mewﬁdcpclang&&mchpdTﬁrgu-MmUnivmim&
Medicink, Farmacie, Stiine si Tehnologic ,George Emil Palade™ din Térgu-

5 al consolidérii rofului instanjelor naffonale”, tn cadrnl Proiectolni
,Consolidarea rolului instanfelor roménegti 1n splicares logislatiei privind
sjutorul de stat”, organizst de TI-RO i AMR;

= Decembrie 2019 (Paris) - Curs in domenini managementulul nstanfelor,
arganizat de EJTN gi $coals Nationals de Magistraturé din Pexis;

« Ienuarie 2020 (Bumrevﬁ)-Canfuiﬂndedisuninmeaanndxddehme
practici privind activitatea judecdiorilor gi procurorilor tn spatiul sociad
m online, organizath de CSM;

= Februarie 2020 (Bruxelles) - A 18-a Renmiunc Plenari & Punotelor Nafionale
Conuctpmnzpmmjuﬁciniliumpanhmmgﬁecivﬂﬁgi inlf;

« fulie 2020 (videoconferints) - a doua edific a Dezbaterilor RRDP (Revista
anﬂnﬂchreptPﬁvm).cumaJmﬁ;hm-ihtrcpmblmevew#
provocdri nof'’; am susfinat o alocuiune de prezentare gi analizii & principalelor
pmhlanecucmucmﬁumiaimmﬂjudician

s Octombrie 2020 (Bucuregti) - Workshop destingi analizfiri §i dezbaterii
Straiegiei de comumicare publicd unitare la nivelul sistemului judiciar,
organizat de CSM;

» [annaric 2021 (online) - Conferinia de prezentare & Strateglei de comunicare
wltard la nivelul sistemulul fudiciar, organizeit de CSM;

= Martie 2021 - Webinar ou tema ,Justifia fn pericol: Romdnia In prim-plan”,
orgenizat de ABA - CELLL

= Mai 2021 (Thrgu-Mureg) ~ Seminar cv tema «Noul Cod civil. Noul Cod de
pmced#dciﬁl&",mEmﬂMdethncolnbmmcchuﬂcadsApolTﬂrgw
M

ureg,
n Mai 2021 (Thrgu-Mureg) - Workshop cu tema ,Analiza de nevoi la nivelul

Pentru
‘ cu origigeju




Sistemulud judiciar™, organizat de CSM;

= Mai 2021 (vidcoconferinth) - Vizith virtuals peatru profesionistii din domeniul
Justifie, orgemizat® de reprezentsnta Comisiei Europene in colaborare cu
Centrul pentru vizitatori al Comisiei Europene;

= Iunie 2021 (Bucuregti) - Conferinte de deschidere a Proiectului »Optimizareg
managementulul Ia nivelul sistemulyi judiciar. Componerta de instanfe

Judecdtoregti”, derulat de CSM, Curiea de Apel Thrgu-Mureg fiind una dintre
instaniels pilot.

* Iulic 2021 (online) - Conferinfa de lansare a Profectului Correctional,
organizath de Penitenciarul Térgu-Mures, in calitate de partener al proiectului,
alkituri de Serviciul de Probafiune Mures.

® Scptembric 2021 (Thrgu-Mureg) - Seminar cu tems wDrept fiscal - aspecte
relevante. TVA", organizat de Curtea de Apel Térgu-Mures fn colsborare cu
INM;

= Septembrie 2021 (onling) - A 63-a Adunare generalli a Consiliului Central a
Asociafici lntemmafionale a Judechtorilor (IA)-UIM);

* Octombrie 2021 - Videoconferinga cu tema ,Drept procesual civil”, orgenizath
deCunaadeApclThgx—MmugInuolabormcuBamuleCnmm
Executorilar JudecEtoregti de pe 18ngs Curtea de Ape| Targu-Mureg;

* Octombrie 2021 (enline) — Conferinta UNBR cu tema ,Nu exista fustifie fird
avocafi independenti™; interven{ia mea g avut titlo} wiepere ale independenyet
avocatului in contextu] imperativului independentei justifiei™;

®* Noiembrie 2021 (Vilnius) - Seminar fn domeniul drepturilor omului;

= Noiembrio 2021 (onlins) - Conferinta internagionalf ,.&8* Ammual International
Conference Law and Administrative Justice from an Interdisciplinary
Paspecﬁw”.orgmﬁzaﬁdeMNaﬁmalﬁdeSmdﬁPoliﬁceqi
Administrative (SNSPA) - Facultstes do Administrafie Publichl, in parteneriat
cu Asociafia Intemationalsi de Madketing Public 5i Non-Profit din Spania; am
uvut calitatea de co-pregedinte al Grupului de Jucru ,,Cepacitatea administrativi
a sistenmului judicier”; de asemenea, interventia mea a avut tithl , Perspectivi
functionsli asupra rispunderii penale & magistrafilor; garantiile de independentt
airesponsabiﬁmm,cnmﬁ:ﬁmspeeialﬁlareglcmmsweipmnu

* Decembrie 2021 (Bucuregti) — Masa rohmda cu tems swSolufii pe termen scurt
pentru degrevarea instanjelor de judecats”, desfiigurats 1 Comisis juridica, de
disciplin gi imunit¥fi a Camerei Deputailor;

'lammiBZOZZ(online)-DuuninﬁlniﬂcumﬁBﬁncﬁMondinle,
organizeth in cadrul proiectului , Analiza funcfionald §i strategia de dezvoltare
a sistemulul judiciar (45J)", implementat de MJ, Curtes dc Apel Thrgu-Mures
ﬁindmadinceleaascmﬁdeapelselwmepanhummﬂlam;

» Februario 2020, Tulie 2020, Februarie 2021, Martic 2021, Mei 2021, Hulic 2021,
Febroaric 2022 (Bucuregti) - Workshop-uri, videoconferinge g1 vizith de Iucru in
cadrul Proiectului ,Optimizarea managementului la niveluf sistemului judiciar,
Componenta de instanfe judectoregti, derulat de CSM, Curtea de Apel Trgu-
Mureg fiind una dintre instanfele pilot.

2. Semmare,cnnfum;e,mum,chm, remﬁlmi,memumdennﬁonalegi
intemaﬁonale,atﬂtincalilmadecxpmsmmodm.dtgiinmﬁmodc
mganimtorﬁlmpuﬁdpmdesﬁqlmmﬁmbamﬁnﬁ,mﬁmbamglcd,m
limba francez:
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organizat de Congiliul Europei §i Scoals Nafionalk de Magistraturs 8 Frantei;
ump:mﬂﬂ,inlhnbaﬁmﬂ,mferﬁnl,,ﬁbmdamlajuﬂiﬂe - teorie §i
Jjurisprudengd; drept comparat’™;

. AptﬁnlD%(&ﬂM)-CmrfcﬁntnminiguﬂnrdcjusﬁﬁcdinEmpa,avM
ca temdl , Sarcinile modernizitrii justifiel fn Europa Centrala §i de Est®; am
susﬁnut,[nlimbnnmgtﬁam,mfemtulcupﬁvimlamhﬁadhmjudecmorai
mass-media;

= Aprilie 1998 (Targu-Mumes) - Seminar in meteria dreptulul comuntitar, organizat
chonsmﬁquenhuAmrﬁmmlegislﬂﬁeiRumﬂm.Eﬂ’A.Mgi
Tribunaiul Murey;

-Mﬁlwsamanhwg)-(hnsdepmgnﬁrcimmwmdommiul dreptulud
comunitar, organizat de MJ gi desfigurat in limba englez;

» Tumie 1998 (Bqun)—ViziﬂdclumlasmdaNaﬁunﬂﬂdeMngisuanBﬁdin
Spanis; uninmmﬁtmmpcrtamplu,mlimbaﬁnma!,pewclmtansmis
Consiliului Europei;

ﬂOctomhﬂal%S(Amd)-Confeﬁntamganimﬁlncadmlpmgmmmuide
mpmdianJdinRomsniasininUngaﬁa;ammmmu
Garanfii procesuale penale privind dreptul de apdrare, in hamina prevederilor
art. 6 alin. 3 lit. ¢ din Convenia Europeana a Drepturilor Omulut™;

= Mai lMﬂm@)-Cmorgmizaﬂnmdmlpmg:mumi de colsborare Intre
MJuiCmanaCmpomﬁon,uvﬂndcaacopdezwhareaﬁrﬁpmdeMeﬂnmauﬂa
folimentulud 5i a reorganizdrii judiciare,

» Tunie 1999 (Londra i Tera Galilor) - Vizitd de documentere, alituri de ministrul
Justitici, cu privire la legislatia in materia probatiunii g1 organizarea serviciilor
de probafiune;

= Noicmbrio 1999 (Roma) - Curs avind ca temil ,Prevenirea 5i controlul
carxgu;iei‘,organizndomm,dmﬂquntmlhnbamglcﬂ;

» Noiembrie 1999 (Targu-Mureg) - Curs de drept comunitar, cu participarea unor

experfi german;

= Noiembric 1999 (Trgu-Mureg) - Seminar pentru conduchitarii de carte fimciar},
organizat dc MJ gi Tribunalul Mureg, cu participarea informaticienilor de la
tribunalele din {erdl; am prezentat referatul . Aplicarea Legii nr. 7/1996 in
regiunile cu regim de carte finciard; creareg unul sistem informatizat™;

. A]niﬁeZDOO(Bmﬁslxva)-Confminpupeciaﬁaﬁlminmmﬁcdefalhncntﬁ
rcorganizare judiciarl din Europa §i SUA; am fost desernnatl in grapul de
mqnﬁcamacomdus-!nnu-umdimrewlﬁzﬂeoonfainpgimsnsﬁmm
limba englez®, referatul . Evolutia legislatiei roméne; dificultdfi 51 perspective;
principiul cooperdril internaflonale in materia Jalimentulul";

-MaEZOOO(Bummﬁ)-Cmdommmgmmrjudidar, organizat de MJ, cu
participarea unor cxperii din Merea Britanic;

» Mai 2000 (Consten{s) - Seminar cu tema Management Judiciar”, destinat
medinﬁlmdem'bmde,orgnnizaldeMJ§iCmteadeApel Constanta; zm
prezentat lucrarea , Experienye 5i solufil In aplicarea sinor solutii speciale 5 a
wunor proceduri speciale”;

. Seph:nbﬁoZODO(Amstudmn.Zutphm)-CmsorgmimtdeConﬁtﬂhﬂHnlninki
giScoalﬂdeMagishmldinOlmda,cupﬁvirehmmowmagidabatuu
oﬁmmﬁjmlspmdenﬁaloaCEDO.wmfeﬁmspeciﬂﬁlacmmlcfnmsmuﬂ
Romﬂnafostputc;minmuls—ndosﬂgmmlimbﬂcﬁmuﬁ, englezi;

= Septembrie 2000 (Bucuresti) - Seminar in domeniul managementului judiciar,
orgmizatdcwmcadnﬂngrummlﬁPHARE%pemmmmhjusﬁﬁc,n
condifiilor instituionale de pre-aderare a Roméniei Ia Uninnea Europeanti - cu
participarea unor experti francezi gi germani; —

u Octombrie 2002 (Trgu-Mures) ~ Scminar pentru dezhaterea textelor CEDO,

e — = S
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pinpﬁmnjmimdmpi&nﬁiEumpmeaDmptmﬂorOmuhﬁ,mcadm[
programului de cooperare dintre MJ din Rominia gi MJ din Unpgaria;

* Decembrie 2000 (New York) - Cea de-a VI-a Sesiune a ONU, ca privire 1a
infractiunea de agresiune, in scceptiunea sa imternational-

* Decembrie 2000 (Paris) - Cursuri de pregtire a corespondentilor comunitari,
orgarizate de Scoala Nationals de Magistratur# din Paris;

* Iermarie 2001 (Bucurejti) - Seminar fn domeniul Conventiel europene asupra
transferdrit persocanelor condamnate, organizat de M, cu participarea wnor

= Martie 200! (Bucurest) - semimar cu tema wCooperare judiciar&
internafional®”, organizat de M, cu participarea unor experi francezi;

* Mertic 2001 (Reims) - vizithi de lucru Ja wIvibunal de grande instance de Reimy”
(Franta), in cadrul Progremulei PHARE 98 peotru crearea, in justifie, &
conditiilor institnfionale de pre-aderare 8 Rom#niei la Uniunes Buropeant,
Tn‘btmntuanregﬁinddmnatinstmﬂpﬂot;duplvizimde lucru am intocmit
un raport In limba francezii;

" Mai 2001 (Bucuregti) - Intélnire a Comitefubid Director al Programului PHARE
98, organizatii de MJ;

* Junie 2001 (Oradea) - Seminar cu feme wManagementul instantelor”, organizat
de M, cu patticiparea unor experti clvetient;

* Septembric 2001 (Buouregti) - Reuniuneq corespondentilor comunitari,
organizaty dcm;ilNM,cupmﬁcipammmcperﬁ francezi; intervenjia mea
a avut ca temh , Procedura intrebdrilor preliminare adresate Curyii de Justifle
a CormmitStilor Europene™,

* Septembric 2001 (Bucuregti) - Reminue privind prezentarea i dezbateres
rexuliatelor preliminare ale Profectului PHARE 98 pentru creares, In justitie, a
condiﬁﬂorinsﬁmﬁnna!adepm-ndmmaanﬂnieilaUniunmElmpml,
orgenizatk de M)J;

* Noiembrie 2001 (Bucuregt]) - Curs de formare a Jormatorilor in materia
dreptului comunitar, organizat de MJ si EIPA, cu participarea mnor experi
francezi gi spaioli;

* Decembrie 2001 (Bragov) - Seminar cu tema ,,CEDO - -probleme de drepi civil®,
orgnnizat de Comitetul Helginki gL INM, cu participerca unui expert german; sm
sustinut, in calitate de expert, referatul , Libertatea de gdndire, congtiing g
religie; libertatea de fntrunire 3i de asociere”,

* Februarie 2002 (Bucuregti) - Seminar de formare 8 judeciitorilor in materia
dreptulul comunitar, organizat de MJ gi EIPA, cu participarea unor experfi
belgieni; am prezeniat referatn] privind wProtectia consumatorului®, cu referire
la jurisprudenta CICE;

* Febroarie 2002 (Bucuregt) - Seminar cu temn wAcquis-ul comunitar -
transpunerea legislatiei  Uniunit Europene tn legislafia naionalds;
aplicabilitate™, cu participarea unor experti din i;

* Mai 2002 (Bucuresti) - Seminer cu tema ,,Comventia europeand a drepturilor
omulud™, cu participarca unor experfi gormani;

* Junie 2002 (Bucuregti) - Remiunea Refelei de corespondenyi comunitari;

* Julle 2002 (Tngi) - Seminar in domeniul managementulul judiciar, organizat de
MIinoolabomrecuInsﬁnnu!dcTehnologiesiangementdiansel:
interventia mea a vizat ,Sistemul conplex de informatizare a instangelor;
dificultdfi 5i avaniaje™;

» August 2002 (Basel) - Curs de management judiciar, organizat de Institutal de
Tehnologie gi Management din Basel;

“ Septembrie 2002 (Bragov) - Seminar cutema ,, CEDO - probleme de drept civil",
organizatd:_’(:om;whﬂ}{elsinld siml\i;amﬂmﬁnut,mcaﬁhtedeupm,
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referatul , Libertatea de géndire, congtiindi gi religle; Iibertatea de Intrunire 51
de asociere”;

» QOctombrie 2002 (Bucuregti) - Forum ,,Relatia dinire fustifie §i mass-media™; em
prezentat cazal Dalban, cu referire ampls ia jurisprudenta CEDO fn roateria
libertiifii de exprimare;

= Octombric 2002 (Bucuresti) - Seminar cu tema . Procedura reorganizéril
Judicare gi a falimentuluf™, cu participerea vnor experti din SUA;

= Octombrie 2002 (Térgu-Mureg) - Intiinire cu conducerea JudecHtoriei Thrgu-
Muzey, personalul de Ia Biroul de carte funciari al Judechitoriei Thrgu-Mureg gl
reprezentanti ai Camerei Notarilor Mures, arganizatit de Tribunalul Mureg, ca
instan{t pilot in programul PHARE 98, pentru crearea, tn justitie, a conditiilor
institutionale de pre-aderare a RomAniei la UE;

= Octombric 2002 (Bucuregti) - Conferima de inchidere a proiectului PHARE
privind asistenta acordatil Institutului Najional el Magistraturii gi Centrului de
Preghtire Profesionali a Grefierilor gi 8 Celuilalt Personal Awxiliar de
Specialitate, organizath de INM;

» Octombrie 2002 (Sovata) - Seminar cu tema ,Reorganizare fudiciard §i
Jfalimenf", organizat de UNPIR, in colaborare cu MJ;

« Noiembrie 2002 (Bucurcgti) - Conferinia ,,Cooperarea judiciard Aspecte
teardica;ipmc:ke",orgmizﬂlde%cuﬁnmtmahc&drﬂpmgmmulﬁ

PHARE;

Il = Decembrie 2002 (Sovats) - Seminar pentru formarea conducdtorilor de carte
funciard, organizat de Tribunalul Mureg;

« Decembric 2002 (Bucurcsti) - Seminar pentrn formarea corespondentilor
comsmitari, orgenizat de MJ, cu participarea unor experti francezi;

s Februaric 2003 (Alicants) - Resnhmea amiald a Asociafiei Internationale a
Judectitorilor (IAJ-UIM);

» Pebruarie 2003 (Bucuregti) - Seminar cu tema . Procedura penalit si civild in
cauzele cu inculpatt minori™, organizat de INM;

« Martie 2003 (Strasbourg) - Reuniunea Comitetului Experfilor in Dreptul
Jamiliei (CJ-FA), ca expett fn panelul pentru pregiitirea chestionarului cu privire
1a edopie, tn scopul revizuirii Conventiel europene in materie adoptici de copii;

s Martie 2003 (Sovatx) - Seminar vizind modelul organizirii unul birou de carte
funciard, otganizat de Tribunatul Mureg;

| = Apritie 2003 (Sovats) - Scminar ,Jwrifia pentry minor ™, organizat de INM;

» Aprilie 2003 (Sovata) - Seminer cu tema ,Reforma In justifie; managementul

| instanfelor”, organizet de ABA - CELLI, cu participarea umor experfi din SUA;

» Junie 2003 (Bucuregti) - Seminar cu iema ,.Profectia drepturilor copiluluf”,
organizat de INM.

#f 3. corespondent communitar;
4. Doctor In Drept al Univeruithfii ,.Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, specialitates
I Dropt procesusi civil, coordonator prof. wniv. dr. Ion Deleann;

5. Tribunalul Mureg — instangi pilot in Programul PHARE 98 pentru crearea, fo
justitie, a condifiilor institufionale de pre-adererc la Uniunea Buropesnd;
coordonarea Programului la nivelul instangei;

6. formator la Institutu] National al Magistraturis;
7. suditor ]a Scoala Najionzlk de Mugistraturil din Paris, 1992-1993; diplome ca
8.

calificativul final ,, excelens”;
examen de capacitate — cu selarin do merit;
students la Fecultatea do Drept din cadrul Universititii ,Babeg-Bolyai” — Cluj-
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Discipline || 1. Dreptcivﬂ,drcptpmcesmluivﬂ,dmptndminismﬁv.dmptﬁscn],achiﬁ;ﬁ
principale studiate/ publice, insolventh, organizare judiciard, managementn| instanfelor, dreptul UE,
Competenfe gjutorul de stat, selfleadership, relsfia sistemului judiciar cu moass-medis,
dobdndite drepturile omului, activitates judecBtorilor i procurcrilor In spafiul social f
medie/platforme ouline; ’

2. Drepturile §i libertifile findamentale ale persoanei, drept comercial, insolvents, §

droptel UE, sisteme juridice curopene, executarea pedepselor, publicitate
imobiliar¥, justifie pentrn minori, managementul instantelor, relstia sistemului
judiciar cu mass-media, stamtul magistratulni, drept procesual civil, cooperare
judicierd intemationals, organizare judiciars, principiile teoretice gi practice ale
independenei magistratului fnfr-un stat de dropt, etc.

3 DmpmlUE-inaﬁuqiicmupcne;drcptproccsual(civﬂ;ipmﬂ)mmln;
managementul instanielor, inclusiv sub aspectul relagiei cu mess-media gi al
comunicErii; stetutul magistratilor; independenta justitiei §i cooperarea loials
intre puterile statului;

Drept procesual civil;
Drept comunitar — institufii comunitare; organizare Justifiei ca serviciu public;
management §i comunicare; Imbumitittires calititii actului de justitie;
Drept procesual civil - tehnica redactarii actelor procesuale gi procedurale;
Drept procesual (civil, penal), drept civil, drept pensl, drept comercial,
insolvents, executarea pedepselor, justijia peatru minori, drepturile gi libertiile
fundamentale ale persoanei, organizarea instantelor;
8 Dreptpmeeanal(civinml),dmptcivﬂ,dmptpmn!,drwtcamcrcial,
! organizarea instanfelor;
»_Discipline specificc Faculthtii de Drept.
Institutul Nafional al Magistraturil, Consiliul Superior al Magistraturii, fnalta
Curte de Casatie gi Justifie, Curtea Constitufionalt, Scoala Nationali de Grefieri,
Ministerul Justitie, Curtea de Apel T4rgn-Murey, curfi de apel, Universitatea de
Medicinhi, Farmacie, Stiinfe gi Tehnologie Tésgu-Mureg, Uniunea Nationals a

e

Pl

National de Solutionare a Contestafiilor, Academia de Drept European (ERA), |
Curtea Europeant a Drepturilor Omului, Comi europeansi — Directia Genemili
Justitie (DG Justice), Directia Generall Concurenfli (DG Competition), Refeaua
Judiciarii Europeansi in Materic Civils si Comerciali (EJN), Refeana Europeani
de Formare Judiciarsi (BJTN), Scoala Nationals de Magistratury din Paris,
Asoda;ianMIﬁAmaicm(ABA)—CEELIInsﬁmAsociaﬂaIm:maﬁomln
2 Judeciitorilor (IAJ-UIM), Asociatia Europeans a Judechtorilor (EAJ-AEM),
Transparency International Romenin (TI-RO), Fundafia Freedom House
Roménis, Asociefia Judechtorilor Administrativi Buropeni (AEAJ), Asociafia
Magistratilor din Roménia (AMR), etc.;

Institutul Nefional al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta
Curte de Casaie §i Justifie, Curtea Constitutionals, Scoala Nationalll do Grefieri,
Ministerol Justifiei, Curtza de Apel Térgu-Mures, Tribunalu} Mureg, cerji de
epel, tribunele, Fecultatea de Drept — Universi »Babeg-Bolyai” Cluj-
Napoca, Facultatea de Drept — Universitatea din Bucurest, Facultatea de drept
- Universitates , Petru Maior” Térgu-Mureg, Curtea Europeans a Drepturilor
Omului, Curtea de Justitie 2 Uniunii Europene, Reteana Judiciarli Europeant in
Materie Civilli gi Comercialk (E)N), Rejeaua Europeank de Formare Judiciari
(EJTN), Institutul Buropean de Administrafie Publics - EIPA, §coala Nationsls
de Magistraturt din Paris, ScoalaNaﬁonaI!deMngishamxidianmIOna,
Institutul International pentru Dezvoltarea Dreptului (IDLI), Asociatia Baroului ,
American (ABA) — CEEL1 Institate, Centrul de Regurso Juridice, Transparency J
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Intemational Romania (T1-RO), Asocietia Internaionald a JudecHtosilor (IAJ-
UIM), Asocistia Europesni & Judechtorilor (EAJ-AEM), Asacistia Magistrafilor
din Roméinie (AMR), etc.;

Ministernl Justifiei — Directia Programe Internafionale;

Universitatea ,,Babeg-Bolyai” Cluj-Napooa;

Institutul National al Magistraturi, in colsborare cu Ministerul Justitiei;
Institutul National 21 Magistraturii;

Scoala Nationals de Magistraturil din Paris ;

Ministerul Justitiei;

Facultatea de Drept — Universitatea Babeg-Bolyai” din Cluj-Napoca.
Articols publicate in revistele ,Studie Universitatis Napocensis™, in domeninl
drepturilor subiective §i abuzului de drept—In calitate de autor g coautor, al4turi
de prof. univ. dr, L Deleamu (1988, 1989) gi Dreptal” (1990) - comentariu de
spetd, In coautorst cu B. Diamant;

Articolul . Céteva probleme de tearie §i practics judiciars Jegate de aplicarca legi
nr. 18/1991", publicat tn revista Pro Iure a Facultitii de Drept a Universithiii
ecologice ,Dimitrie Cantemnir”, nr. 1/1995;

Articolul _Repere ale independentei judecktorului din perspectiva indspendentsi
sistemului judiciar”, publicat tn revista ,,Dreptul”, or. 9/2013;

Coautoare a luc¥irii Justifia pentrn minori” (2003);

Monografia ,,Apelul” (Universul Juridic, 2008);

Coautoare a lucririlor:

, Buletiml jurisprudentei Curtii do Apel Targu-Mureg ~ repertoriu aneal 2013",
,Buletinnl jurisprodentei Curfii do Apel Térgu-Murcs — repertoriu amual 20147,
.Buletinul jurisprudentei Curtii de Apel Térgu-Murey — repertoriu armal 2015,
.Buletinl jurisprudentei Curtii de Apel Trgu-Mures —repertoriu anual 2016
Buletimu] jurisprodentei Curfii de Apel Targu-Mure — repertoriu anual 20207
Cosutoarecoordonatoare & Revistei Roméne de Jurisprudent® nr. 4/2019 -
cupﬁnzﬂndape;nwmmintedinjmispmﬂenmCmﬁidzApalTﬂrgu-Mmqgi
articole ale judeciitorilor;

Coordonatosre a lucririlor:

,Buletinul jurisprudengei Curfil de Apel Térgu-Mures —repertoriu annal 2017",
. Buletinul jurisprudentei Curtii de Apel TArgu-Murey — repertoriu smual 2018
Cosutosre s hucriirilor:

.Buletinul Rejelei Judicisre Roméne in meterie civild gi comerciall — 20157,
,Buletinul Retelei Judiciarc Roméne in materie civilt §i comerciall — 20167
 Buletinul Retelei Judiciare Rom#ne in materic civili §i comercialt - 2018”
Cosautozre-coordonatoare 8 lucriirii ,,Ajutorn] de stat — Handbook 20197,
elaboratk tn cadrul profectului ,Consolidares rolului instentelor roménesti in
eplicarea legislatici privind gjutorul de stat”, finantat de Comisia Europeanh -
DkecﬁaGcnaaliConanuﬂi,duulﬁtdnTmmpmmcyIm:maﬁonalRommia
(T1-RO) gi Asocietia Megistratitor din Roménia (AMR);
Arﬁwlulﬁonsidmﬁimpﬁvimlacoomeajndiciuhinmﬂmieciﬁlﬂ;i
comercialll — atributti, dificultiti, sohstii. Jurisprudent comentati”, publicat in
Revista Romén# de hrisprudenia or. 4/2019;

Autoarea unor lucriri publicale pe site-ul Asocistici Intemsfionale a
Judecitarilor (TAJ-UIM), tn cadrul temelor shordate de Comisiile de studiu
gi/sau de conducerea Asociatici:

Strategii pentru gestionares eficientil a cauzelor” (2018);

,Protectin martorilor, inclusiv copii 4 a victimelor abuzate sexual; proceduri
judiciare; sanctiuni” (2018);
,Jiﬂmﬁrea.inmlmg-_r_gmd:imual-qimnsecintelemwinasum
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relafiilor de muncs” (2018);
wDificultii, grave 5i mai putin greve, In finentarea litigiilor” (2019);
»Mass-media gi cauzele penafe: protejares integrithfii procedurilor; comumicarea
cu mass-media™ (2019);
» Impactul pandemiei de COVID-19 asupra siatuiii de drept $i asupm activitatii
judiciare” (2020);
»Accesul la justifie in perioada pandemiei de COVID-19" (2021);
»impactul mAsurilor de protectic a datelor personale asupma litigiilor civile”
(2021);
»Comunicarea in procedurile penale™ (coautoare) (2021);
»Coruptia Ia locul de munch: cum afecteazi personalul angajat?” (2021).
creativitate, inifiativa, capacitate ds e Jua decizii, capacitate rapidi do adsptare,
capacitate de coordonare, experientk teoretics §i practicil;
+ aptitudini de comunicare interpersonals;
¢ inifierea $i intrefinerea relutiilor imterpersonale i institutionale prin respest,

colaborare, injelegere;

¢ putere de munc3, dedicare, studin, tenacitate.

-4 cnpacﬂmdemmﬁd,organizam,indmmare,convingem;
élucmincchipﬁ-spiﬁtdacchipﬁ,:mpa&e,modmeonﬂictc;

abilitsti
sociale

Competenfe 5i
aptitudiné
organizatorice

* Word, Excel, Power Point, Intemet, sistem de operare Windows 10
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
alegerii in Consiliul Superior al Magistraturii Andreea Ciuca

Rolul judecdtorului nu poate fi subestimat niciodats’,
Cred cii prima datorie a unei societdfi este justifia’,

L De ce candidez

Stimati colegi,

wPentru orice lucru este o clipa prielnicy §i vreme pentru orice indeletnicire de sub cer C..)
vreme este sA taci gi vreme este si gritiesti™,

Alegerea de a candida nu a fost una simplé §i nici nu & venit de la sine. frainze de calitaten
de demnitar, puterea de decizie §i reprezentare, s fii membru al Consiliului Superior al
Mogistraturit inseamné responsabilitate, asumare, curaj, echilibr, respect, altruism. Insdi nu ca
preceple teoretice, cuvinte mari ori principii lesne de afirmat - prin generozitatea lor -, ci ca fel de
a fi, in cariera profesionals, fata de colegi, fatd de statutul judecdtorulu, Jatd de valorile §i nevoile
Justifiei - ca serviciu public -, prin acte §i fapte, Pprin argumente susfinute, Exercitiul indestulator al
acestor clemente de caracter — cu suiguri §i cobordguri, cu greseli 5i omisiumi inerente — trebuie g3
ﬁechezigiacﬁ,odatﬁajlmsi'nCSM.judedtomlnuvauitacumuteslﬁijudeeﬁtorsicﬁvagﬁsi
modalitatea prin care s pistreza contactul cu colegii ce 1-an desemnat sk le reprezinte drepturile gi
interesele legitime.

Am avut ocazia de a alege si mi angajez sau nu cu o intensitate considerabil} in practica
acestor atribute. Ca judechtor cu functii de executie (la Judeciitoria Targu-Mureg, la Tribunalul
Mureg, la Curtea de Apel TArgu-Mures) §i de conducere (pregedinte al Tribunalului Mure, iar,
ulterior, dup# aproape un deceniu gi jumditate, al Curtii de Apel Thrgu-Mures), ca membru al
Asociafici Magistratilor din Rom#nia (AMR), apoi, ca vicepregedinte i ca pregedinte, m-am
raportat la lege, ca orice judecitor, dar, prin felul meu de a fi, am simiit nevoia s& ma implic de
multe ori in actiumi menite st fach auzitd vocea indreptiifitd a judecatorilor, pe plan intern gi
international, din respect pentru profesie, pentru colegi si pentru oameni — cei clirora Ii se adreseazi
actuldejusﬁﬁe.Amuvutsansadeninvﬁ;nde la adeviirati profesionisti ai dreptului, precum i gansa
de a i allituri de lideri curajogi ai judectitorilor.

S84 fii membru al Consiliului Superior al Magistraturii inseamnd s ai experientd, care sd-
H potenfeze buna-credinié, oferindu-fi alternative de analizd, perspective, chibzuin{s in luarea
deciziilor. M refer la o experienfd care nu a rémas Incremenitd in formule gi tipare vechi, ci a finut
pasul cu evolufia sistemului judiciar, a societdfii, cu specificul relaiilor interumane. Adicd, o
experien{d ca judecdtor, cu toate provocdrile - deloc usoqare — pe care aceastd profesie {i le pune

" Avizul CCIE . 15(2012) privind specializares judecttorilor, pet, 26 [https://www.csm1909.r0/303/3937/Conilil-
Consuluﬁv-nl-mm%ﬂwﬁlmﬁmopuﬁ-(wﬁ)]
? citatul este atribuit fni Alexander Hamilton (uoul din cei doi creatori majori ai Federalist Papers, prima constitufie a
Statelor Unite ale Americii - hﬂps:llm.wﬂ:ipedin.nm/wﬂdmlmm!a_ﬂnmilton); nsdl, existh opinie potrivit clireia
aceasth frazd a fost rostitA prima oardl d= James Mndison(co—aularaldommmmluimoscutmbmmnlechedaulm
Papers, priven constitutie a Statelor Unite - httpmllm.wikipedja.mglwil:iflames_Mndisan). L Laquedem, Occasional
comments... (htlps:llwww.isaaclaquedmcomﬂﬂlWﬂ!lmisqnomﬁon-mn-ﬁot-hamiltnn-gcm-qedit-for-phﬂlipu-work-
il ited-hamilton-for-.html).

? Eclesiastul 3:1, 7 (http2//www.biblisortodoxa.co/carte. php?id=184&cap=3)
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in camd
alegerii in Consiliul Superior al Magistraturii Andreea Ciuch

inainte. §i, in plus, o experientd In funcjia de conducere, ce constitule un avantaj, prin exercifiul
punctual al atribufiilor manageriale, cu toate problemele diferite §i complexe pe care acestea le
includ.

La judechtorie am solutionat cauze atht in materie civils, cht 5 penals, dat fiind ci nu
existan sectii distincte, cu toate ci numirul efecﬁvaljudecawﬁlorpermitealuareauneiasﬁ'elde
miisuri. Volumul de munch era coplegitor, iar legislatia in continui schimbare ou ficea decét si
agraveze situafia. o mod regretabil, acestea au rimas constante ale activitB{ii judechtorului, peste
ani si in toete nivelurile icrarhice ale instangelor. Ca urmare a rezultstului obtinut l2 concursul
organizat de Ministerul Justitiei §i Ambasada Republicii Franceze in Romanie, am urmat cursurile
Scolii Netionale de Magistraturlt din Paris (18 Juni), pe care le-am ebsolvit cn calificatival
excelent”. Intr-0 vreme in care, a noi, puterea executivii, prin Ministerul Justifiei, avea cuvént greu
in cariera judecatorilor §i autoritatea presedintilor de instanti era exacerbath — mai cu seami prin
modalitatea de exercitare efectivé a atributiilor de citre (unii dintre) acestis —, formarea iniialé Ia
gcoala francezi a fost o real® gansé pentrn a-mi confirma c& abordarea profesiei de judechtor intr-0
maniers deschisi mu inseammns rabat de la aplicarea legii, iar autoritates conduciitorului instantei, ce
se cuvine a fi respectats, nu inscamni nici exclusivitate, nici valoare imuabil®.

Lam‘bmﬂamﬁcmpmedinswﬁacivﬂxavﬁndaimlimmadejudmﬁndic,inu-o
pericads dificils in care, frecventa sedinfelor de judecatd era de 2-3 pe siptimAna, iar, in materia
falimentului, jurisprudenta de-abia se contura. Apoi, ca pregedinte de tribunal*, m-am confruntat cu
lipsa acutli a resurselor umane (udectitori, grefieri, personal conex si contractual), ins prin
danusmilempclnlegiargumematepccamle-amﬁcminpcﬁoadammﬁatuhﬁ s-a ajuns la o
majorare a schemelor sprobate cu 31 de posturi, numirul celor ocupate crescind cu 86 (Ia tribunal
gi la judechtoriile din aria de competenti), ier procentul de ocupare a schemei atingind cifra de 97%.
Completurile de judecats au dobéndit o components stabils la tribunal, a fost infiintath sectia
comercialé gi de contencios administrativ, au fost reorganizate compertimentele cu publicul, au fost
amenajate noi sili de judecats, au fost regAndite planificirile in gedintele de judecatd, an fost
detensionate relatiile dintre conducerea instantei §i colegii judectori, dintre conducere §i grefieri.
M-sm implicat direct in procesul de informatizare a instantei, prin dotarea cu echipamente IT i cu
11 aplicatii informatice, registrele instantei au fost transferate in format electronic. Au fost
organizate o seric de seminare/intélniri/conferinje interne §i internationale. M-em preocupat
nemijlocit de creares, la Judecitoria Targu-Mureg, a unui model al biroului CF, astfel cum era
conceput de Regulamentul de aplicare a Legii or. 7/1996 (inclusiv informatizre total), prelust de
Ministerul Justifiei gi extins in {ar#, apreciat de reprezentantii Béincii Mondiale.

in perioada mandatulii meu de pregedinte, Tribunalul Mureg 2 fost desemnat ca instanfi
pilot in cadrul Programului PHARE 98 pentru crearea in justitie & conditiilor instituionale de pre-
admaRonﬁnithniumEmpemﬁ,cxpaﬁis&ﬁinifﬁc&ndﬁﬁtehmmm!,maﬁzﬁnd
fntreagn organizare, purtind diseutii cu judeciorii §i tntocmind rapoarte. Prin scrisoarea oficiald
care a insofit primul raport, a fost apreciat excelentul spirit al echipei de judechtori gi s-a exprimat
admimﬁapennutomewﬁmﬁlepewelemmaaminexemitmeaﬁmcﬁeidepmedMa
tribunalului, ier in raportul propriu-zis au fost evidentiate cunogtiniele mele profesionale i faptul

‘ Aspectdeenummt:sumarrepmzhmlmuhluusintzﬁcalacﬁvﬁhﬁi;imfostmmmcumlm Raportul asupra
activititii desfigurate in calitste do pregedintd a Tribunalului Mures, trimis Ministerului Justitief cu adresa nr. 3127/17
octombris 2001.
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
alegerii in Consiliul Superior al Magistraturii Andreea Ciuci

c# acestea an dat int8lnirilor o mare precizie, aducénd, dincolo de necesara si prealabila informare,
interesante comparatii cu privire la organizarea instantelor’. In cel de-al doilea raport, avind ca
principal obiectiv verificarea modului de organizare a sectiilor §i a compartimentelor instansi, a
fost apreciath specializarea judecitorilor, organizarea distincts a sectiilor, respectarea principiului
continuit#fii®, fiind subliniat aportul meu in scopul eficientizArii activitafii. De asemenea, au fost
apreciate starea imobilului care releva o recentd renovare perfect reusits §i o curifenie impecabils,
indicafiile simple, accesibile tuturor, care permiteau orientarea cu mare ugurint¥ a justitiabililor,
modalitatea de organizare a biroului CF din cladire (apartiniind judechitoriei), fluxul cererilor si
rapiditatea rezolviirii acestora, fiind numit# ,,organizare perfect’” care asigurii excelente conditii de
munca grefierilor §i permite a se fece fafs, intr-o ambiangs decents, celor 300-350 de cereri zilnice”,
In concluzia raportului s-a notat: ,pregedinta a reugit si organizeze cel mai bine posibil, fifH de
suprafaa de care dispune, toate serviciile gi mai ales cel de carte funciari §i cel al grefei, pentru ca
acestea si-gi indeplineasc# funciile in cea mai eficients maniera posibilL. Doamna pregedints
contribuie, astfel, Iz imbuniitiitirea considerabils a imaginii justifiei roméne™®.

Sunt judecétor la Curtea de Apel TArgu-Mures din luna martie 2010, la Sectia a IT-a civila,
de contencios sdministrativ §i fiscal’, solufionfnd cauze atht mai materiile comercialli, respectiv
litigii eu profesionigti, cAt gi faliment, precum si in materia contenciosului administrativ gi fiscal. fn
perioada aprilie 2013 - iulie 2017, m-am straduit, in calitate de pregedinte de sectie, s intocmesc
plenificirile de yedinga gi s& organizez sctivitatea in aga fel incht, in conditiile resurselor umane
neindestul#itosre, si existe o repartizare echilibratii a volumului de munci ce releva un grad vidit de
incarcare a judechitorilor gi  completurilor de judecats’, Am conceput gi redactat toate Jucriisile
cuprinziind temele pentru intélnirile de fnvA#mént profesional, precum §i toate minutele intrunirilor
de invifimént profesional (cu prezentarea argumentelor pentru diferitele opinii exprimate) si am
acordat atentie constantd dislogului cu colegii in demersul de unificare a practicii judiciare, in
pﬁmulrﬂndcupﬁvimlacumpleﬂnﬂesecﬁeisi,wtndatﬁ,pec&taibstposibil,mpﬂvirela
jurisprudenta instanelor din aria de competents a curtii de apel. In prezent, m# aflu In al doilea
mandat de presedinte al instaniei i cred in continuare ci, dincolo de intermitentele imanente,
comunicarea clark i consistents, onorarea promisiunilor, respectul, increderea, buna-credingil,
actiunile substantial fundamentate, nepracticarea ,,dublei misuri”, indeplinirea atributiilor in mod
deschis constituje cki ce le dau colegilor posibilitatea s& infeleagi ce §i de ce se intAmpl4, sa fie gi
s se simt implicati nu numei in activitatea de judecats, pe care o desfigoari in mod direct, potrivit
competenfelor legale, ci si in activitetea administrativ-jurisdictionals a instantei, fiiri, ins, ca
aceastii implicare si constituie o povar.

’Sclisoareaoﬁcialldinﬁseptembﬁem;ipct.idianpomlldinlunaupIcmbriaMOD,nctﬂehbmtadePlﬁck
Henry-Bonniot, pregedinte 1a . Tribunal de Grande instznce de Reims”,

& Raportul din Iuna octombric 2001, tntocmit da Jeanine Depommicr, vicepregedint! ka ,, Tribunal de Grande instance
de Reims”, pag. 2.

7 idem, pap. 9

Y idem, pag. 10 alin. 3

? Sectia are aceastii denumire incepfind cy | octombrie 2011, ca efect al reorganiziitii sectiilor comercinle/mixts cn
atribufii In materie comerciald, realizata prin Hotlrdrea Sectiei pentru judectori 8 CSM ar. 654/31.08.2011. Anterior,
dennmirenm,.Secﬁncmnemiallgidccom:nciosadlninish'aﬁvsi fiscal™.
'°Swﬁaaﬂ-acivﬂ;decm&mimndnﬂnhnﬁvqiﬁsuhmnmgmddemmddmtiﬁndseamndepmmjul
total pe judecitor 3i do punctajul mediu al judecétorilor sectici, incirchtura medis a fost, in agul 2012, de 17.335 -
complexilntetnlni&mdicjudedtor.lnanul20l3,Secﬁnall-acivﬂi,deconmiouduﬁnislnﬁvqiﬁsmlnfnstgimai
fmpovarats, aviind un punctaj de 43.243 complexitate totala medie pe judectitor (21,633 complexitate dosare soloionate
§i 21.610 complexitate dosare nesolufionate pe judecitor),
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum fn cazul
alegerii in Consiliul Superior al Magistraturit Andreea Cluck

Schimbarea structurii sectiilor instantei, vacantarea unor posturi, ca urmarc a fluctuatiei
judecitorilor §i personalului auxiliar de specielitate, accentueazi insuficienta resurselor umene.
Pentru diminuarea acestui efect, am ficut eforturi, impreuns cu conducerile sectiilor, in scopul
reconfigurfirii modaliti{ii de organizare, in aga fel incat, cu resursele umane disponibile, si nu se
amplifice durata procedurilor judiciare'’, si nu existe diferente evidente gi cu titlu permanent in
privina volumului de munc. Pentru ca situafia fuctmaiei resurselor umane s& nu duck la
cronicizarea urmirilor negative, a fost necesar formularea argumentati gi in timp util a propunerilor
citre colegiul de conducere al instantei, fie pentru desfiinjarea unor completuri de judecats, fie
pentru modificarea componentei altora, ceea ce a presupus, insd, o redistribuire a volurnului de
activitate, insemnénd, in mod evident, §i o cregtere a gradului de ncércitura pe judecitor/complet,
ca solutic pentru continuarea activithfii instantei fiird deficiente si pentru mentinerea calitiitii actului
de justifie. Modificarea jaloanelor de orpanizare a activitiii sectiilor, pe baza necesitifilor impuse
de fluctuaia judecatorilor, nu & fost realizati prin aplicarea strictii a unor precepte teoretice sau prin
impunerea unor modele, ci pe baza dialogului cu judecitorii eare, chiar daci a avut 5i momente
oscilatorii, si-a probat eficienta.

in pofida repetatelor solicitkri venite de la instante, una dintre marile probleme nerezolvate,
rBmasi la stadin de incercare la nivelul CSM, o reprezinth stabilirea volumului optim de activitate.
Fatli de aceasts situatie, am filcut demersuri concrete pentru a obfine micer o reflectare apropiaté de
realitate din perspectiva statistich, a activitsfii curtii de apel §i instantelor din aria de competenid.
Astfel, m-am preocupat de identificares §i gruparea deficienfelor eplicatiei informatice ECRIS,
conlucriind cu specialistul IT-gef, cu primul grefier, cu grefierii-gefi de sectie, cu grefierul-
statistician, demersurile fiind facilitate de fisptul c& obiectivele (infnd de identificarea §i corectarea
awtordeﬁcientc—-inmhsuraposibilﬂiﬁlor—auconsﬁnﬁtopreocupm‘cimportantigiinpetioadn
in care am avut calitatea de pregedinte de sectie. Totodath, am filcut sesiziiri concret motivate cu
privire la aceste deficiente, propunfnd anumite solutii'?, i am aritat c& distorsionfirile se manifests
pe douli palicre: a) deficiente tinind de obstacole in operarea anumitor date in forma cerutdl de
dispozitiile legale si regulamentare; b) deficiente care deformeazi rezultatele activititii instantei i,
prin urmare, gradul de performanta. In mod regretabil, eceste probleme punctual explicate in
rapoartele de activitate §i in fispunsurile la chestionarele transmise de CSM si completate in EMAP,
cu privire 1a colectarea datelor necesare redactiirii raportului privind starea justitiei, probleme
sustinute de mine §i cu ocezia unei serii de intAlniri, atdt cu reprezentantii MJ, cit gi ai CSM, nu an
avut rezonania necesarX pentru a declanga o proceduri efectivil de corectare.

Curtea de Apel Thrgu-Mures este instaniii pilot in cadmil proiectului ,,Optimizarea
managementului la nivelul sistenwlui judiciar. Componenta de instante judecitoresti”, implementat
de CSM. Incepéind cu data de 1 ianuarie 2021, Ia instantd funcfioneezi un numir de 8 experti In
implementare - asistenti ai judechtorului, Este un proiect in care cred gi in care m-am implicat direct,

"Pouivitcviden;eloruplica;ieihfmmaﬂccStnﬁcECRlS,hmulMl,dmﬁnmdiedcmluﬁmamloraﬂmm
rolul Curtii do Apel Thrgu-Mureg a fost de 3,3 juni, cu menfiunsa ci tn materiile non-penale durats medic a fost do 3,7
Juni gi In materie penala durata medie a fost de 2,8 huni.

12 (g grmare 8 unei astfel de sesizir (adresa nr. 534/1 martic 2018 a Curtii do Apel Targu-Mureg, fn care 2u fost
pmmtmmoﬁvatdeﬁdmploapﬁcaﬁcimfmmnﬁuﬂcms,mmwmmﬁmhnmdonpclgilninmnpak
din aria de competenis) a fost adoptath Fotkrdrea Sectici pentra Judectori a CSM nr. 1530/19.12.2018, vizénd
cm-acmuamenu!yqit.desﬁlc,mbﬂkhupﬁcaﬁahfumaﬁclECNSpenwmdammmhoﬁmﬂnr
Mecﬂmﬂipmmﬂ&hmmmmvmﬁwﬁnmmﬂmmmmhmwdmadummlmm
— dat fiind cf termenud legal, previtzut de art. 406 afin. 1 din Codul do procedurd penalé esta de 30 de zik.
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
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canstant §i efectiv pentru ci vine si atenueze gradul de Inciirciiturs pe judecitor, prin preluarea, de
Ctre asistenfii judechtorului, a unor afribulii non-juridice, cronofage. Experienja derulfiii
proiectului timp de peste un an, activitifile desfiigurate de asistentii judecttorului i consecinele
pozitive ale acestora, in concordanta cu obiectivele proiectutui, au confirmet concluzia exprimati
de CCIE, potrivit cireia asistentii judecitorului pot reprezents un instrument important de degrevare
a judeciitorilor de sarcinile non-juridice, penfru a urgenta activitatea in instanje §i a reduce
intrzierile §i, de asemenca, pentru a-i ajute sii pregiteasch hotardri de o calitate superioarii®?,

M-am ocupat in mod direct, atfit in calitate de coautor, cit §i de coordonator, de elaborarea
numdirului 4/2019 al Revistei Roméne de Jurisprudent#i, editati de Universul Juridic, ce cuprinde
spefe comeniate gi jurisprudenta celor trei sectii ale Curtii de Apel Térgu-Mures, precum §i articole
scrise de unii dintre judectorii instange;,

Implementarea §i dezvoltarea aplicatiiler informatice ,Info dosar” si , TDS™* tine de
imbunéthfirea comunicArii, transparenei, accesului la Justifie, asigurénd, totodats, decongestionarea
si fluidizarea activithii in arhive §i crefind premisele pentru desfligurarea cu celeritate a judechrii
cauzelor. De asemenea, pariile pot transmite online documente 1a dosar, cu rapiditate si fir§ s& se
deplaseze la sediul instaniei (cereri de chemare in judecats, cereri de exercitare a ciilor de atac,
cereri de probatiune, intAmpinare, rispuns la intdmpinare, note scrise, alte inscrisur pe care Je
considerdl relevante pentru exercitarea drepturilor procesuale sau inscrisuri solicitate de instant# ori
depuse ca urmare a misurilor dispuse fn canzX de citre completu] de judecath). Din aceasts
perspectivi, aplicatia informatics ,,Info dosar” gi-a dovedit utilitatea gi chiar necesitatea in pericada
sthrii de urgenyt §i a sthirii de alerts.

Agadar, activitatea curfii de apel §i a instanjelor din aria de competentd a continuat in
modalitatea recomandath de Asociafia Europeand a Judecitorilor's, adica prin intermediul
mijloacelor electronice, situstie evident facilitat de utilizarea aplicaiei informatice privind dosarul
clectronic. Totodats, presedintele Asocistiei Europene a Judechtorilor mentiona, ca modalitate de
continuare a activiti{ii instangelor, in perioada stirii de urgents, sistemul de videoconfering, in
cauzele in carc avesu calitatea de plirti persoane custodiate in penitenciare. Aceasth modalitate a
fost folosith de noi cu atit mai mult cu cét, Ia Curtea de Apel Thrgu-Murey, Tribunalul Mureg gi
Judeciitoria Térgu-Mureg, sistemul de videoconfering in canzele penale a fost pus in aplicare de la
finele anulni 2019, ca efect al unei serii de intalniri intre conducerile instantelor §i penitenciarului,
urmate de masuri concrete gi de corectiile necesare pentru a putea fi aplicate. Dosarul electronic d
§i posibilitatea partilor si studieze actele dosarului prin utilizarea parolei ce le este alocati in acest
scop i comunicatél anterior primului termen de judecat. Totodats, judechtorii au posibilitatea de a
consulta dosarul electronic, prin accesarea aplicatici informatice, pe baza parolei alocate fiechruia,
de clitre specialistul IT-gef . Pentru ca aceasth méisurd si aibd fnalitate cfectivil, cu respectarea
regulilor de protectie a bazei de date, am urmiirit gi am reugit 53 asigur, cu sprijinul managerului
economic, achizitionarea de laptopuri pentru fiecare judecitor de la curtea de apel si de la instantele
din aria de competents.

13 Avizul CCJE ar. 22 (2019) —, Rolul asistentilor judiciari”, paragr. 13

" Aplicatia informatica ., Info dosar” a fost creats Ia Curtes de Ape! Clyj, iar aplicatia informatics ,, TDS" a fost creats
Ia Tribunatul Arad, ambele fiind preluate Is Curtea de Apel Térgu-Mureg prin bunévointa §i colegialimies Jjudechtorilor
din conducerile celor dous instante, precum i a specialigtilor IT.

% 1 se vedea, Joso Igreja Matos, presediniele Asociatiei Europene a Judechtorilor (EAJ-AEM), A fi judeciitor fn vreme

de pandemie® (bitps://culawlive.com/weekend-edition/weekend-edition-n012/)
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
alegerii in Consiliul Superior al Magistraturii Andreea Ciued

S84 fii membru CSM Inseamnii s& fii §i s rémdi preocupat de statutul judecdtorulul, sub
toate aspectele sale, ca reverberafie a independeniei pe care egti chemat s o garantezi, in calitate
de membru al unui organ colegial ce a fost Investi! constitufional cu aceastd competenfd
Independenta financiari a judechtorului — component importanti a independentei judecitorului, ca
esenth a conceptului de ,,fribunal independent”, consacrat de art. 6 paragr. 1 CRDQ —, a fost afirmati
si reafirmath in documentele internafionsle la care Roménia este parte. Cu certitudine, independenta
justifiei este o valoare fundamental# a statului de drept, nefiind un privilegiu al magistratului, ci un
drept al cetdjenilor de a beneficia de garanfiile fandamentale ale unui proces echitabil'. fn privinia
drepturilor salariale, CCJE a subliniat ci remunerarea judecétorilor trebuie si fie corespunziitoare
cu rolul gi responsabilitatile acestora i trebuie protejath prin prevederi legale specifice impotriva
diminufirilor'’.

Punerea In aplicare a drepturilor salariele ale judechtorilor, personalului auxiliar de
specialitate, contractual, conex gi ale functionarilor publici de la Curtea de Apel Thrgu-Mureg gi de
la instantele din aria de competents, estfel cum sunt previzute de lege si stabilite prin hot#réri
judecitoresti, a constituit o preocupare insemnati pentru care am elocat imp gi energie, cu rezultate
reale pentru statutul judecitorului gi al personalul instanielor. Demersurile fundamentate pentr
respectarea drepturilor salariale ale judecitorilor fiicute incd din anii 2002-2003, mi-an adus
oprobiul conducerii MJ si solicitarea ferm# de a renunta Ia orice procedurii de punere in aplicare a
hotérfrilor judechtoregti definitive, pentru judeckitorii §i personalul auxiliar de la Tribunalul Mureg
§i de Iu instantele din aria de competents. Nu am cedat, iar procedura gi-a urmat cursul.

Judecktorul, fie c4 solutioneazil cauze sau igi exercith atribufiile de presedinte de instants,
trebuie s# respecte legea, autoritatea de lucru judecat sau puterea de lucru judecat a hotfirrilor'®,
Materia drepturilor salariale nu face exceptie. Un conducitor de instanj#, ca, de altfel, orice
conduchitor al unei autoritfi ori institugii publice, nu poate ignora hotkrdrile judecktoresti atunci
cind emite acte edministrative. Problema drepturilor salariale ale judecitorilor este veche i a fost
intrefinutil prin inechititile propagete prin legile succesive de salarizare. Cu ocazia fiecirei legi-
cadru in materie s-a ammat public inlifturarea inechititilor, obiectiv care, ins#, nu a fost gtins. Nu
este nici normal, nici legal ca judecitori de la instante de acelagi nivel ierarhic, avénd eceeasi
vechime §i indeplinind aceleasi atributii legnle, s& aib salarii diferite. Tine de vointa §i implicarea
ordonatorului principal de credite pentru a inlfitura aceasth stare de lucruri. Atunci cénd vorbim
public despre drepturile salariale ale judecitorilor avem tendinta de a trece cu vederea tocmai ceea
ce legiuitorul, ca reflexie a documentelor internationale Ia care RoméAnia este parte yi a deciziilor
CCR, a statuat, 5i anume ci stabilirea drepturilor judectorilor se fisce finfndu-sc seama de locul 5
roful justitiei in statul de drept, de rispunderea si complexitatea fonctiei de judeciitor, de interdicfiile
si incompatibilititile previzute de lege §i urmiiregte garantarea independeniei gi impartialigai®.
Avem tendintn de a trece cu vederea §i amplul regim al interdictiilor 5i incampatibilititilor ce se

16 Avizul CCJE nr. 17 (2014) asupra evalucii activitkiii judecttorilor, calitdfii justitic §i respectiril independeniei
sistepmuibni judiciar, paragr. 5

7 Avizul CCIE ar. 1 (2001) referitor la standardele privind independenia puterii judectitoresti gi inamovibilitatea
judacatorilor, pet. 8, paregr. 73

W Distinctia dintre cele dona instituli de drept procesusl civil a fost ficutit de Inalta Curte de Casafie i Justitie,
bunsoart, prin Decizia or. 1777/25 iunie 2015, proounfatd do Scctis a [-8 civill (http:/fwww.sci.ro/1093/Detalii-
Wm?mMMWNMwIHSZﬂ

19 art, 73 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judeciitorilor §i procurorilor
cu




Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
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aplica judectorului, afirmat ca atare fn jurisprudenta CCR. Nu am pretins niciodats gi nu voi afirma
cii in justitie totul este perfect, cii suntem infailibili, c nu avem neajunsuri ce trebuie corectate sau
deficienfe ce trebuie eliminate. Insk, pentru astfel de situatii existit porghii si proceduri specifice,
exista réispundere.

84 fii membru CSM fnseamnd sd cunogti principalele probleme cu care se confrumtis
sistemul judiciar, din interior 5i din exterior, si Ifi asumi efortul pentru céutarea cauzelor si/sau
solujiilor la acestea, in mésura competenfelor ce-1i surt date, s& vrei sG Jaci binele pentru ceilalyi,
cu valorile prin care acesta se definegte, céci adevirata masurd dupd care se judecd orice putere
este cdt de bine a fdcut pe hume, nu dupd cdt zgomot a ficut®®, » Voluntariatal”, de douti decenii, tn
calitate de membru, viccpmqedintesi,apoi,pmqedinteAMR,mi-acreatpuspecﬁvaasupm
problemelor sistemului judiciar, venite gi/sau accentuate din interioru! orj din afara acestuia, mi-a
adus obignuin{a unei priviri altruiste. Ca presedinte, m-am striiduit s continu cu perseveren{i
eforturile deosebite pentru apfirarea principiilor i valorilor in care credem ca judechtori, ficute de
lidesii acestej asociatii, domnul judec#tor Paul Florea — fost presedinte al Curfii Supreme de Justifie,
doamna judeciitor Viorica Costiniu — pregedint de onoare a AMR, doamna judecitor dr. Mopa
Marig Pivniceru — judecstor CCR i doamna judecitor dr. Gabriela Beltag — membru CSM. Am
mdacmtnummaselum;idommmmmmmgummmdmﬁmdememnileMe,
importan{a acestora pentru independenta justifiei, organizaren judiciard, statutul judectorilor gi
procurorilor, aplicarea principiilor statului de drept, calitatea actului de justifie, al cirui destinatar
este cethfeanul,

Din rapoartele de activitate publicate in MO?!, chiar dach acestea nu pot cuprinde decit o
sintezd a actelor §i faptelor, se pot desprinde principiile 5i valorile pentru care am luptat, impreuns
cu colegii mei. Doar cu titlu de excmply, ariit c& am obtinut: separarea atributiilor CSM referitoare
la carierea judecatorilor §i procurorilor — sustimuta §i solicitath de AMR timp de un deceniu;
eliminarea din Legea nr. 317/2004 a calitsfii ministrolui justitiei de titular al acfiunii disciplinare
fagk de judecatori §i procurori; necuprinderea in Legea nr, 317/2004 a propunerii referitoare Ia
trecerea Inspectiei Judiciare sub ewtoritatea executivului (ministrutui justifiei); nelegiferarea
eliminfrii unor avize conforme ale CSM in materii care intereseazi direct organizarea instantelor;
necondifionarea accesului in magistraturd de vhrstf §i (cumniativ) de experienia intr-o profesie
juridics; aplicarea procedurii examenului de promovare organizat pentru judecitori §i fn cazul
personalului de specialitate juridic asimilat judeclitorilor; sesizarea Curtii Constitutionale, de clitre
Avocatul Poporului, cu exceptia de neconstitufionalitate a disp. art, 68" (continfnd o nou# abatere
disciplinard ce consacra o réspundere obicctiva, afectind independenta judecAtorilor gi dreptul de
acces la o instani#), introdus in Legea nr. 101/2016 prin OUG or. 23/2020 §i, apoi, declararea ca
neconstitutional a OUG nr. 23/2020, etc. De asemenea, am ficut demersu concrete privind, de
pildi: respectarea legii gi a hottirfirilor judectitoregti vizind drepturile salariale ale magistratilor;
peansiile de serviciu ale magistratilor; rispunderea disciplinars, patrimonialX gi penals a judec#forilor
§i procurorilor; procedura de admitere 1a INM 5i in magistraturdi; procedura de promovare la ICCr,
procedura 5i durata efectivii a detagdrii judecHtorilor la institufii/mtoritdfi din afara instanfelor
Jjudeciitoregti; trecerea administririi bugetului instanelor de Ja MJ 1a ICCT sau la CSM; solicitarea

? Alexandru Viahut, Géinduri, Fundatia Cultural Principele Carol, 1927
™ AMR publica rapoartelc do activitate In MO anual, dat fiind ¢ are calitate do asociafio ,de wilitats publica”,

reglementatsi prin HG nr. 5302008,
i Pentru conformitate | g
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publica adresati CSM, in scopul de a clarifica, o dat pentru totdeauna, care sunt garentiile efective
ale secretului deliberdiri gi ale verifichrii legalithtii hotfirdrilor judectoregti pumai prin cile de atac
previizute de lege — ca temelii ale independentei judecktorilor i justifiei intr-un stat de drept; critica
modificirilor aduse legilor justitiei prin OUG ar, 7/2019 §i modalitatea in care a fost adoptat actul
normativ, etc.

Drumul nu a fost deloc ugor, piedicile au fost numeroase, Insi reusitele pe care le-am
obfinut §i chiar insuccesele pe care le-am triit m-au ficut si merg mai departe. Deschiderea la
dialog, cu colegii, cu CSM si cu celelalte puteri, 8 insemnat expunerea, cu ergumente intemeiate,
gtht a elementelor pozitive, de accepiat pentru sistemul judiciar §i pentru magisteai, clt §i a
aspectelor inadmisibile, prin mportare la principiile statului de drept, la realitatea in care judechtorii
si instantele isi desfigoari activitatea. Am continuat atitudinea pe care reprezentantii AMR au
adoptat-o in mod constant, considerind c& este necesar si i5i exprime punctul de vedere cu privire
Ia aspectele esentiale pentru statutul judechtorului, organizarea sistemului judiciar, independenta
justifiei, actul de justifie. De aceea, am acceptat invitafiile formulate de puterea legislativd g
executiva (in mod concret, de Parlament gi MT), perticipénd la dezbateri, formulfind observaii scrise
si orale. Am congiderst ci refuzul dialogului nu este benefic nici pentru sistemul judiciar, nici pentru
magistrafi §i nici pentra cetifenii acestei firi.

S fii membru al CSM Inseamnd s& accepyi ed nu pofi avea rezultate importante decét prin
Iucrul fn echipd, s gtit s asculfi §i sd te faci ascultat, sé fif de acord 54 cedezi, cdnd este nevole,
firé a face compromisuri cu privire la principiile 5i valorile In lipsa cdrora justifia nu este justifie.
fn acord cu ert. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004, hotfrdrile CSM se iau in plen sau ip secti,
potrivit atributiilor care revin acestora. Asadar, activitatea Lgerantului independentei justitici” se
definegte printr-un tablou colegial. Este adevirat ci o asemenea realitate nu se deruleazii de [a sine,
firk dificultsfi, obstacole, discontinuitifi, pAnk gi nereugite. O butad celebri spune ci unde sunt doi
jurigti existd trei péreri, Trecfind peste subtextul ironic al vorbei de spirit, pirerile diferite sunt
jaloane ale rafionementului in drept, cu nuanfele pe care acesta le are — spre deosebire de
rafionamentul exact, bazat eminamente pe cifie, pe valori direct gi nemijlocit mAgurabile. Problema
in sine nu estc emiterea unor opinii diferite pentru c&, din fericire, am trecut de vremea falsei
unanimitéfi, ca regul impusi. Poste deveni, inst, o dificultate atunci céind una sau alta dintre péreri
nu este definit argumentatsi, pornesgte de la premise evident eronate sau autorii ei nu sunt dispusi sub
nicio forma la dialog ori respectiva opinie are potentialul de a aduce atingere independentei justifiei,
cu toate componentele acestui concept — pornind de la statutul judecatorului, continufind cu
orgenizarea judiciari gi culmiménd cu calitatea actului de justitie.

Ca judecétor am, a fel ca noi tofi, exercitiul colegialithtii. De-a lungul carierei nu am avut
niciodata dificultifi tn a-mi indeplini atributiile legale in echip3, degi completurile colegisle din care
am fiicut perte au fost numeroase §i eterogene in components, prin raportare la vérsi#, experients gi
formare profesional’ — dar tocmei aceste elemente le-gu adus, de multe ori, coeziunca. In plus, in
calitate de pregedinte de tribunal i, apoi, de curte de apel, nu puteam obfine reugitele pe care le-am
redat concis dacd gAndeam gi acfionam izolat, dac#i nu eram interesati s# ascult §i dacé nu putcam
g3 mi fac ascultath. In acest context, dat fiind c# intre finele mandetului de pregedinte de tribunal gi

inceputul mandatulai depregedinte de curte de apel a trecut aproape un deceniu §i jumfitate, a trebuit
54 m3 adaptez schimbirilor in privinta stilului de muncé in echipé, pe mésura transformirilor ce au
avut loc in acest riistimp, Un exercitiu semnificativ, din aceasth perspectivé, ]-am avut in calitate de
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pregedinte AMR pentru ci aria punctelor de vedere pe care a trebuit si le adun laolaltt gi, apoi, si
le susfin in mod umitar gi intotdeauna argumentat, a fost mai extins gi mai variats, uneori pasiona]
exprimath de colegi, lucru normal intr-o asociafie profesionals Sunt congtientd de faptu} ci
reprezentarea colegilor judecitori in calitate de membru al CSM difers, ca mijloace §i modalitate,
de reprezentares in calitate de pregedinte de asociafie profesionaldl. insj, si tntr-un caz si In altul,
finalitatea este aceeagi, finind de drepturile judecktorilor, de necesitfile sistemului Judiciar, de
dreptul Ia un proces echitabil,

Stimafi colegi,

Cei dintre dumneavoastri care ma cunosc prin faptele mele gtiu c& anpajarea in a fi
presedinte de curte de apel si pregedinte de asociafie profesionald a insemnat devotament, foarte
mnltenredemlmcﬁ,doﬁnmdenconmﬁm,pecmposibﬂ, §i de a apéira valorile in care credem ca
judeciitori, demersuri ce nu au fost lipsite de Succese, insli gi de riscuri, iar, uneori, de critici, $tiu ci
agteptérile de la noul CSMmmtmaﬁ.Asaaufostintoldemma.Inpmgﬂﬁecﬁmralcgui ale
membrilor CSM si eu, l1a fel ca dumneavoastri, am sperat cf urmétorul Consiliu va fi mai bun, va
face mai mult sau altceva pentru sistemul judiciar, pentra judecitori i, implicit, pentru oameni. Ny
neg lucrurile bune pe care le-a ficut CSM in anterioarele componenie. Nu am trecut cu vederea nici
neajunsurile, pe care le-am relevat §i criticat punctual. Nu pot s& va promit ci voi fi perfectd, fird
cum,niciclnnvoifacevmomcala.Insﬁ,pﬁnpﬂmnceeaeeamreusit,oeeaeegﬁusimn
angajez si fac, vii pot promite ci nu candidez din dorinta oarbd de putere §i nici pentru a obfine 0
recunoagtere profesionalsi, ca scop in sine — fiindc am cunoscut-o deja, sub diferite forme, in cariera
mea. Si v mai pot promite ci voi avea buns-credinf, continufind s& muncesc cu aceeagi dedicare
§i congtiinciozitate pentru a promova gi apira drepturi §i principii concrete, nu teoretice, iluzorii.
Voi reds, in continuare, principalele obiective pe care mi le asum, in concordants cu crezul §
activitatea care mi recomandi.
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O Ind lenta justifici/ind jenta judectorulvi ca inil
1. Condifie sine-qua-non a statnlni de drept §i obligatie 8 CSM

Independenta justifiei constituie o condifie prealabila aphiririi statului de drept gi garantrii
fundamentale a unui proces echitabil?, fiind necesar s se reflecte Ia nivelul activitatii CSM in cele
doufi componente: independenta institutionsl’ gi independenta judectorului.

Independenia instanfelor este consacrath prin art. 126 alin. (1) din Constitutia Rom#niei,
potrivit ciruie , Justifia se realizeazd prin Inalta Curte de Casafie yi Justifie gi prin celelalte instante
judecdsoregti stabilite de lege™®. Aceasta inscamni ¢4, in realizarea actubui de justifie, judectorii
nu pot fi influentagi de puterea executivi sau legislativs, independenta acestora neputénd fi puséi in
discutie sub niciun aspect. Curtea Constitufionald a precizat, in Decizia nr. 2/11 ianuarie 2012%, ci
independenta judecatorilor, atit din punct de vedere funcfional, in meporturile cu reprezentantii
puterii legislativii §i executivs, cit gi personal, respectiv al statutului care trebuie s# i se acorde
judecitorului prin lege, reprezintd o garanfie destinatd fnfoiptuirii unei justifii independente,
impartiale i egale, in numele legi.

De asemenes, independenta judecitorilor, ca premisé a statului de drept, este garantstd
constitutional. In conformitate cu art. 124 alin. (3) din Constitutie, judecdtorii sunt independenyi si
se supun numai legii, Consiliul Superior el Magistraturii fiind, potrivit art. 133 alin. (1) din
Constitutie, garantul independentei justifiei®, rol constitutional pentru a clirui realizare, Consiliul
indeplinegte §i alte atributii stabilite prin legea sa organich, aga cum se prevede in art. 134 alin. (4)
din Constitutie. Totodats, conform &rt. 2 alin. (4) din Legea nr. 303/2004, ,.Orice persoana,
organizafie, autoritate sau institutie este datoare sd respecte independenja judecditorilor”.

CCIE & subliniat c# independenta judecitorcascd este o condifie obligatorie pentru
existenfa statului de drep! §i garanfia fundamentald a unui proces echitabil, Tudeciitorii au sarcina
deciziei finale asupre viefii, liberthfilor, drepturilor, obligatiilor gi proprietafii cetiifenilor.
Independents acestora nu este o prerogativil sau un privilegiu in propriul for interes, ci in interesul
statului de drept gi al celor care cauth §i doresc infiiptuires justitiet™.

fn Carta Buropeanti cu privire la Statutul judecitorului — a cérei valoare, aga cum s-a notat
in Preambul, nu rezultit dintr-un statut formal pe care nu il are, ci din pertinenta i vigoares pe care
autorii an intenfionat si o dea continutului ei — s-a mentionat expres ca neest statut tinde ¥ asigure
competenia, independenja §i impartialitatea Ia care orice persoand se agteapt in mod legitim din

2 Avizul CCIE nr. 17 (2014) asupra cvalulrii activithii judecitosilor, calithtii justifiei $i respectiirii independentei
gistemtni judiciar, paragr, 5
B Dispozifia constitufional s regisagts gi fn art. 1 alin. (1) din Leges nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.
3 pablicath In MO, Partea I, or.131 din 23 februaris 2012
B pet IValin 3 din considarentels Deviziei CCR or, 2/2012
% Rolul CSM, de garent al independeniel justifici, este expres consacrat i In art. 1 slin. (2) din Legea or. 304/2004
privind organizarea judiciers, i art. 1 alin. (1) din Legea or. 317/2004 privind Cousiliul Superior al Magisiraturii, i
art. 1 aﬁnﬂ)dhkpgqummmldemganimwifnncﬁmmncsm,mbupmﬂoﬂdmm 10782018, precum g
fnart. 1 alin. (4) din Regulzmentul de ordine interioars al instanfelar judechtoresti, aprobat prin Hotlrérea Plenalui CSM
nr. 1375/2015.
77 Avizul CCJE nr. 1(2001) - referitor I standsrdela privind independenta puterii judecktoresti §i inemovibilitatea
judecatorilor, paragr, 10
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partea jurisdictiilor §i a fiechiruia sau fiecireia dintre Jjudeckitorii crora le este incredingata apirarea
drepturilor sale. El exclude orice dispozitiv sau pracedurd care ar putea periclita increderea in
aceastd competenfd, aceast independengéi sau aceastdi impartialitate®.

Recomandarea (2010)/12 a Comitetului de Minigtri al Consiliwlui Evropei cu privire la
judecBtori (independenta, eficienta §i responsebilitifile) afirmi, cu valoare de principiu, c3
independenta individuals a judecitorilor este garantath de independente sistemului judiciar in
ensamblul siu. In acest sens, independenta judecatorilor este un aspect fundamenial al statului de
drept, Independenta judecitorului §i a justitiei trebuie s fie fnscrise in Constitutie sau la cel mai
Inalt nivel legal posibil in statele membre, §i si faca apoi obiectul unor cu reguli mai specifice la
nivel legislativ?®,

Obligatia constitutionald a CSM, de garantare a independenfei justifiei, reflecti
tocmnai esenga acestei condigii propril unui stat de drept. Ca instrument principal si principial,
menit s& creeze cadrul pentru indeplinirea obligatiei, s-a inscris, in art. 1 alin. (2) din Legea or.
317/2004, independenta Consiliului, in termeni ce nu pot fi negociati: ,este independent”. Limita
de care CSM nu poate trece, nici chiar in numele independentei justifiei, o reprezints legea: ,se
supune numai legii™,

Dar, de fapt, de Ia teorie la practics, cum trebuie si ajbi in vedere CSM independenta
justifiei fn actiunile san non-acfiunile sale? Ca pe un principiu, un standard, o valoare, un drept, 0
dstorie, o responsabilitate? Cmdcﬁmniimportant&dwﬁtadaunrisplmsaoestei'mtrebﬁﬁesm
modalitatea prin CSM infelege si asigure efectiv independenta justitiei, membrii Iui avind obligatia
deaseraportnconstantlafapnﬂca,pedcopmtc, ei sunt cei ce rispund In intrebarea cine garanteaz
independentw, iar, in aval, ei sunt cei care trebuie si-gi pund problema cine propaga riscurile de
incalcare a acestei independente™.

Independenta justitiei nu este un dat §i nici nu constituie apansjul unei pirfi anume a
sistemului judiciar, CSM avind nevole de o perspectivi echilibratii care s% nu lase fir% un
rispums - convingiifor, ferm i cn celeritate - nicjo manifestare ce aduce atingere
independentei, dar, fn acelagi timp, si mu se ancoreze fn sancfiomarea oriclirei afirmiri a
dreptului la exprimare fath de activitatea din justitie, cith vreme nu afecteazi independenta
justitiei, in componentele sale, ci relevi situatii ce ar trebui obiectiv corectate.

2.  Cooperarea loiali intre puteri. Ce gi cit poate face CSM

Art. 1 alin. (4) din Constitufie consacr# §i garanteazi nu numai separatia puterilor in stat,
ci gi echilibrul acestora — , Statul se organizeazd potrivit principiului separafiei §i echilibrului
puterilor - legislativd, executivd 5i judecdtoreascs - in cadrul demacrafiei constitutionale”.

% Carta Europeand eu privire Ja Statutu] Judecatorilor (adoptati [ Reuniunes multilaterald privind statutul judecatorilor
in Europa, orgamizath de Consiliul Europet, 1998), paragr, 1.1., http://legislatic just.so/Public/DetaliiDocument/106139
B Recomandarea CM/Rec (2010)12 cu privire 1a judectori: independenta, eficicofa 3i responsabilitafile, paragr. 4, 7,
hﬁpa:llsemcb.coejnﬂcmfhgdmﬂl_dcmﬂs.nspx?ObjecMOOODl68053&78

% F. Hourquebis, L'indépendance de Ia Justice dans les pays francophones, Les cahiders de Ia justice, 2012/2,

hnps:llwww.eaim.infolmue-les-cahiem-de-la-jnsﬁc&m12-2-page-4 Lhtm
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CCR a afirmat principiul loialittii constitutionale, subliniind importanta colabordirii dintre
puteri, pentru buna funcfionare a statului de drept, acestea trebuind g4 se manifeste in spiritul
narmelor de lojalitate constitutionals, comportamentul loial constituind o garantie a principiului
separatiei §i echilibrului puterilor in stat’’. Respectul pentru Constitufie nu poate fi limitat Ia
exccutarea literal# a dispozititlor sele operationale. Constitutia ptin fnsisi natura sa, in plus feti de
garantarea drepturilor omului, oferd un cadru pentru institutiile statului, stabilegte atributiile §i
oblipstiile acestora. Scoput acestor dispozitii este de a permite buna functionare a institutilor,
fn buza cooperdrii loiale dintre acestea. Seful statului, Perlamentu), Guvernul, sistemnl judiciar,
toate servesc scopului comun de a promova interesele {Arii ca un intreg, nu interesele inguste ale
unei singure institutii sau ale unui partid politic care a desemnat titularului functiei. Chiar dacs o
institutie este intr-o situatie de putere, atunci céind este in masurd s& influeneze alte institutii ale
statului, trebuie sk fack acest lucru avénd in vedere interesul statului ca un intreg, inclusiv, ca o
consecintd, interescle celorlalte institufii §i cele ale minoritiii parlamentare {...)"%%.

ROIJ prevede, in art. 1 alin. (1), cB ,,Puterea judectoreasch este separatA si in echilibru cu
celelalte puteri ale statuiui, avind atributii proprii, ce sunt exercitate prin instenjele judecitoregti, in
conformitate cu principiile constitutionale ale independentei, §i inamovibilitdfii judechtorilor,
precum §i cu celelalte dispozitii legale™.

O atitudine pro-activ a CSM in ccea ce privegte implicarea in avizarea principalclor acte
normative cu consecinte asupra sistemului judiciar®® este nu doar adecvats, i si judicioass. Aceasta
presupune luarea de miisuri care s stimuleze schimbarea, i nu doar o reactie 1a schimbare atenci
cind aceasta se intdmpla. Dac3 sunt indicii publice sau interinstitutionale, in sensul existentei unni
proiect de act normetiv ce privegte activitatea autorithtii judecitoregti sau care contine dispozifii
pﬁvindaneastﬁacﬁvitate.msﬁ,ﬂrasﬁiseaducﬁlaclmosﬁnﬁConsilhﬂui,pemleoﬁcialﬂ,simrﬁ
sA i s solicite, in timp util, in cadrul procedurii de legiferare, avizul, angajerea CSM intr-un dialog
cu inifiatorul pentru corectarea acestei stir de lucruri, reflectd nu doar principiul cooperdrii loiale,
ci §i punerea In practich a prevederii art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit cireis, fn cazurile
previzute de lege, in faza de elaborare a proiectelor de acte normative inifiatorul trebuie si solicite
avizul autoritdfilor interesate in aplicarea acestora, in functie de obiectul reglementiirii,

11 acelasi sens, in scopul unei consultéri efective a instantelor, de clitre CSM, cu privire la
proiectele de acte normative®, atitudinea pro-activé a Consiliului const! fn solicitarea adresatd
inifiatorilor, cn tithu general valabil san intr-o sitnafie particular, ca, in cadrul calendarultui
procedurii de elaborare gi avizare, si dea timpul necesar pestru ca judeciitorii s poatd lua la
cunogtinll modifichrile propuse, 53 le poatd analiza, iar concluziile si poatéi fi centralizate §i

3 Decizia o, 924 din § nolembrie 2012, publicats b MO, Partea 1, nr. 787 din 22 noiembrie 2012, Decizia ar. 1431
din 3 noiombeie 2010, publicath 11 MO, Partea I, z. 758 din 12 noiembrio 2010, spud. L Cockinpu, Constitlonallzarea

grhcpiufuf loialitai constitugionale, www.ccr.ro/uploads/cochintupdf
‘Avien] o, 685/2012, adoptat do Camisia de Ia Venciia In cea do-a 93-2 Sesiune Plonard (Venotia, 14-15 decembric

2012), paragr. 87, www.ccryo/uploads/aviz_ro.pdf

B 1. Deaconu, Rolul Consilisiui Superior al Magistraturil de garant al independentei puteril judectoregti din
Romdnla, tn Anslels Universitifii din Bucuregti — Drept, 2007, Partea a IIT-a, hitpe:/drept.unibuc.ro/Stefin-
DMWNU—MMW&WM&M@MMMN-M -puterii-judecatoresti-din-
Romania-a160-23¢3-ro.him

3 Conform art. 51 lit. d §i e din Legea nr. 304/2004, adundrile generale ale judechtorilor analizoazil proiects de acte
normative, la solicitares ministrului justitiei sau a CSM, respectiv formuleazh puncte de vedere la golicitarea Planului

s, duphi caz, a sectiilor CSM.
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transmise pén la termenul stabilit. In acest fel, CSM va avea elementele necesare dezbaterii, cu
finalitatea emiterii avizului solicitat de inifiator. Fac trimitere, cu titlu de exemplu, 1a situefia creati
cu privire la proiecte de acte nonmative esentiale pentru statutul judechitorilor si procurorilor,
organizarea judiciarsi, calitatea actului de justifie, 5i anume proiectele legilor justifiei, fn luna
februarie 2021, MJ a trimis curfilor de apel adresa prin care consulia instantele cu privire la
wProiectul de lege privind statutul magistragilor”, , Proiectul de lege privind organizarea judiciar§”
si ,Proiectul de lege privind Consiliul Superior al Magistraturii”, Volumul modificarilor preconizate
este foarte mare, practic, legile justifiei fiind rescrise: cele trei proiecte contin 587 de articole, expuse
pe 211 pagini. Pentru studierea §i analizarea lor, precum § pentru formularea unui punct de vedere
al instanfelor care, apoi, sk fie centralizat de fiecare curte de apel gi transmis la M), initiatorul a
acordat trei sEptiméni*, un timp vidit insuficient, in conditiile in care, in aceastd perioads,
judeciitorii gi-au desfiisurat activitatea in mod obignuit.

In privinta modalitatii de admitere a avizelor, CSM trebuie s aiba in vedere o distinctic
evidentsi - prin raportare la continutul i concluzia avizului - intre fiavorabil, favorabil cu obiectii sau
propuneri ori negativ, astfel incat s3 nu des un semnal eclectic sau insuficient de clar celorlalte
puteri, judecktorilor gi publicului, bun#icars, printr-un aviz negativ care, in continut, este, de fapt,
aviz favorabil cu obiectii.

De asemenea, potrivit atribugiei Inscrise in art. 24 alin. (3) lit. g din Legea nr. 317/2004,
presedintele desemncazi membrii CSM care pot fi consultafi pentru elaborarea unor proiecte de
acte normative, 1a propunerea plegului - competenti a Consiliului ce presupune manifestarea
principiului cooperirii loiale, pe baza identific#trii necesitifilor sisternului judiciar gi a susinerii
solutiilor legale pentru acestea, sens in care, conform art. 38 alin. (5), Plenul CSM are §t posibilitatea
de a sesiza ministrul justifiei cu privire la necesitatea iniflerti sau modifictrii unor acte normative
In domeniul justifie’s,

Cooperarea loialhi intre puteri inseamn¥ §i prezenta reprezentantilor puterii Judeciitoregti in
comisiile/grupurile de lucru constitwie la nivelul puterii executive san legislative, cu privire la
dezbateri vizfind elaborarea unor proiecte de acte normative ce intereseazii activitatea sistemului
judiciar, cu toate componentele sale. In cadrul aceste reprezentiiri gi al pastririi contactului cu
instangele, CSM este chemat si gliseascl solutii pentru ca judecstori de la diferite niveluri ierarhice,
cu functii de execufie §i de conducere, s poathi participe la asemenea intiiniri, pentru a exptme un
punct de vedere in concordanth cu situatia concreti in care se desfiigoars activitatea instantelor.

In Memorandumul adoptst de Guvern in lune martic 20217, cu tema Stabilirea
principiilor care vor sta la baza reanalizéirii §i elsborfrii cadrului legal privind selarizares
personalului plitit din fonduri publice™, s-a specificat ci ministerele, corespunzitor familiilor
ocupationale de funcfii bugetare, este necesar s4 transmitd in termen de 30 de zile, propuneri §i
observafii de imbunétiiire a legislatiei privind salarizarea in domeniul de competents, in vederea

¥ Adresa MJ a fost primittt In data de 3 februarie 2021, termenul de commicare a rezuitatului consultsril curtilor de
ape] §i a instanfelor din aria de competenta fiind 21 februarie 2021.

3 O problemi actuala, din perspectiva acestei atributii, o constituie necesitatea sesizirii MJ cu privire [a inifierea umij
project de act normativ privind reglementaren profesiej de asistent al judecatorului, cu toate elementsle ce comptn
statutul $) competeniele acestuia.
”hnpallgnvwdgwmﬁsdinbmwmmﬁmpmpﬁﬁm-mbmﬁwﬁwmw

guvernul-a-tust-act-in-edinta-din-17-martie-202 1
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reasezdirii politicilor salariale in conformitate cu principiile prezentate. De asemenes, s-a stabilit c&
activithtile vor demars cu consultarea ordonatorilor principali de credite, corespunzitor familiilor
ocupaionale de functii bugetare, iar pe parcursul desfiigurdrii etapelor de lucra, se va discuta §i cu
ceilalfi actori implicati, respectiv confederatiile sindicale reprezentative §i structurile asociative.

La intalnirile care an avut loc cu ministrul muncii gi protectiei sociele, din partea sistemului
judiciar an participat reprezentantii ICCJ, CSM, PICCI. Din partea executivului, ca ,reprezentant”
al puterii judecitoregti, a participat MJ. Faptul c&, in continuare, prin nepunerea in aplicarc a
Hotarérii Plenului CSM or. 227/15 octombrie 2019%, MJ este ordonstor principal de credite pentru
toate instantele judecitoresti, cu exceptia ICCJ, nu justific excluderea instanjelor de 1a acest dialog
direct ce vizeazi o componentd importants a independenfel judecitorului. De esemenca,
Jeprezentarea” intereselor puterii judeckitoregti de clitre executiv incalca principiul constitutional
consacrat prin art. 124 alin. (3) din Constitutie, cu referire la art. 1 alin. (3) din Constituie. tn timp
ce procurorii participa direct Ia intlnirile privind drepturile salariale, prin procurorul general &l
PICCT sau persoana desemnata de acesta, curfilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si
judecatoriilor nu 1i s-a dat aceastti posibilitate, instanicle neavénd reprezentanti din interiorul
acestors, care si le poath susjine interesele.

Ministrul muncii §i protectiei sociale a declarat, in data de 15 aprilie 2021, c& ,acest
memorandum a fost semnat de citre foate ministerele §i reprezintd practic angajamentul pe care
ministerele fl iau ca Intr-o perioads de 30 de zile st prezinte propriile solutii, propria viziune peatru
familiile ocupationale pe care le coordoneazii (...)™. Or, chiar dactl in prezent, ministrul justitiei
inch are calitates de ordonator principal de credite (calitate pe care o poate delega), MJ nu
coordoneszi familia ocupationals , Justitie”, o abordare care fie §i numai sugereazit ,,coordonarea”
puterii judecktoregti de ciitre executiv fiind profund neconstitufionsli gi contrardi obligatiilor
asumate de Statul Romén prin tratate internstionale la care este parte.

3.  Apirareaindependentei de clitre CSM - demers al garantiirii acesteia

Atributiile sectiilor §i plenului CSM, de epiirare a independentei judecHtorilor §i a
independentei justifiei, in ansamblul ei, a imparjialitifii §i reputatiei profesionale, sunt previizute in
art. 30 din Legea nr, 317/2004.

Recomendarea (2010)/12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei sfirmé cu
valoare de principiu, c& independenta judecitorului §i a justifiei trebuie si fie fnscrise in Constitutie
sau 1a cel mai fnalt nivel iegal posibil in siatele membre, §i 88 5ok apoi obiectul unor roguli mai
specifice la nivel legislativ, iar in cazul fn care judecdtorii considerd cd independenta lor esite
ameninfatd, ei ar trebui sd poatd recurge la un consiliu judiciar sau la o altid autoritate
independents, ori el ar trebui 54 dispund de mijloace efective de remediere*®. Numai o putere
judecatoreasca independent’ poats punc efectiv in aplicare drepturile tuturor membrilor societatii,

“Pﬁnweﬁihn&hnd@mimmemﬂiﬁﬁmdmmﬂmleﬂshﬁmhvmmMﬁimmm
instantelor, cu exceptia bugstului ICCJ, de chtre CSM, infra, pet. IL1.1.
”wprwawﬁgildxds&meﬁmmbulmmumﬁmmhn-wmpmM-mm-hg&aﬂhﬁnrﬁ-
raluca-turcan-m»-punem-bazele-niciunei-masuri-do-scadere-a-veniturilor-1496761

4 Bacomandares CM/Rec (2010)12 cu privire 1a judectiori: independenta, eficienta §i responsabilitifile, parags. 8,
hupa:llmmhcoe.indmnIPngWrsull_dcmila.nspx?Objectm=0900001680531b73
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independenta fiind, astfel, o cerin{3 fundamentsls care permite judecitorilor s apere democratia gi
drepturile omului*'.

Codul deontologic al judechtorilor §i procurorilor*? reglementeazi, n art, 3 alin, (D,
obligatia judecitorilor de a aplira independenta justitiei, iar in ast. 3 alin, (3), posibilitatea acestora
de a se adresa CSM pentru orice fapth de naturk s3 le afecteze independenta, impartialitatea sau
reputatia profesionalsi. Pentru a putea sustine fundamentat c& acest Cod contine reglementiin
indestultitoare ce dan instrumente legale de aplrare a independentei este necesard, in primul rind,
adaptarea lui la realitiifile actuale, dat fiind c& a fost adoptat acum 16 ani®®, firé a fi modificat de
CSM*,

Principiul independentei puterii judechtoregti nu se refers doar Ia relapiile acesteia cu
puterea executivii §i cu puterea legislativ. Trateazli, de asemenes, independenta judeciitorilor in
cadrul sistemului de administrare a justifie. Judeciitorii trebuie s& fie, in mod individual, nu numai
liberi de orice influenf din exterior, ci §i de orice influenili din interior. Aceast# «independen(s
Judiciard intern&» implics faptul c& judeciitorii nu primesc nicio directivil san presiune din partea
colegilor sau din partea celor cu responsabilitifi administrative intr-o instanp*3,

Ignorarea sau trecerea cu vederea a unor atitudini, decleratii, etc., ce relevi atingerea
independentei justifiei, chiar daci aceste omisiuni nu echivaleazi cu aprobarea inclcarii
independentei, pot fnsemna tolerares unei estfel de incilcari, pozifie de neacceptat, prin raportare la
rolul constitutional al CSM si la agteptarile indrepthfite ale sistemului judiciar,

O asemenea abordare nu presupune semnificatia utilizarii dreptului, respectiv obligatiei
corelative & Sectiilor CSM — de a se sesiza din oficiu pentru a apira judechtorii impotriva oricirui
actdeimbcﬁuncinacﬁvit&teapmfcsional&sauhlegﬁhnﬁcumsta,cmearputeaafecta
independenta sau impartialitatea acestora, precumn si impotriva oricrui act care ar crea suspiciuni
cu privire la acestea - cu finalitatea diminufrii libertifii de exprimare, atita timp cét manifestirile
acesteia nu interfereaza cu interesul colectiv al prezervirii independentei justitiei. Analiza CSM cu
privire Ia asemenea aspecte nu este una simplé, iar o sistemnatizare a practicii — pe natura problemelor
ce au determinat apirarea independentei, din oficiu sau la cerere — poate oferi o perspectivii
comparativi §i poate releva modalitatea in care exercitarea acestei atributii trebuie dusi mai departe.
Abordarea este valabilA gi in cazul dreptului Plenului CSM de a se sesiza din oficiu cu privire la
apérarea independentei autorithii judecitoregti in ansamblul sau.

Pe de altii parte, judeciitorii si procurorii, inclusiv membrii CSM, care vorbesc despre
problemele reale ale justifiei, despre canzele ce le-an generat §i despre posibilele solutii, trebuie

41 Avizol CCJE 1r. 18 (2015) - Pozitia puterii judeciitoregti yi relagia ei cu cololalte puteri ale statului th democrsia

moderni”, paragr. 10,

“2 gprobat prin Hothrrea CSM nr. 328/2005

“ Hothrérea CSM nr. 328 din 24 sugust 2005 pentru aprobarea Codului deontalogic al judecStorilor §i procurerilor a

fost publicatii in MO ar. 815 din B septembris 2005

4 Prin Decizia . 22152019 a ICCJ - Sectia d= contencios administrativ 4i fiscal s-a dispus anularea dispozifiilor ast.

18 alin. (2) care prevedean ca judechtorii §i procurorii uul;ipmnprimaplmmcuprivirelnpmbimmamhionm §i

moralii a colegilor lor,,

45 Cauzn Bakn contra Ungariei, Hotarfrea din 23 junie 2016, paragr. 4 din Opinia concordants, http-/fier.gov.ro/wp-

content/uploads/cedo/Beka-impotriva-Ungariei.pdf T ———— 6
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sustinuti si incurajati. O critich solid#, intemeiat! pe fapte dovedite sau chiar pe indoieli rezonabile
este necesar#l nin doar pentru sinitatea unui sistem social, ¢i pentru existenta sgi a democratiei.

Modalitaten de transpunere practici a competentei CSM de aplirare a independenei
justitiei, a imparfialitifii 5i reputatiei profesionale trebuie s4 asigurc aplicarea fird teami a legii.
Dup# ce s-a referit expres la unul dintre principiile fundamentale ale statulni de drept, gi anume
independenta judeciitorului, pregedintele Curfii Europene a Dreptului Omului a subliniat ci dach
Jjudecditorii sfarsesc prin a le fi teamd sd se exprime in exercifiul funcfiel lor, aceasta va conduce
inevitabil la scaderea sau chiar disparifia unuia dintre findamentele democrafiei*®.

IH Independenia justifiei/independenta judecktorulri ca mijloc
1. Asigurares resurselor materiale pentru o justific independenti

CCJE a subliniat urmAtoarele aspecte relevante pentru reletia dintre finantarea justitiei g
independenta acesteia: ,,(,..) finangarea instantelor se afls tn strinsd legdturé cu independenfa
judeciitorilor, prin aceea cd determini condifiile in care instangele Iyl indeplinesc atributitle. Mai
mult, existés o legdturd evidentd fnire, pe de o parte, finanjarea §i administrarea instanjelor §i, pe
de alid parte, principiile Convenfiei europene privind drepturile si liberidfile fundamentale ale
omului, accesul la justifie i dreptul la un proces echitabil, care nu sunt garantate corespunzator
daci o cauzd nu poate fi solugionatdl intr-un termen rezonabil, de citre o instantd care dispune
de fondurile si resursele adecvate pentru a putea opera eficient. Toate principiile i standardele
generale ale Consiliului Europei referitoare la finanjarea §i administrarea instanjelor pun in
sarcina statelor asigurarea resurselor care s& corespundd necesitdfilor diferitelor sisteme
judiciare. CCJE este de acord cd, chiar dacd finanfarea instanjelor face parte din bugetul de stat
susfinut fn Jaja parlamentului de cdtre ministerul de finanfe, aceasta nu trebuie si fie supusd
Sluctuatitlor politice. Chiar dacd stabilirea nivelului de finanjare a instanfelor pe care o fard §i-l
poate permite constituie o decizie politicd, trebuie 8 se aibd grijd intotdeauna ca nicl puterea
executivi §i nici cea legislativd s3 nu poatd exercita presiunl asupra avtoritdfii judecdtoregti in
momentul stabilirii bugetalui. Deciziile privind alocarea fondurilor pentru instante trebuie s se
ia cu respectarea strictd a independentei judecdtoregti®’.

Referitor la , Independenta obiectivil a sistemului judiciar: finanjarea sistemului judiciar”,
ca indicator pentru ,.Independenta obiectivi a sistemului judiciar ca intreg”, Retesua Europeand &
Consiliilor Judiciare a stabilit cil finantarea sistemului judiciar reprezintii un aspect vulnerabil in
relatiile dintre puterile statului. Existii dou aspecte care trebuie vizate de indicatori. Primul aspect
se refers la procedurile institutionale: gradul in care sistemul judiciar este implicat in stabilirea
bugetelor, modalitatile in care bugetele sunt construite i gradul de libertate al sistemului judiciar in
alocarea bugetelor, dupd cc acestea au fost stabilite, Al doilea aspect este §i mai important: procentul

4 Guido Reimondi, discurs {inot cu ocazia deschideri oficialo 8 amiui judiciar, 27 ianmarie 2017, Solemn hearing for
the opening of the Judicial Year, hitpa://www.cchr.coe.int/Documents/Speech 20170127 Raimondi TY_ENG.pdf
47 Avizul CCJE nr. 2 (2001) privind finantarea si edministrarea instanfelor cu referire la eficients sistemului judiciar i
Ia arficolul 6 al Conventiei europene privind drepturile i libertajile findsmentale ale omului, paragr. 2-5
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in care bugetele rezultate in urma procedurii de bugetare sunt suficiente peatru ca sistemul judiciar
s& i5i indeplineasca responsabilititile®,

Aga cum s-a refinut in Hottirirea Plenului CSM nr. 178/21 octombrie 2021*%, prin care s-&
avizat favorabil, cu observaii, propuncrea legislativi de modificare a dispozitiilor art. 131, 132 din
Legea or. 304/2004, ,independena financiar este parie esenfialX a conceptului constitufional de
independentd a justifiei, aceasta neputdnd fi ldsatés Ia latitudinea unei puteri separate, respectiv
puterea executivd, principiu consacrat prin jurisprudenta Curfii Constitufionale 5i prin documente
de relevan{d internafional™.

L1. Respectarea separirii puterilor in privinfa gestionirii bugetului instanfelor

Constitutia prevede ca justitia se infliptuiegte prin Inalta Curte de Casatie si Tustifie i
celelaite instante, toate acestea compunfind puterea judec#toreascs, ce este o putere distinctd in stat,
Insa, doar FCCJ este ordonator principal de credite, in timp ce bugetele celorlalte instanfelor fin de
M], care este parte a puterii executive. Aceasta situatie total anormalé a determinat Statul Roméan
ca, la negocierile privind inchiderea capitolnlui 24 de negociere cu UE, sa i3i asume obligatia ca
managementul fondurilor justitiei sa nu mai fie gestionat de MJ, ci de ICCT.

Piistrarea bugetului instanfelor sub sutoritatea financiark a Ministerului Justifiei
afecteazi grav independenta judecitorilor, fapt dezaprobat constsnt de aceptia, prin
asociafiile profesionale, din 2009 pfini in prezent. Ca urmare a ecfiunilor AMR, in acord cu
principiul independentei justifiei, intreprinse in mod repetat gi inclusiv public, privind necesitaten
prelufirii bugetului instanfelor de judecats, de ciitre ICCH, prin art. 136 din Legea nr. 304/2004, astfel
cum a fost republicats in anul 2005%, s-a previizut c&, incepénd cu data de 1 ianvarie 2008, atributiile
M referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate
§i al judecatoriilor vor fi preluate de ICCY. Dispozitia legal nu a intrat, ins&, niciodat! in vigoare
intrucét, dupi prorog#ri succesive’', a fost abrogata, cn toate c& mai muite organizafii profesionale,
incepéind cu AMR, s-au opus expres unei astfel de modificari.

Situafia este cu atdt mai gravii cu cdt, prin raportare la autoritdtile publice din sistemul
Judiciar, instanfele (toate curtile de apel, tribunalele, Judecdtoriile) sunt singurele subordonate
financiar executivului, in conditiile in care pregedintele ICCJ este ordonator principal pentru
Instanja suprems, procurorul general al PICCJ este ordonator principal de credite pentru parchete,
procurorul-sef DNA este ordonator principal de credite pentru aceste unitdfi de parchet,
presedintele CSM este ordonator principal de credite pentru Consiliu, inspectorul-sef este
ordonator principal pentru IJ.

“Report ENCI  (2013-2014), Independenta §i  responsabilitatea  sistemului  judiciar, p. 19,
bitps://warw.csm1909 ro/303/Afaceri-curopene

* hitp://old.cam1909.o/csm/linkuri/29_10_2021 103323 _ro.pdf

* Legea or. 304/2004 & fost republicath fn MO nr, 827 din 13 septembrie 2005

5t In art. 136 se prevedea ci fucephnd cu data de | imnuarie 2008, atributiile MJ referitoaro Ia gestioparca bugetului
curilor de apel, aluibtnnﬂelur,aln'ibimn!clorspecinlimeginljwdecﬂtoﬂllorvorﬂpmlumdclcm-mnﬁind
prorogat succesiv prin OUG nr. 100/2007, QUG ar. 137/2008, OUG wr. 1 14/2009, OUG nr. 109/2010, OUG nr. 80/2010,
aprobath cu modificliri prin Legea or. 283/2011, OUG nr, 81/2012, OUG or. 103/2013, OUG or. 83/2014 §i OUG nr.

8072016, pAnd la data de 1 ianuarie 2018.
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Printre demersurile repetate ficute pentru gestionarea bugetului instanjelor de céitre puterea
judeciitoreasca s-a situat i adresa din data de 18 innie 2019, pe care am transmis-o CSM, prin care
AMR a solicitat s& se initieze, in mod ferm, demersurile legale in vederea prelufirii bugetului
instanjelor de la MJ, expunénd, in esenti, urmbtoarele argumente:

O solicitarea transfertirii bugetului instantelor de la MJ a format unul dintre punctele de
discutie pe care le-am deschis cu ocazia inthbnirii organizate de CSM cu asociatiile profesionale, in
data de 18 januarie 2017, la sediu! CSM. Astfel cum s-8 mentionat in ,,Comunicatul de presa privind
iotilnirea membrilor CSM cu reprezentantii ssociatiilor profesionale ale magistratilor din
Roménia™™, printre principalele teme de dezbeteri s-a aflat asigurarea independentei reale a
gistemmulud judiciar din perspectiva independentei financiare, prin intensificarea demersurilor
pentru prelnarea bugetului instangelor de citre ICCJ sau de chtre CSM, de 1a MJ;

O fafé de inexplicabila incoerentd a legivitorului (cu privire la modalitatea de abrogare a
art. 136 din Legea nr. 304/2004, in luna decembrie 2017), precum i fajil de lisarea administriiri
bugetului instanfelor unui ordonstor principal de credite -~ ministrul justifiei — care este
reprezentantul puterii exccutive, solicitarea era pe deplin indreptatith, concluzia fiind susfinnt nu
numai prin raportare I principiile enuniate, pe baza documentelor interne 8i internajionale evocate,
ci §i din perspectiva calitifii CSM de garant al independentei justifiei care oferdi premisele
anei bume administriri a acestui buget, in acord cn necesitifile instantelor, privite in mod
oblectiv, precum gi cn necesitatea efectudirii unor demersuri concrete, repetate pentro ca
resursele umane §i materiale ale instangelor sX fle imbunititite, astfel tnciit sil asigure baza
pentrn un act de justifie de calitate, iar drepturile legale materiale nle judecktorilor,
personslulni auxiliar de specialitate, personalului conex $i personalului contractual si fie
rejpectate,

Prin Hot&rérea Plenului CSM nr. 227/15 octombric 2019, s-a dispus sesizarea M} pentru
inifierea demersurilor legislative, in vederea prelufirii bugetulul instanelor, cu exceptia bugetului
ICCJ,dccﬁl:eCSM,insﬁ,p&nﬁ“mpmmt,hotﬁrﬂrmnuafostdusﬁlaindepﬁnire. Consiliul, in
urmiitoarea componenthi, vii trebui si se implice fin mod clar i efectiv pentru punerea in
aplicare a acestel hotlirfri, cu atit mai mult cu cét, potrivit proiectulni tegilor justitiei, pus in
dezbatere publici de citre MJ, la inceputul anului 2021, se doregte continuarea situagiei inadmisibile
pentru independentn justitiei, §i anume a gestionfirii bugetului curgilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specislizate gi el judecktoriilor de caitre MY - ministrul justitiei avind calitatea de
ordonator principal de credite.

Implicarea CSM este cu atft mei necesard cu cht, inifiativa legislativi aflatd la Camera
Deputatilor (Pl-x 381/2021) gi, apoi, la Senat (134/2022), vizénd preluarea bugetului instantelor de
ciitre ICCJ — cu privire la care am redactat 5i transmis un punct de vedere amplu argumentat, ca
reprezentsnté 8 AMR — a primit aviz negativ, in una februaric 2022, de la Comisia pentra drepturile
omului, egalitate de ganse, culte §i minoritifi i de la Comisia buget, finante, activitate bancarll g

piath de capital®,

"Pantru co
1 cuor

S htipu/lold.csm1909.ro/csm/linkuri/19_01_2017__85986_ro.htm

S hitpe:/lsenat rollegis/PDF/2022/22L034CA45 PDF; hitps:/fsenat ro/legis/PDF/2022/22L034CA3 PDF
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Este adevirat c3, prin Hotéirfrea nr. 178/21 octombrie 2021%, Plenul CSM a avizat
favorabil, cu observaii*’, propuneres legislativii de modificare a dispozifiilorart. 131, 132 din Legea
or. 304!2004.Tnsa,acestdcmersnuafostmmmdesusﬁnema,decl&emprezenmnﬁi CSM, in
Parlament, a proiectului de lege, situaie care, dublats de neimplicarea ICCJ, in acest sens, nu a creat
premisele pentru emiterca avizelor pozitive ale celor dou comisii parlamentare,

Prin Decizia nr. 901/17 iunie 2009%, Curtea Constitutionals a avertizat ci un conflict
juridic de natura constitufionald se poate nagte in conditiile in care, in lipsa unui dialog efectiv intre
autoritéile statului, se ajunge ca, in timp, prevederile art. 136 din Legea nr. 304/2004 referitoare la
preluarea gestionfirii bugetnlui curfilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al
judeciitoriilor de catre fnalta Curte de Casaie 5i Justitie s¥ fie lipsite de eficients.

1.2, Infrastructura instanfelor ~ conditiile de munci

CCJE pune in discutie faptul ci, sub rezerva prevederilor constitufionale, deciziile de
finantare a sistemului judiciar si de remunerare a judechtorilor trebuie si fie, in cele din urma, de
competenta legislativalui. Inss, se afirma cli, de fiecare dats, trebuie respectate standardele
curopene™’, Puterea judeciitoreasch trebuie sk aibil posibilitatea de a lua parte sau de a-gi spune
opinia cu privire la deciziile ce se iau referitor|a bugetul sistemului de justifie, Ia resursele materiale
§i umane alocate instanfelor de judecat’*®,

Cu toate c& au fost dispuse §i materializate mAsuri pentru ameliorarea conditiilor de munca
— sens in care nu pot fi ignorate aloctirile de fonduri bugetare si anumite misuri concrete ale
ordonatorului principal de credite —, exists, in continuare, instante ale ciror sedii nu an beneficiat
de reparatii capitale sau curente strict necesare ori de un sediu nou, continufind s#-§i desfigoare
activitatea in conditii impropri, inclusiv ca suprafats — cn aglomerarea judecdtorilor gi grefierilor in
birouri $i la compartimentele ce desfigoari activitate cu publicul -, cu imposibilitatea organizirii
corespunzéitoare & flixurilor de circulaie in instangs, cu siili de judecats §i dotiri insuficiente,

Toate aceste probleme punctuale, ale ciiror deficiente isi extind efectele asupra organizlirii
activithtii de judecatsi g activititii judechtoralui — anterior, tn timpul gi ulterior sedintei de judecats
- sunt cunoscute in toate detaliile la nivelul fiecsrei instente care se confruntd cu ele. Nu o dats,

Eh
suprg, pet. ML1.

%8 Observatiile au vizat, in esenti: dimensionarea corespunziitoare a schemei de personal 2 instantei supreme, cu referire

In departamentul economico-financiar 5i administrativ, precum §i crearea unei directii de contencios, pentru susjinerea

corespunzitoare a activitifilor suplimentare finfind de gestionarea bugetului instanjelor; lipsa narmelor de tranzitic — cu

referire Ia situatia bugetului instanfelor dupd intrarea tn vigoare a modificirilor Ia Legea or. 304/2004 (in 3 zile de ia

diferite, cu respectarea principiului jerarhiei actelor normative; situatia bugetului instamtelor militare care, de gsemenes,
trebuie gestionat ds instanta supremd; corelaren reglementirilor tn vigoare cu solufia nomnstivk cuprinsf fn propunerea
Icgixlaﬂvi,dalﬁindcﬂexisuoseﬁedcdispoziﬁikgalecamacrefaﬂheﬂimzu;mhismﬂuijustiﬁeidemm
principal de credite,
% publicath tn MO nr. 503 din 21 fulia 2009
7 CCJE, Avizul or. 18 (2015) -, Pozitia puterif judecAtoresti i relatia ei co celelalte puteri ale statatui tn democrstia
modemil”, paragr. 51,
M art. 24. din Carte Internationals e Judecétorilor, adoptathl de LAJ-UIM la Reuniunea din luna noiembrie 1999 — Tajwan
§i actualizati Ia Reunjunea din luna noiembrie 2017 — Santiugo de Chile
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pregedintii acestors, sprijiniti (ca principiu) de managerii economici, au luat pe cont propria
acfiunile fn incercarea de a obfine imbuniithiirea situafiei.

Rolul CSM pere diminuat, in contextul in care analiza efectivi  acestor deficiente finfnd
de conditiile de muncs, este realizath, de regull, pe baza solicitérilor instantelor, de citre MJ, ca
ordonator principal de credite, Insa sprijinirea conducerilor instantelor, de citre CSM, presupune,
in primul rénd, cunoagteres situatiflor de genul celor mai Inainte menfionate, cu care s confrunté
instan{cle in prezent. Mai exact, pe baza dialogului cu curtile de apel (care, la rindul lor, vor consulta
inslan;eledinaﬁndecompetentﬁ),CSMpomdismnedeobazﬁdedmdin care s deducl
prioritatile, gradul lor de urgentd gi s& le sustin, ca atare, la MJ 5i MFP, anterior constituirii
bugetelor gi cu ocazia rectificiirii acestora.

1.3. Independenta financiari ~ componentk a independengei justitiei

In Principiile fimdamentale privind independenta puterii judecitoresti* a fost cuprinsi
datoria tuturor guvernelor g a celorlalte institutii de a respecta independenta corpului de judectitori,
fiind de datorie fiecirui stat membru si asigure resursele adecvate pentru & permite ca acegtia s igi
indeplinsascH atributiile in mod corespunzitor, De asemenea, art. 11 din Principiile fundamentale
statueazi ¢ ,,durata mandatului judecdtorilor, independenja acestora, siguranja lor, remunerafia
corespunzditoare, condifiile de muncd, pensiile §i varsia de pensionare sunt in mod adecvat
garantate prin lege”.

Refeana Judiciark a Consiliilor Europene a precizat ci unul dintre riscurile identificate
peuhnindapendmgaobiecﬁvﬂajudecmmhﬁmmducemsdaﬂilor;i a pensiilor, refinfind ci
unul dintre principalele pericole actuale, pentru independenta sistemului judiciar, este dat de
riscurile create de actiunile politicienilor $i guvernelor populiste intrucét s-a stabilit c3 in tiirile in
careaala.riﬂegipcnﬁﬂemfostnﬁemtenegaﬁv,mﬁcmodiﬁcﬁﬁaumatomdumacaﬁﬁﬁi
actului de justifie®. Pentru ca judecatorii si-§i poatil indeplini eficient atribufiile, trebuie sl li se
asigure conditii adecvate, inclusiv prin asigurerea faptului ch statutul yi remunerarea judecdtorilor
sunt in concordangli cu demnitatea si responsabilitdfile functiei®,

CCR a reliefat cf, pentru magistrafi, practic, singura sursa de existent! in timpul activitiii
este salariul, iar dupé# retragerea din activitate, pensia, fiicind trimitere gi la inconvenientele ce
rezulth din rigoarea statutului special ciruia trebuie si i se supund magistrafil, acest statut special
stabilit de Parlament prin legi fiind mult mai sever, mai restrictiv, impundnd magistrafilor obligatii
si interdictii pe care celelalte categoril de asigurafi nu le au®, Independenta justifiel inclnde
securitaten financiari a magistragilor ce reprezinti uma dintre garantiile independentel
justitiei, astfcl cum s-a stabilit in jurisprudenta CCR, cit i in jurisprudenta altor curfi

% act adoptat Ia al 7-Jea Congres al Natiunilor Unite (26 sugnst -6 septembric 1985) yi sprobat prin rezolutiile Adunkrii
Gencrale 8 Organizafis] Natiunilor Unite 40/32 din 29 nojembrie 1985 5 40/146 din 13 decombrie 1985

©® FPopding of the Judiciwy, Ampex I to the ENCI]  Repot  2015-2016, p. i1
hwm.mojmfmgdswﬁdpdﬂGWm/amj_mﬂ_ﬁmdhg_mm_i_wmﬂ_m.pdf

81 Recomandarca CM nr. 94(12) privind independenta, eficienta gl rolul judectorilor (1994), Princ. I, pet. 1.b,,
htp:llwebmh:.googlmsamntmtcnnﬂmh?q-canhmTﬁ9ﬂ4Ndﬁ8wl :ald.csm1909.ro/cam/linkuri/63_05_2006_ 4
193_ro.doct+&cd=3&hl=ro&ct=clnk&gl=de
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constitutionale®. La acordarea salariului §i a pensiei de serviciu a magistratilor, leginitoru] a avut
in vedere importanfa peatru societate a activitiifii desfiyurate de aceastd categorie socio-
profesionaldi, faptul ci activitates magistratilor este caracterizati printr-un foait grad de
complexitate yi rispundere, o alti caracteristici reprezentfind-o incompatibilititile gi
interdictiile specifice® care, spre deosebire de alte sisteme constitutionale, in sistemul nostru
sunt foarte stricte, rajiunca acestora fiind aceea de a evita confuziunes fntre aceste funcfii §i orice
alte finctii publice sau private, indiferent de natura lor (politic sau economici)®?,

Principiul constitufional al independeniei justifiei trebuie s& fie respectat de orice
reglementare referitoare la salarizarea §i, respectiv, prevederea pensiilor in materie, nivelul adecvat
al remuneriirii i al cuantumulvi pensiilor magistrafilor reprezentzind o compensatie partiali a lipsei
unor drepturi fundamentale, precum §i o compensagie a incompatibilithfilor stabilite la nivel
constitutionsl pe parcursul intregii cariere profesionale, ciirora [ se adaug} interdictiile previizute
de Legea nr. 303/20045¢.

Dupii consultarea puterii judiciare, statul trebuie s& asigure resursele umane,
materiale gi financiare necesare pentru buna fanctionare a justifiei, Pentrua fi departe de orice
influenfe nepotrivite, judecitorul trebuie s beneficieze de o remuneratie §i de un sistem de
pensionare adecvate, care s fie stabilite prin lege®”.

CSM nu poate rimdne deoparte fatd de problema drepturilor salariale ale judecdtorilor i
personalului instanjelor, nefiind suficient s& emits recomandsri cu privire la punerea in aplicare a
hotdrdrilor judecdtoresti, in acord cu Jurisprudenfa CCR — cu toate ¢d acestea sunt importante,
exprimdnd pozitia CSM -, ci trebuind s& se implice, in primul rénd, in a cunoagte diferentele in
stabilirea 5i acordarea drepturilor salariale, care constituie inechitdfi, prin raportare la fiecare
curte de apel (cu instantele din aria de competen{d), conlucrénd cu acestea. Este adevirat cd MJ
define calitatea de ordonator principal de credite, insd, In condifiile fn care la nivelul acestui organ
execuliv nu s-au Intreprins mdsurile necesare pentru identificarea, diminuarea gi fnléturarea
inechitifilor ce au determinat formularea unei serii de actiuni in justifie, CSM avea posibilitatea
ca, prin dialog cu ordonatorii secundari de credite (de la nivelul curtilor de apel) si atenueze
aceastd stare de lucruri,

In mod concret, este vorba despre consultarea punctuali a curfilor de ape! pentr
identificarea nivelului maxim al salariului de baza in plats, pentru fiecare trangl de vechime si grad
al instantei (cu specificafia dack mai exist# judecitori care nu au gjuns la nivelul maxim stabilit de
Legea-cadru nr. 153/2017 peatru anul 2022), precum §i pentru identificarea nivelului maxim al
sporurilor care s-au putut pléti firdl depisirea limitei stabilite art. 25 alin, (1) din Legea nr. 153/2017
—dat fiind cli nu s-a stabilit, prin hotkirfre judecitoreasch definitivéi, neincidena acestei porme legale
in anumite situatii, ci procesele sunt, “mcﬁ,peml.Aceastibazﬁdedateofeﬁtﬁdecmﬁlcdeapel
poate fi centralizatii [a nivelul CSM si, apoi, prezentata ordonatoruluj principal de credite, MJ, cu
solicitarca de respectare a Deciziei nr. 794/2016, prin care CCR a statuat: ,,Chiar dach hotiirdrile
judecHtoregti pronunate pentru obtinerea unor drepturi salariale au efecte doar intre pértile care au

¢, Decizis CCR . 574/20 septembrie 2018, publicath ta MO, Partea I, or. 540 din 2 iulio 2019,
¢ Decizia CCR ar. 45/30 isnuario 2018, publicath in MO, Pariea 1, or. 199 din S martic 2018, para
¢ Decizia CCR nr. 153/6 mai 2020, publicati in MO, Partea 1 nr. 489 din 10 junie 2020, paragr. 108
7 Art. 7 din Magna Carta a Judecatorilor (Principil findamentalz), sdoptata de CCJE tn amud 2010,

& Decizia CCR nr. 873/25 junie 2010, publicati th MO, Partea 1, nr. 433/28 funie 2010, pet. IV ; %m nfgfmlltn‘lu :
P‘;i )
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Iuat parte la judecat, totugi sc observé c hotfirérile judecitoregti prin care s-a recunoscut majorarea
indemnizatiei de incadrare (...) nu vizesz3 situajii de fapt particulare, ci aplicarea unor prevederi
legale cuprinse in acte normative, care su aplicabilitate generali. Prin unmare, aceste majordri
galariale trebuie avute in vedere la stabilirea nivelului maxim de salarizare corespunzitor fiecirei
functii, grad/treaptdi, gradatie, vechime in munc si in specialitate, aceasta fiind logica egalizfirii
drepturilor salariale avutc fn vedere de legiuitor la edictarea textului legal a ciruni interpretare sc
solicits. O alt intcrpretare ar fi contrari scopului §i substanjei normei juridice, mentindnd
inechitatile salariale in cadrul aceleiagi categorii de personal gi, implicit, discriminarea pe care
legiuitorul a intenfionat s& o elimine prin edictarea acestei reglementBri™®.

Ascmenea actiuni din partea CSM se impun cu atit mai mult cu cat, in mod legal, MJ 2
recunoscut in scris ci principiile desprinse din Decizia CCR nr. 794/2016 riméin in actualitate in
materia salarizirii in baza Legii-cadru nr. 153/2017.

Avénd in vedere adresa nr. 8/39871/27 aprilie 2021, transmisi de ministrul justitiei
ptqedinﬁloranﬁlordcapeLpﬁncms—aﬁcutmfmimm:prwﬁhMmmdumuladopmde
Guvern, cu tema ,,Stabilirea principiilor care vor sta la baza reanaliziirii §i elaborarii cadrului legal
privind selarizarea personalului plitit din fonduri publice” gi s-au enumezat citteva principii care vor
£ avute in vedere la elsborarea cadrului normativ privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, presedintii curtilor de apel au transmis cétre CSM i MI un memoriu detaliat §i riguros cu
privire la neregAsires, in Memorandum, a principiilor salarizrii care sunt garantate legislativ. in
rispunsul succint primit de Ia CSM s-a mentionat participares, in respectiva perioads, la comisii sau
grupuri de lucru, cu prezentarea punctelor de vedere solide, fn scopul respectArii standardului de
independentd recunoscut la nivel european, menfionindu-se, totodatsi, implicarea CSM, in
continuare, pentru prezervarea statutului de independenili, cu informarea judecitorilor g
procuroritor, de indath de vor exista propuneri concrete.

CSM trebuie s& acioneze cu iransparentd, aducind la cunogtinta judecBtorilor toate
demersurile ficute, iar participarea la comisii/grupuri de Jucru in materia drepturilor salariale trebuic
comunicath ca atare, prin precizarea subiectelor dezbatute, & frecventei intdlnirilor, a componentei
respectivelor entitdfi, a concluziilor care au fost emise — fie ci fin de propuneri concrete sau nu.
Totodats, preocuparea CSM pentru participarea judechitorilor de la diferite piveluri ierarhice ale
instanjelor, in respectivele grupuri de fucru, trebuie 58 fie cvidenthi.

Amintesc faptul c8 AMR a fiicut o serie de demersuri efective 5i a obtinut reugite pentm
respectarea dispozifiilor legale in materia drepturilor salariale. Bunfosrd, 2 elaborat 5 transmis
Memoriul nr, 244/28 noiembrie 2018 citre Guvern, prin care a cerut alecarea fondurilor necesare
pentru punerea in aplicare a OMJ ar, 2066/C/2018, precum gi a deciziilor emise, in acelagi sens, de
ciitre pregedintii curtilor de apel, potrivit competenici acestora. De esemenea, a trimis Asociafiei
Ewropene a Judecitorilor (EAJ-AEM) Scrisoarea deschis# nr. 175/10 septembrie 2019, prin care a
adus critici concrete i argumentate proiectului de lege referitor la sciderea drastics a pensiilor de
serviciu ale magistratilor. AMR a fiicut trimitere la documente interne §i intemationale ce consacri
principiul independentei justitiei cere include gi independenta financiari. Ca urmare a votului dat in
unanimitate de asociafiile membre prezente, pregedintele Asociatici Europene a transmis un punct
de vedere catrs pregedintele Senatulii, pregedintele Camerei Deputatilor, Primul Ministru, fn

rtormitate
o8 o L - Pa“w 2al ﬂh}‘
Decizia . 794/15 decembrie 2016, publicats to MO nr. 1029/21 decembrie 2016, paragr. 71-73 cu b
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cuprinsul cliruia a fiicut trimitere expresi la Carta Universali privind Statutul Judecitorilor, Ia Carta
Europeani privind Stetutul Judecitorilor, la Magna Carta a Judecitorilor, la Recomandarea CM
2010/12 a Consiliului Buropei. Totodats, a relevat gl c& in trecut, Asociajia Europeani a
Judeciitorilor a afirmat deja ci o canzi general# de ingrijorare este situatia judecitorilor dupd
pensionere. Adesea, se sustine cii judec¥torii dup& pensionare ar trebui tratafi in acelasi mod ca tofi
ceilalfi cetfifeni dintr-o anumith fard. Acest argument neglijeazi aspectul important ci o garantie a
unui viitor sigur din punct de vedere financiar la pensionare va fi un stimulent putemic pentru
independentXl in perioada de activitate a unni judecitor,

Prin urmare, EAJ-AEM §i-a exprimat profunda ingrijorare pentru faptul ¢& reducerea
pensiilor magistratilor in RomaAnia incalcd pri ipiile enuntate in documentele internationale
mentionate, al céiror obiectiv este de a stabili standarde europene comune pentru independenta
sistemului judiciar,

2, Independen{i gi responsabilitate — concepte complementare

Prin Decizia nr. 2/11 ianuarie 2012 - la cere am ficut deja referire®® —, Curtea
Constitutional#t & statuat: | fnfrucdt Justifia priveste persoane, ftoate garantiile de ordin
constitifional sau infraconstitufional care se referd la fnfiiptuirea sa servesc, in ultimé instanid,
realizdrii drepturilor §i libertdfilor acestora. (..) Curtea constatdi cd independenta Judecdtorilor —
Indiferent de aspectele sub care aceasta poate fi abordaté — nu este reglementats ca un scap in sine
st cu atdt mai pufin, un privilegiu al acestora, ci, slujind tnfdiptuirii justifiei, reprezinid o garantie
oferitd cetdfenilor. Acestia trebuie sG aibg certitudinea c& magistrafii sunt independenfi de
reprezentanfii puterii legislative gi executive §i cd, indiferent de statutul lor special, se supun legii,
inclusiv normelor care consacrd rdspunderea disciplinard, pentru a-yi exercita puterile conferite
cu responsabilitate™’?,

Independenta justifiei constituie o conditie prealabil apirsrii statului de drept gi garantrii
findamentale a unui proces echitabil, puténd fi compromisa de diferii factori care risc# s& aibi un
impact negativ asupra administriirii justifiei, de exemplu, lipsa resurselor financiare, problemele
privind pregiitirea inifiald §i continui a judechitorilor, elemente nesatisfichtpare legate de
organizarea sistemului judiciar sau chiar raspunderea civils §i penald eventuall a judechtorilor”,
Independente judechtorilor este afirmats $i dintr-o alth perspectivil, prin art. 46 alin. (2) din Legea
nr. 304/2004, potrivit ciruia, verifickrile efectuate personal de pregedinti sau vicepregedinti ori prin
Jjudechitori anume desemnafi trebuie si respecte principiile independentei judecatorilor §i supunerii
lor numai legii, precum i autoritatea de lucru judecat.

Pregedinta CCIE a reiterat, in alocujiunea rostita Ia Conferinja Minigtrilor de Justifie, din
luna noiembrie 2020, ci independentzi justifiei, astfel cum este stipulathi de art. 6 par. 1 CEDO,
constituie o garanfie fundamentals pentru un proces echitabil §i o premisa pentry democratie §i
pentru statul de drept Totodats, alituri de principiul independentei justifici, a abordat
principiul responsabiliti(ii, aritind ci acestea dous nu sunt in mod ireconciliabil opuse, dat

 supra, pet. 11,
™ pet. IV alin. (4) gi alin, (6) din considerentele Deciziei CCR
7 Avizul or. 17 (2014) &supra evalulril activitatii judecatorilor, calittii justifiet #i respectirii independenei sistemului

Judiciar, paragr. §
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fiind ci responsabilitatea na fnseamoid cif sistemul judiciar este responsabil fafX de o alti
putere a statului gi nici cli este subordonat fati de aceasta. Hotdiririle judeclitoregti trebuie si
fie supuse chilor de atac, doar printr-o astfe] de procedari putind fi modificate sau casate, iar
acesta flind sisgurul mod prin care judecktorii ce acfioneazi cu bunfi-credint#i pot ds seama
de hotiiriirile lor,

Asadar, pe calea procedurilor previizute de lege, referitor la riispunderea judecitorilor, nu
poate fi analizat’ legalitatea hotrarilor judecitoregti gi nici nu poate fi incllcat secretul deliber#inii.
O hotirire judecatoreascy ce este urmarea unci infractiuni savarsite de judecitor in leghturil cu
pricina poate fi revizuitd in conditiile legii. Tocmai de aceea, leginitorul a previizut expres cii
mdhmdcamqoasmnmeahompuﬂndﬁdeaﬁinm!dﬁsraimd cand constatarea
infracjiunii nu se mai poate fisce printr-o hotlicére penald, examinarea faptelor ficandu-se de instanta
civild, in calea de atec a revizuirii. Amtcﬁgoﬁmeedmaleaufostimpumpmtrucaohotﬂr&re
datd ca urmare a unor fapte penale shivirgite de judechtori - chiar in ipoteza in care nu mai poate fi
pntrenath raspunderea penald - sa fie lipsith de efecte juridice gi, in acelayi timp, pentra ca anchetele
penale 84 nu poatil deveni pretext pentru verificarca legelitéfii unor hotiriri definitive, cu scopul
lipsirii acestora de efecte.

in privinta rispunderii disciplinare a judecitorilor, CCR a stebilit c& nu este constitufionall
oprevede:elegnliceconsacrioraspmdemobiwﬁvﬁ, care nu {ine seama de pozifia personald a
magistratului, astfelincﬂtsamﬁmendisciplinmisﬁpoaﬂﬁapﬁcamindifmmtdecamtmﬂ
jmputabil sau nu sl faptei™. Prin urmare, fiirél & nega couceptul de riispundere §i reglementarea legall
aweﬂnﬁmeshmsﬁseﬁnﬂmcﬁmduumcirﬁspmdeﬁ obiective, fira vin#, incalc
principiul independentei justiiei. In acest sens, CCR a admis excepia de neconsti ionalitate™
formulats, Ia solicitarea AMR, de clitre Avocatul Poporului, cu privire la articolului 68*1 introdus
in Legea or. 101/2016 prin art. IV pet. 26 din OUG nr. 23/2020, prin care se instituia o abatere
disciplineri ce deroga de la regimul sancfionatoriu splicabil judechitorilor, astfel cum este definit de
art. 99 din Legea nr. 303/2004. Abaterca avea un caracter obiectiv gi, foarte grav, em aplicabil
exclusiv judeciitorilor ce solufionau cauzele avéind ca obiect achizifii publice. Prin impunerea
respectirii termenelor scurte previizute de actul normativ sub amenin{area unei abateri disciplinare
(consténd fn nerespectarea termenclor), judecitorul era obligat s fack o alegere impostbil¥ intre
sanctionarea sa disciplinarsi gi respectarea cerintelor procesului echitabil gi dreptului la apirare al
pirtilor. Practic, in ipoteze in care judecaitorul ar fi incuviin{at un probatoriu, respectind astfel
dreptul la un proces echitabil §i dreptul la apirare, insh acest probatoriu mu era susceptibil de
administrare in termenele scurte previizute de lege, rispunderea sa disciplinar3 ar fi fost antrenath,
fiind reglementats ca o réspundere obiectivi, independent de inexistenta vreunei culne,

Riispunderea disciplinari este un aspect esenfial 2t statutului oriclirei categorii profesionale,
astfel ci redimensionarea cazurilor care constituie abatere disciplinard in privinia judec3torilor este
un gspect care vizeazX statutul acestora™. De subliniat c& in proiectul de modificare a legii privind
statutul judectorilor §i procurorilor & fost cuprinsi o noul abatere disciplinarli, definiti generic (in
art. 272 lit. t) ca fiind ,.orice alte fapic previzute de prezenta lege care sunt calificate abateri
disciplinare”. Rezulti cii, potrivit abordArii proiectului de lege, pe de o parte, o abatere disciplinars

7 Decizin CCR nr. 45/2018, publicats tn MO nr. 199 din 5 martie 2018, paragr. 231 Pantru C5 1l
T Deciziz CCR ar. 221/2020, publicatit i MO nr. 594 din 7 julie 2020 cu
™ idem, paragr. 50
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nu este necesar s fie concret §i limitativ reglementats, iar, pe de alt parte, inseamn# i s-a avut in
vedere, in confinutul legii, introducerea §i a unor alte abateri disciplinare, in afara celor grupate in
art. 272, de la lit. a Ja lit. {. CCJE a arfitat c& este de dorits&sedeadeﬁniﬁisuplimentmepﬁnlegc,
de citre fiecare stat membru, ale motivelor precise peutru actiuni disciplinare, dup# cum se
precizeazli in Recomanderea CM nr. R (94)1275, Aceasth abordare este cu atit maj necesarii in
prevederile interne cu cit legiuitorul nafional a specificat in detaliy faptele ce pot conduce la
proceduri disciplinare, respectiv la sanctionare™,

Unul dintre progresele evidente in materia reglementiirii procedurii riispunderii disciplinare
a judeciitorilor I-a constitnit inliturarea din dispozitiile Legii nr. 317/2004 a calititii ministrului
Justitiei de titular al acfiunii disciplinare, din anul 2018, ca urmare a sustinerilor argumentate
repetate ale asociatiilor profesionale, cu ocazia dezbaterilor parlamentare privind legile justifiei,
Modificarea a reprezentat un succes evident Pe calea consolidarii independentei Justitici §i a fost
primitd ca atare de asociafiile profesionale europene ale judecitorilor, respectiv Asociatia Europeans
2 Judeciitorilor (BAJ-AEM), Asociaia International# a Judectorilor (IAJ-UDM) 5i MEDEL.

Independenta operafionali a IJ este prevazuth expres de lege, dar manifestarea §i plistrares
eﬁcﬁvﬁaaoesteianupotiqicutot\ﬂdinsferadecompeten;laCSM,cnatﬂtmaimultmcm IJ este
reglementath ca structur cu personalitate juridick in cadrul Consiliuhi, Evaluarea calitagii
menagementului judiciar se face printr-un audit extern independent, finanjat din bugetul I. Art. 68
alin. (5) din Legea nr. 317/2004 prevede ci acest raport se depune la CSM. De vreme ce cuprinde,
in mod obligatoriu, recomandiri inclusiv cu privire la organizarea eficients, comportament §i
comunicare, asumarea responsabilitifilor, efectuarea suditului pn poate fi urmati de simpla
inregistrare a raportului la CSM, fiirli analizarea acestuia gi aducerea concluziilor Ia cunogtinga
instanielor. in acelasi context, sistematizarea practicii CSM, ca instanf# disciplinars, structurats pe
abaterile disciplinare enumerate in art. 99 din Legea or. 303/2004, arc nu pumai finalitates
Cumoagterii acestei practici de citre judechitori, ci §i a problemelor ivite fn procedurile disciplinare,
retinute de instan{a suprema.

IV. Indepmdm;ajusﬁﬁei&ndepm Jjudecitorului ca scop
1. Enuntarea elementelor definitordi

Scopul aceste independente a fost cuprins, prin mai multe elemente definitorii, in art 2
alin. (3) din Legea nr. 303/2004, cu ocazia modificiirilor aduse in anul 2018, dupi cum urmeazs: i)
Judecditorii se supun numai legii; ii) judecdtorii trebuie s& fie imparfiali; iii) judecdtorii au libertate
deplind in solufionarea cauzelor deduse Judecdtii, In conformitate cu legea si fn mod imparfial, cu
respectarea egalitdii de arme §i a drepturilor procesuale ale pdrtilor; iv) judecétorii trebuie sii iq
decizii fird niciun fel de restrictii, influenfe, presiuni, ameninfdri sau intervenfii, directe sau
indirecte, din parteq oricérei auloritdfi, fie chiar autoritdfi judiciare - hotdrarile prommiae in cgile
de atac meintrénd sub imperiul acestor restricfii; v} scopul independentei judecdtorilor consts

™ Avizul CCJE ar. 3(2002) - asupra principiilor yi regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judachtorilor si
in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor incompatibile 3i impartialithtii, pamgr. 65
% Astfcl, in art. 99 din Legea nr, 303/2004 sc reglsegte 0 enumerare precish gi detalisth a 21 de abateri disciplinare (de
Inlit ala fit. t), o serie dintre acestea conjinind chiar mai multe ipoteze, distinct definite,
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inclusiv in a garanta fiecdrei persoane dreptul fundamental de a fi examinat cazul sdu in mod
echitabil, avéind la bazd doar aplicarea legii.

Asadar, a fost respectat principiul eaunat in paragr. 1.2, din Carta Europeani cu privire la
Statutul Judeckitorilos™ gi reluat in paragr. 16 din Avizul CCIE mr. 1 (2001) referitor la standerdele
privind independenin puterii judechtoresti §i inamovibilitatea judecatorilor, potrivit chruia: ,/n
fiecare stat european, principiile fimdamentale privind statutul judecdtorului vor fi previzute de
actele normative interne cu cea mai Inaltd forid juridicd, iar reglementdrile in acest domeniv, prin

legt.

Prin Decizia nr. 2/11 iannarie 20127, Curtea Constitufionsld a statuat: Intrucdt justifia
priveste persaane, toate garanfiile de ordin constitufional sau infraconstitufional care se referd la
infdptuirea sa servesc, in ultimd instanjd, realizdril drepturilor i libertdfilor acestora. (...) Curtea
constatli c4 independenya judecditorilor - indiferent de aspectele sub care aceasta poate fi abordatd
- nu este reglementati ca un scop fn sine §i, cu atét mal pufin, un privilegiu al acestora, ci, slujind
Infiptuirii justifiei, reprezinia o garanfie aferitd cetdfenilor. Acegtia trebuie & aibd certitudinea ci
magistrafii sunt independenyi de reprezentanfit puterii legislative i executive §i cd, indiferent de
statutul lor special, se supun legii, inclusiv normelor care consacrd réspunderea disciplinard,
pentru a-§i exercita puterile corgerite cu responsabilitate™.

f preambulul Recomandéirii CM nr. (94)12 cu privire ia independenta, eficacitatea §i rolul
judectorilor s-a subliniat importania independentei judecitorilor pentru a inthri aplicarea legii in
statele democratice®.

2.  Calitatea actului de justitie

Deseori raportim calitaten actului de justitie la eficient? pentru ci lentoarea solutionfrii
unei cauze, chiar dach motivele intArzierii sunt obiective, 15i pune amprenta negativé asupra calititii,
Managementul cauzelor i regulile procedurale sunt dousi din cele mai importante clemente pentru
1m cadn temporal care s& permith rezolvarea cauzelor in timp adecvat.

O justific eficients nn este §i nu poate riméne un deziderat disparat, suficient prin sine, ca
reflexic a unor concepte dezvoltate preponderent la nivel teoretic, ci arc menirea de a potenta
calitates actului de justitie §i caracterul persuasiv al acestuia. Calitatea gi eficientn justitiei depind
in mare miisurl de sistemele de selectare a judeciitorilor, dar 5i de pregiitirea inifial} i
continui, dc numirel lor, de statatul care trebuie sk le garanteze independenta, precum gi de
numirul personalului ce Increazii in instanfe fic ca asistenti ai judeciitorilor, fie in exercitarea
unor atributil {infnd de activitatea judiciars®’.

Eficienfa justifiei este edificati pe trei piloni: i) calitate - Intruct eficienia inscamnii
hotéiréri de calitate; if) termen — dat fiind cli eficienta presupume respectarea unui termen rezonebil;

7 supra, 33 ‘ Pentru conformitste
7 publicath in MO, Partea 1, ur. 131 din 23 februarie 2012 cu o
® pet. IV elin. (4) §i afin. (6) din considerentele Deciziei CCR

R supra, 60
M European judicial systems - Efficiency and guality of justice, CEPE! Swdies mr. 26/2018, p. 93,
hnpa:llm.coe.imimppon-avwcouv-l8-09-2018-1:1!16808&1&9(:
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iit) echitate ~ pentru c& hotfirfirile judecatoresti trebuie si fie fundamentate pe examinarea echitabils
a elementelor din dosar®.

2.1. Stabilirea volumulol optim de activitate — posibilitate san himeri

In anul 2009, cénd Consiliul Superior al Magistraturii a lensat Programul pentru stabilirea
volumului optim de munci §i asigurarea calithtii activittii in instane in anul 2010, a utilizat ca
fundament al acestui demers si realitatea potrivit céireia judeciitorul poate infipti un act de Justitie
de calitate in msura in care dispune de timpul necesar studierii aménuntite a cauzej §i a legislatiei
aplicabile, in miisura in care are rigazul si asculte fntr-un mod suficient plrtile i s4 le cerceteze
apéirdrile, precum si si redacteze In condifii optime hotirdrea pe care o pronun(s®,

Recomandirile prealabile ale Programului, menite s conduck la imbuntitiitirea calitAtii
activitdfii, au vizat: pe de o parte, asigurarea repartiziirii dosarelor pe gedinfe de judecat in functie
de complexitatea acestora i, pe de altfi parte, stabilires vnui numar maxim de dosare pe sedin de
judecathi, in funcfie de complexitate®,

Asadar, Prin Hotiirfrea nr. 2119/3 decembrie 2009 a Plenului CSM s-a aprobat Programul
pentru stabilirea volumului optim de munch gi asigurarea calitatii activitafii in instante in anul 2010,
iar prin Hotlirdrea nr. 945/4 noiembrie 2610 a Plenului CSM s-a apreciat cii se impune continuares
Programului in anul 2010, fiind, totodats, sprobat §i proiectul Programului pentra stabilirea
volumului optim de munci gi asigurarea calitiifii activithtii in instante in anul 2011. De asemenea,
prin Hotitrérea nr. 4/12 ianuarie 2012 a Plenului CSM s-a stabilit continuarea aplic#rii Programului
§t pe parcursul anului 2012, pin# Ia reanalizares acestui program §i a modalititii de aplicare, dups
finalizarea proiectului Bancii Mondiale — ,,Determinarea §i implementarea volumului optim de
muncl al judechitorilor §i grefierilor §i asigurarea calithfii activitiifii in instante™. La fel, prin
Hotlirfirea Plenului CSM nr. 161/13 februarie 2013, s-a aprobat continuarea Programului pentri anul
2013, precum §i in viitor.

Programul a fost implementat Ia instanfe, cu miirivea succesivi a punctajnlui anual
pe completurile de judecatii, miisurd determinat nu numai de cregterea punctajului maxim, prin
Hotfirfirea or. 945/4 noiembrie 2010 a Plenuluj CSM, de 1a 3.960 puncte, Ia 5.060 puncie, ci §i de
necesitatea efectivi de a nu majora §i mai mult perioada dintre data inregistriirii dosarului §i primul
termen de judecats, cu toate ci o astfel de masurii a dus la o cregtere explozivd a volumwlui de mmes
al judecitorilor §i grefierilor. In fapt, implementarea Programnini a fnsemmat o nesocotire a
acestiia, intruclt, in contextu! unor dezechilibre intre volumul de activitate al instantelor -
determinst, in primul rind, de cresterea numirulni §i complexitiifii dosarelor — si intre sectii,
punctajul maxim a fost de multe ori dep#sit.

Prin urmare, stabilirea volurmului optim de munci a rimas la stadiu de fncercare, jar, in anii
Ce au urmat, punctajele initiale au fost depigite an de an, gradul de incirciturs efectivil pe
judecitor gi pe completurile de judecats fiind augumentat prin mirirea evidenti a gradului

2 Recomandarea CM/Rec(2010)12 cu privire Ia judecatori: independentu, eficionia gi responsabilititils, parapr. 31,
hitp:/fold.cem1909 ro/csm/linkuri/30_1 1_2010_ 36324 _ro.doc
© Hotérdrea Plenului CSM nr. 21193 decembric 2009, p. 1
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de complexitate a cauzelor si prinir-o utilizare mai intens#, ca numir §i mijloace, a
instrumentelor procedurale gi procesuale pentru valorificarea drepturilor gi intereselor, de
ciitre piirti. La cregterea gradulni de fncérciturd a contribuit §i existenta pe rolul instantelor, in
aceeagi perioadd de timp, a unor proceduri paralele, in eceeagi materie, de pilds insolventd,
intemeiate pe acte normative succesive, ce au reclamat organizarea diferit a sectiilor/completurilor
de judecats, cu aceleagi resurse mmane. De asemenea, lipsa de coerentii a legiuitorului in anumite
materii a influentat negativ derularee procedurilor §i, prin urmare, durata acestora, duchnd si la
interpretiri jurisprudentiale diferite.

Creglerea gradului de complexitate a cauzelor, ce caracterizeazi activitatea
instan{elor, inseamui majorares, in consecinti, a timpului ce trebuie afectat redactirii anor
hotiirfri judecktoresti care sd riispondd criteriulai calititii, in paralel cu timpul necesar
studierii gedintelor de judecatii, doctrinei §i jurisprudentei. in acest context, cregterea vAdits &
numarului ectelor normative ce reprezinth ,legislafia secundara™, contrarictatea unor prevederi
legﬂqdezvoitmm,fnﬁtnconsﬁnﬁajmispmdmtﬂiCJUEsiaCEDO,dcwrmin&IEde
complexitatea drepturilor subiective, interesclor legitime si libertatilor individuale aduse in discufie,
adoptarea unor noi Regulamente gi Directive, imprejurtiri cu reverberatii concrete asupra activititii
judecatorilor, atestd ideea ci o anumitd diminuare & volumului de activitate &l unor instante in
perioada 2017-2020, nu inseamné, in termeni reali ai activitAfii acestora, o scidere semnificativd a
gradului de inclrclitursi pe judeckitor.

Reluarea cu fermitate a procedurilor menite s& readucd in actualitate analiza acestor
elemente i sé fie apte de a determina formularea unor conchuzii viabile asupra volumului optim de
activitate — nu ca privilegiv, in sine, al judecdtorului, ci ca premisd st garanpie a unui act de justifie
de calitate —, constituie o necesitate, in termenii dreptului la un proces echitabil, Acfiunile CSM
pentru obfinerea finanjdrii uri astfel de proiect se impun a f completate cu selectarea umu numdr
indestuldtor de judectitori, in calitate de exper(i®, fntrucdt doar prin contactul nemijlocit cu
activitatea instanjelor se pot preconiza §i obfine rezultate eficiente.

Ca prim pas, estc necesarli implicarea susfinud a CSM In actiuni {infnd de
reflectarea gradulul de complexitate a cauzelor cu care sunt investite completurile de
judecats. Mai exact, CSM trebuie 54 obfinit punerea in aplicare, de chtre administratorul de sistem
al aplicatiei informatice ECRIS (Directia Tehnologia Informstici din cadrul MJ), a formulei de
calcul a complexitiii cauzelor, astfel cum a fost modificath prin Hothrfirea Sectiei pentru judecitori
a CSM nr. 609/7 iunie 2016. Cu alte cuvinte, desi complexitatea cauzelor aflate pe rolul instantelor
este in continuA crestere, iar o reflectare (partisls) a acestei realithfi este cuprinsi intr-0 hotlirére
adoptati de CSM acum aproape 6 ani, nu s-a reugit punerea ei in aplicare — cu toate ci au existat
anumite demersuri la Inceputul anului 2021 care, din cunogtinjele mele, au rimas fird rispuns din
partea MJ.

Este evidentd §i necesitatea implicarii CSM fn fnliturarea deficientelor aplicatiei
informatice ECRIS {inind, pe de o parte, de obstacole in operarea snumitor date in forma cerutit

Pantru c nifonnmm
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de dispozitiile legale §i regulamentare, iar, pe de altd parte, de deficienfe care deformeazi
rezultatele activitiifii instantei gi, prin urmare, gradul de performangi®,

Dintr-o perspectivd, participarea CSM la aceste demersuri este determinatd de faptul cd
direcfia de specialitate din MJ nu a raspuns nevoilor sistemului judiciar sau a  fdcut-o intr-o mdsurd
insuficientd. Insd, dintr-o altd perspectivi, realitatea necesitdfii unor mdsuri unitare i luate cu
celeritate, fn domeniul programului informatic ECRIS, pune in discutie, in mod serios, §i prelugrea
administrdrii acestuia de cdtre CSM, cu extinderea Serviciul informaticd §i statisticd judiciard din
cadrul Consiliului 5i transformarea acestuia in directie.

Agader, criteriile de complexitate a cauzelor §i de determinare a volumului optim de munc
ou pot fi puse in discufie cu excluderea informatiilor, dificultafilor, solufiilor oferite de expericnia
instantelor in domeniul organiziirii activititii prin prisms volumuluj efectiv de munca. Desigur,
odath elaborate aceste criterii i puse in aplicare, dialogul cu parchetele gi barourile de avocati poate
aduce perspective de imbunftiifire ce nu trebuje ignorate,

2.2. Elemente de echilibrare a volumulai de munci

Curtea Europeans 2 Drepturilor Omului nu a considerat aglomerarca rolului instanjelor
nafionale ca fiind un motiv de naturX a justifica durata excesivi a procedurilor judiciare?®?, dar, in
ecelagi timp, a subliniat ci statului ii revine o obligatie pozitivdl §i de rezultat, de a asigura
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, prin toate mijloacele care fi stau la dispozitie®s, iar
existenta, gi in prezent, 2 unui numdr insuficient de magistrati nu poate influengn, in mod pozitiv,
punerea in aplicare & principiul celerititii. Faptul ¢ resursele umane sunt insuficiente rezultit nu
mnnaidinocupmaparﬁn]iaposhnﬂordejudm,ci st din neadaptares, decét in parte, a
schemelor de personal ale instanfelor la situafia concrets a acestora, finénd seama de volumul de
activitate, de necesitatea perfectionirii pregitirii profesionale, de provocarile modificrilor
legislative §i de jurisprudents, de fluctuatia judecitorilor,

Disponibilitatea judeciitorului, privith ca una dintre principalele indatoriri ale acestuia in/si
pentru exercifiul functiunii sele, se raporteazi , atét Ia timpul necesar pentru solutionarea judicioass
acauzclor cét §i la starea de spirit atents, lucida care este evident necesardi la indeplinirea unei sarcini
de o atare importans, deoarece numai prin judecarea cauzelor este asiguratl garantia drepturilor
individuale?®,

% a se vedea Raportul de activitate al Curyii de Apel Targu-Mures aferent amului 2020, pet. 132,
indicatorilor de eficientd Ja situsfin reals & activitdtii instantei I  anul 2020, pp.36-42,
Mmdmmmumwﬂmmmmumomowﬁﬁummm%zomzwmsmmmap
df

¥ Cauzm Muti  conma Italiej (or.  inregisware  32/1993/427/506), paragr. 15,
hanIw:bmhmgooglemommemlmh?mMBoScMgnmgkhm.ech.minﬂnpplwnvaﬁm!pdﬂﬂﬁ
MDEQRWGM%SDWI-STWZGMDMI-
57869.pdf%26Tm%3Dibsdqhmﬁ+&ed=1&hl=m&chnh&ch

B V. Pitules, Proces echitabil, Jurisp 4 comentatd a Curfit Europene a Drepturilor Omului, Instituta] Romén
peatro Drepturile Ommbui, Bucuregti, 2007, p. 112-113

' Carta curopeand cu privire Ja Statutul judeclltorilar (1998), secfiunea ,Principli generale”, pamgr. 1.5,
http:/Aiegistatic just.ra/Public/DetalilDocament/ 106139
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Dintr-o perspectivil adiacentd, scopul principal a! statisticilor judiciare este de a facilita
fimcfionarea eficientdl a unui sistem judiciar gi de a contribui la conducerea politicilor publice de
justifie. Prin urmare, statisticile judiciare trebuie si permiti factorilor de decizie si obfini informatii
relevante despre performanta instenfelor i calitatea sistemului judiciar, gi anume: ) volumul de
muncX al instantelor si judecitorilor; i) durata necesar# pentru gestionarea acestui volum de munch;
ii) calitatea rezultatelor instantelor; #v) cantitatea de resurse umane §i financiare care urmeazA sk fie
alocate sistemului pentru a rezolva volurmul de munch primit™.

O primd preocupare cu caracler consiant a CSM trebufe sd fie asigurarea ritmicitdfii
concursurilor de promovare pe loc, in gradul profesional imediat superior, §i promovare efectivd,
a concursurilor de admitere la INM §i fn magistraturd, a sesiunilor de transfer. Aceste
concursuri/sesiuni sunt cele ce, prin rezultatele lor, aduc plusul de resurse umane §i/sau contribuie
la reducerea deficitului In ansamblul instangelor §l, concret, cu privire la anumite instanfe.

Experienta anilor 2020 gi 2021 a fost una cu evidente elemente negative, nefiind organizate
nici concursul de admitere la INM, nici concursul de edmitere in megistratura (in anul 2020), nici
scsiuni de transfer (in 2021).

Decizia CCR or. 121/2020"" a fost publicat Ia data de 9 iunie 2020, ins& proiectul de lege
privind uncle mitsuri temporare referitoare la concursul de admitere 1a INM, formarea profesionali
initial# a judecitorilor §i procurorilor, examenul de ahsolvire a INM, stagiul §i examenu! de
cupacimaljudeeatoﬁlorsipmcmrﬂormgiaﬁ,pmnngilaccncmul de admitere in
magistraturk, a fost depus la Parlament numai dup# mai mult de 3 luni gi jumitate, fiind Inregistrat
la Camera Deputafilor sub pr. 567/30 septembrie 20202, Astfel cum rezulth din datele publicate pe
site-ul Camerei Deputatilor, proiectul m a fost dezbitut fnfuntrul termenului de 45 de zile, aga incht
a fost adoptat de aceastd Camer3 (tacit), ca urmare a depaigirii temenului de 45 de zile, ficAndu-se
splicarea art. 75 alin. 2 teza a [l-a din Constitutie. Proicctul a fost inaintat la Senat 1a data de 17
noiembrie 2020 si adoptat dupd alte dou luni gi jumbtate, la 3 februarie 2020, cu toste ¢l urgenia
deblocirii situaiei, din perspectiva necesititii organizirii concursurilor de admitere in magistraturi
era vidits, in scopul evitirii blockrii sctivitii unor instanie, fn urmiitorii ani, DupA o noull verificare
do constitutionalitate, a fost adoptath Legea nr. 192/2021% privind unele miisuri temporare
referitoare 1a concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionald
initials a judecitorilor §i procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii,
stagiul §i examenul de capacitate al judectorilor §i procurorilor stagiari, precum §i Ia concursul de
admitere In magistratori. Datorité celeritiifii cu carc CSM a adoptat regulamentele §i a aprobat
organizarea concursurilor, acestea au putut fi anuntate la sfirgitul lunii fulie 2021.

”EwupeanCommimionForTheEﬁdancyOfJuaﬁm (CEPEJ), Guidolines On Judicial Statistics (GOTUST), 2008,
pet. L1, hitps:/frm coe.int/1 680747678
"prinmeCCRnsl:nbilitd:,hmhﬂe,ﬁmﬂdmomﬂdpﬁﬁndmljudmmmqiMIw-lm
or. BOBM-MWMMBmmmmhmmmmtmkﬁ
pmbdedammddimmdamhﬂhnamlmmlwsiposibnimmadamMaﬁwﬁﬁm contravine
dispoziﬁilcraﬂ.'laﬂb.(i)liLl)dhConsﬁh:ﬁgpotiﬁtcﬁmmpnimuﬁﬁmcﬁmmquﬂhﬂuiSweiwal
Wﬁmmﬁjmumﬂmmmlmmﬂdmmlemﬁmm
admitariihmgimmﬂmbniuuﬁemﬂmmugmm.aowzm,iumguhmmmlmbnpﬁnmn
Cmsiﬁn!uiSupmimaangimuniiqipumehMmhmﬂOﬁchlﬂRomanicLPumL trebuic doar sh detatieze
mee&nﬁhdomﬁmgidwﬂwmmcmhﬁmmamﬂmhmw.pm. 28

9 hitp:/iwww.ciep.ro/pla/proectsfupl |_pek2015 proiect?cam=2&idp=18942

9 ublicats fn MO nr. 685 din 9 julic 2021 T |
‘ c%ﬂﬂ k)




Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
alegerii in Consiliul Superior af Magistraturit Andreea Ciuct

Referitor Ia transferuri, dup publicarea Deciziei CCR ar. 313/2021%, Ia data de 24 iulie
2020, a durat 17 Juni pénd Ia publicarea Legii nr. 313/2021%.

aceste concursuri, cu observarea strictil a volumului de activitate al instantelor gi, mai cu seami, a
inclirciiturii efective pe Jjudecsitor, a cunoasterii situatiej instantelor Ia care resursele umane sunt la
limit} ori & instantelor ce fac parte din categoria celor ,neatractive” — ca opfiune pentru candidatii
admigi la aceste concursuri. Datele statistice privind volumul de activitate, situatia gi particularitatile
resursclor umane pot da elementele semnificative care s# duch, de pilds, la eviterea nescoaterii 1a
concurs a unor posturi vacante la instante a ciiror incircturi efectivy pe judeciitor este considerabil
mai mare decht cea pe {ari (Ia respectivul nive! jerarhic al instantelor).

In acest sens, masurite pentru echilibrarea volumului de activitate pot fi concepute pe cel
pufin doud paliere: gandirea unor scheme de personal adecvate, nu numai prin raportare la
mumdrul efectiv al cavzelor nou intrate intr-o perioadd de timp, ci si findnd seama de complexitatea
reald a acestora, determinatéi de mai mulfi factori, obiectivi §i subiectivi, printre care cregterea
complexitdfii raporturilor Juridice; adoptarea unel politici de resurse umane care sd asigure
ocuparea posturilor de judecdtor la instanfele mai Ppufin atractive sau neatractive, neputdndy-se
nega existenfa acestei realitdti In sistemul nostry Judiciar, prin prisma localitdfilor in care acestea
se afld, a potenfialului social §i de carierd profesionals al zonei, efec.

»Optimizarea managementului la nivelu] sistemului  judiciar, Componenta de instante
judechtoresti”, implementat de CSM, in cadrul ciiruia au fost selectafi, prin concurs, 165 experti
externi in implementare, respectiv asistenti ai judecitorilor, care functioneazs in cadrul a 19 instanfe
pilot, desfligurfind activitafi specifice, din perspective partajirii atributiilor non-judiciare la nivelul
personatului instantelor judecétoregti. Astfel cum rezulth, in mod clar, din documentatia proiectului,
prin repartizarea ciire asistentul judecitorului a unor sarcini non-judiciare pe care la acest moment
le realizeazs judecitorul, se are in vedere o pregiitire mai eficients a gedinfelor de judecats, o cregtere
a operativit#ffi in solutionarea cauzelor, cresrea premiselor pentru redactares in termen legal a
taturor hotérfrilor, asigurarea cregterii timpului pe care Jjudec#torul 11 alock pentru studierea
Jurisprudentei gi a doctrinei.

# publicatii In MO nr. 655 din 24 iuﬁclﬂzo,mhmuaduﬁsemcpﬁadnnwmﬂimimﬁmm, constatindu-se cf
solutia legislativa cuprinss tn art. 60 din Legee nr. 303/2004 privind statutul judechtorilor §i procurorilor, tn redactarss
anterioars Legii nr. 242/2018, 5i n art. 60 alin. (1) din Legea or. 303/2004, in redactarea ulterioara Legii or, 24272018,
care m precizeazi conditifle transferrij Judecttorilor, precum gi art. 60 alin, (3) din Legea nr. 303/2004, tn redactares
ulterioar Legii nr. 242/2018, sunt neconstitutionale.

* Legea or. 313/2021 pentru modificarea §i completarea Logii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor

a fost publicats in MO nr, 1232 din 28 decembris 2021.
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Scopul implementArii proiectului este ca, prin derularea activithtii intr-o echip# formath
dintrun judecktor, un grefier §i un asistent al judeciitorului, si se asigure sporirea eficienei
activitifii personatului din cadrul instantelor judeckitoresti, solufionarea cauzelor cu celeritate §i intr-
un termen rezonabil, pronunyarea solutiilor intr-un mod mai documentat, dup# un studiu mai amplu
al dosarelor, al jurisprudentei si al doctrinei, ct §i crearca premiselor necesare pentru redsctarea
hotirérilor in termenul legal. Le findamentarea obiectivelor proiectului 5-8 avut in vedere realitatea
SncArcXturii de cauze, aplirind evident cii timpul avut la dispozifie de un judecitor insiircinat cu
solutionarea unui numiir insemnat de cauze este insuficient — timpul fiind o resursé deosebit de
importantfi in contextul actual el desfigurarii atributiilor judecHtorilor.

EswimpomdcpmcizntcldcmcrsmﬂetncueCSMsepoamimpﬁcapcm
reglementarea prin lege a profesici de asistent al judecitorului, a statutului gi atributiilor acestai
categorii de personsl, precum §i pentru prevederea in statele de funciii ale instantelor a unor
asemenea posturi, nu inseamni promovarea degreviirii judecktorilor de atributiile specifice,
constitu{ionale gi legale, de infiptuire a justitiei, ci de sarcini non-judicisre cronofage, liséndu-le
timp pentru studiu, analizerea inscrisurilor dosarului, aplicares legii la spets, cu alte cuvinte, pentru
un act de justitie de calitate.

3. [ncrederea in justitic - reverberatie gi misuri

f Burobsrometrul dat publicithtii de Comisia Europeanti in 7 mei 2021, intocrit pe baza
sondajului de opinie ,Eurobarometru standard (EB 94) - iama 2020-2021", increderea romhnilor in
Justitie este de 47%, crescind cu 12% fata de anteriorul sondaj, din fulic 2016, cind era de 35%.

Durata mare a proceselor - chiar in cazurile in care este determinath de motive obiective -,
incluzénd gi durata de redactarc a hot#irérilor judeciitoregti formeazi unul dintre motivele de scidere
a increderii in justifie. ,O justifie intirziath este o justifie refuzati” reprezint o declerajie care
subliniazi importenie asiguririi justifiei fird IntArziere nejustificats. in eforturile de a asigura
celeﬁtatea,ucbuiesineammﬁm,insﬁ,chtendinmdcmgmmaruebui sk fie echilibratii cu alte
aspecte ale calititii, dintre care calitatea hotlirrii ar trebui 58 aibi cea mai mare prioritate. Cererile
societhitii necesitii prelucrarea, firé intArziere nejustificatsi, dar tendinta de eficacitate nu trebuic s
conduck 1a decizii de calitate inferioars™.

Acccsul Ia justitie, Ia actele dosarului, nu doar ca principiu, ci, mai ales, ca realitate a
activititii instanielor, constituie un alt clement important la care se raporteazii gradul de satisfactic
al cetAfeanului. Din aceasts perspectivil, exiinderca 1a nivel nationsl, priotr-o conceptie unitard, a
dosarnlui electronic — creat, implementat gi dezvoltat la nivelul instanfelor, prin preocuparea §i
dedicarea conducerilor, judecitorilor, specialigtilor IT, grefierilor — constituie o necesitate pe care
em susfinut-o, cu argumente, incl din anul 2018. Fxtinderea la nivel national a aplicatiei informatice
privind dosarul clectronic nu vafio sarcin impovéiritoare pentrn CSM gi MJ. Msjoritatea curtilor
de apel utilizeazll aplicaiile informatice privind dosarul electronic, in fapt, la niveful i fiind

% Retenun Europeant a Consiliilor Judiciare (RECY), ,Independenia, tespoasabilitaica gi calitatea sistemeloc judiciars
- Validarea metodologici, cxplomarea nivelului do calitats al justitiei §i promovarea schimbArii in domeniul judiciar” -
RECI 2017-2018, p. 62, https://www.csm1909.r0/V: jowFile.ashx7gnid=1c68982b-2fb1-4c3d-a72f
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create douit astfel de aplicatii”, folosite si dezvoltate de msjoritatea curtilor de apel, precum gi de
multe tribunale §i judeciitorii. Este, insi, necesarti o abordare unitari Ja nivel national, scop in care
trebuie luate mésuri, fn cel mai scurt timp, ¢ asemenea miisury fiind atét in interesul sistemului de
justitie, ct 5i in interesul cetijeanului. Exist# §i o problem# determinats de faptal c& parchetale, ca
regull, nu trimit instantelor dosarele in format electronic, ci numai rechizitoriul, cu toate c3, Ja
momentul sesizirii instantei, nu ne mai aflim i‘nfnzanepublicﬁaunnﬂririipenale—ﬁindu-mi, intr-
adeviir, semnalate gi citeva exceptii, tinfnd de deschideres in colaborare, intre instane §i parchete,
Resursele wmane limitate ale instanelor nu permit realizarea scanirii tuturor actelor din dosarele de
urmérire penall, mai cu seami ¢, in multe cauze, volumul acestora este considerabil.

Practica neunitarsi, uneori chiar intre completurile acelejagi instan{e, este o realitate care —
firsl a-j prezenta acum cauzele multiple gi fird & duce motivele numai jn sfera responsabilitagii
Judecitorului — influenteazs negativ increderea in Justitie. Ani Ia réind an fost propuse, concepute 5i

solutie a majoritifii, in minutele de invaffimAnt profesional, concomitent ¢y acceplarea ideii cli o
astfel de abordare nu interfereazi cu independenta judecitorului.

Transparenta activitiitii instantelor §i modalitates acesteia de reflectare publica sunt, de
Bsemenes, jaloane ale fncrederii in Justifie. Principiul coaperiirii loiale intre puteri presupupe
echilibru in declaratii 5i acﬁlmi,coeaccnninseamnneﬁnupatﬁidentiﬁcalcsiaﬁ:matcpmblanele
inerente activitifii uneia san altein dintre puteri, dar acestea trebuie prezentate cu buni-creding,
printr-o informare corects si completd a publicului, urmaty de giisirea unor solufii fezabile, cy
concursul specialigtilor in materiile in care an fost identificate vulnerabilithti, si mu cu afirmatii,
neinsofite de argumente fundamentate, care s# ducii Ia decredibilizarea justitiei sau la pierderea unor
componente cseniale ale statutului magistratului ce nu fin numaj de persoana acestuia, ci, in primul
rind, de necesitatea asiguririi dreptului 1a un proces echitabil.

§i functii importante fn relatia cu ceilalfi doi piloni. Ea are Brijé ca guvernele gi administratiile s&
poati fj trase la réispundere pentru activnile lor §i, in ceea ce privegte puterea legislativa, are sarcing
de a se asigura cii legile adoptate sunt aplicate. Penfru a-gi putea indeplini indatoririle pe care le
are in aceste domenii, puterea Judecdtoreascd trebuie 54 fie independentd fayf de aceste aultorita,
Japt care implicé libertate Jatd de relatitle inadecvate si de influenfa exercitatd de aceste autoritai.
Astfel, independenta serveste ca o garanfie a impartialitafii. Acest lucry are, in special, implicaii

77 Astfel cum am aritst la pet. 1, splicatia informaticd ,Info dosar” a fost creatd s Curtea de Apel Chuj, far aplicajia
Arad,

informatic , TDS™ a fost creatd In Tribunalul
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Proiect privind principalele obiective pe care mi le asum in cazul
alegerii in Consiliu! Superior ol Magistraturii Andreea Ciucd

asupra a aproape toate aspectele legate de cariera unui Jjudecdtor: de la pregatire la mumire pdnd
la promovare i sanctionare disciplinari™,

O socictate democsatich, tn teorie §i practici, nu poste fi conceputi in absenie
independentei justifiei. Documentele internafionale o proclami, organismele europene o reafirmil g
o potenfeazsi, legile nationale o reglementeazi ferm, voci din interiorul si din afara sistemului
judiciar pledeaz3, in termeni fnalti sau pe infelesul tuturor, peatru respectarea ci, CSM este chemat
sk fie garantul acestei independente. Suntem de acord cu tofii, profesionigti §i nespecialigti ai
dreptului, c& o justitie lipsiti de independentdl au exists, oricéte false elogii i-am aduce.

Dar care este, de fapt, mucleul acestni concept? Consecinta vizibils a aplichrii hni? Ca
sigurants, putem spunc ci justifia nu se definegte prin maldare de documente in format pe hiirtie sau
digital, ci este despre oameni §i pentru oameni. O asemenca abordare nu atenueazi, nicidecum, rolul
judecitorului, ca epicentru al independentei justitici.

Pregedintele Asociajiei Internafionale a Judecatorilor spunea intr-o conferintd, in luna
imuaric?.OZl,cﬁoameniitrebtﬁes&sﬁeclsepotmormlaojusﬁﬁe!nﬂphﬁlﬁﬂriteamﬁ,
presedintele Asocistiei Europene a Judecitorilor sublinia c8, atunci cind judec#itorii se tem, niciun
cethifean nu poate domni linigtit, iar pregedinta CCJE puncta ci a controla judecitorii inseamnil a le
controla hotiirfrile.

Esenta competentelor CSM este sii se asigure cii judecitorii au conditii care 54 le garanteze
adecvat exercitiul independentei, iar esenfa acestei independente este, pe de o parte, ci trebuie
asumstk, iar, pe de alti parte, c& di consistenté gi valoare actului de justitie, pe fundamentul gtiintei
si al responsabilitaii.

% Avizul CCIE or. 1(2001) - referitor Ia standardele privind independents puterii judechtoregti §7 inamovibilitatea
judechtorilor, paregr. 11
35



