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ROMANIA

MINISTERUL PUBLIC (’ Y
PARCHETUL MILITAR DE PE LANGA \ ‘
TRIBUNALUL MILITAR CLU]J R
municipiul Cluj Napocea, str. Dorobangilor nr. 8, jude Cluj,
telefon: 0264 595 481, fax: 0264 430.322, email: pm_cluj@mpublic.ro
operator de date cu caracter personal cu ar. 2925
Nr. 704/ V! J112022 21.03.2022

Ciitre,

PARCHETUL MILITAR DE PE LANGA
CURTEA MILITARA DE APEL

Va inaintim aliturat scrisoarea de candidatura pentru alegerea ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii a domnului prim-procuror militar, colonel
magistrat Liviu-Alexandru Lascu, impreund cu inscrisurile anexate, respectiv:

curriculum vitae, proiectul de candidat si trei declaratii pe proprie rispundere.
Cu aleasa consideratie,
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PRIM PROCUROR MILIT?.-___
.. Colonel magistrat =3,
Dr. LIVIUsALEXANDRU LAS /
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Ciitre,
COLEGIUL DE CONDUCERE AL PARCHETULUI MILITAR DE PE
LANGA CURTEA MILITARA DE APEL BUCURESTI

Subsemnatul, LASCU ALEXANDRU LIVIU, cetitean roman, nascut ]a data
del absolvent al Institutului National al Magistraturii in
luna iunie 1999, incadrat pe functia de procuror din data de 1.09.1999, procuror
militar din data de 1.02.2000, in prezent in functia de prim procuror al Parchetului
Militar de pe langd Tribunalul Militar Cluj incepénd din data de 1.01.2021, in
temeiul Hotararii C.S.M. cu nr. 27 din data de 28 februarie 2022, inaintez prezenta
scrisoare de candidaturd prin care imi manifest intentia de a candida pentru
alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile in care am
luat la cunostinti despre perioada 04.03-24.03.2022 in care pot fi depuse §i retrase
candidaturile.

Atasat acestei scrisori de candidaturd, potrivit Anexei 1 a susnumitei hotardri,
depun urmitoarele documente: curriculum vitae; proiect privind principalele
obiective de urmarit in cazul alegerii in C.S.M.; declaratia pe proprie rispundere din
care rezulti ci nu am ficut parte si nu am colaborat cu serviciile de informatii inainte
de 1990; declaratia pe proprie rispundere din care rezult ci nu sunt §i nu am fost
lucritor operativ, informator sau colaborator al serviciilor de informatii; declaratia
pe proprie rispundere din care rezultd ca nu am un interes personal ce influenteaza
sau ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor
previzute de lege.

Cu deosebit respect,

Data 21.03.2022
CLUJ-NAPOCA
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eurofass

Curriculum vitae
Europass

informatii personale
Nume / Prenume

Telefon(oane)
Fax{un)
E-mail{urt

Nationalitata

Data i locul natesii
Sex

Stare civils

Experienta profesionaij

Funcfia sau postul ocupat
Activitati 5i responsabilitali principale
MNumete i adresa angajatorului

Tipul activitafil sau sectorul de activitate
Perioada

LASCU, Alexandruy-Liviy

romana

- Parchetul Mifitar de pe langa Tribunalul Militar Cluj/
- Universitateaa AGORA din mun. Oradea

- Ministerul Public, Parchetul Militar de pe 12nga Tribunalul Miitar Cluj - prim procuror, din 1 januarie

2021 pana in prazent;

= Ministerul Public, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Clvj - prim procuror adjunct - 1
aprilie 2018 - 31 decembrie 2020;

- Minlstarul Public, Parchetul Mifitar de pe langa Tribunalul Mifitar Cluj - Circumscriplia leritorialy Oragea
= procuror militar- { februaris 2000 -1 aprilie 2018;

- Universilatsa AGORA din Oradea, Facuitatea gz Stiinfe Juridice 5 Administrative - factor unfversitar

dactor, caledra de Drept procesual penal- 1 marie 2013 - prezeni;

+ Minlsterul Public, Parchetul de pe ianga Judecaloria Oradea - procuror- 1 septembrie 1999 - 34

ianuarie 2000;

- Ministerul Ap3riri Natlonala - efifor do artilerie - 1 septembrie 1990 - 1 oclombrie 1998,



Educatie gi formare

Fericada

Callficarea / diploma oblinuld
Distiplinele principate sludiale/
compelenje profesionale dobandite
Numele gi tiput institufiei de invalgmant!
fumizorulul de formara

Stagli de pregétire profesionala

Cérti publicate

Articole publicate

Aptitudini, competente si
performante profesionale

Limba maternd

2

Universitatea de Vest Timlgoara, Facullatsa de Dropt gl $tlinfe Administrative — Seoala de Studil
Dotlorale, speciafizerea ,Drepl penal® - 1 oclombrie 2009 - 6 octombria 2012;

Univarsitatea din Amstardam, Amsterdam School of Intemational Relatlons, Olanda- Master
axscutiv In Drepl Comunilar Europaan si Drept iniemational Pubfic - & septembrie 2005 - 26 iunie
2006; Curs finaniat prin pregramul Bursa Spaclald “Guvemul Roméaniai®

Universitatea Bucuregtl, Facultatea de Jumalism 5i stiinfefo comunicari - Curs postuniversilar In
Relatil Publica - 1 octombria 1998 - 1 oclombrie 1999,

Institutul Natlonal de Maglstratur - Sectia procurar - Bucurest -1 oclombrie 1998 - 30 unia 1999,

Universitatea Oradea, Facultatea de $tiinfa Juridice §1 Administrativa - Licenta in Drept - 1
oclombrie 1992 - 30 iunie 1996;

Scoala milltara de ofitan activl de artilerie ,loan Vod3" din Sibiu - Licen|a Tn Stiinle iililare - 1
septembrie 1987 - 31 iulie 1980;

- Llcsul Militar ,,$tofan col Mara” din Cimpulung Moldovenase - studii liceale — 15 seplembre

1987 - 30.06.1986

- Participare la seminani, conferine, pragrame da perfectionare, delegalii, in cadrul Academiel da

Drept European din Trier, Germania, Rejeaua , Eurcpean Judicial Network Training”, Intemational
Judicial Acaderny, Washington 0.C., EUROJUST, Hags, 5.a. (ANEXA 1)

- Modaiita{i da particlpare I comiteres crimalor date In competenia Instanjelor penale

Internafionala, Editwa Hamangiu, ISBN 878-606-678-744-4, Bucuresti, 2013;

Curs da drapt procasual penal, Partea Generald. Partea Speclald, Edilura Universitalii AGORA
din Qiades, ISBN 1843-570x, Oradea, 2017,

Drept procesval penal. Calat da seminaril, Edilura Universilalii AGORA din Oradea, ISBN 1843
570x, Oradea, 2017,

Articole de specialilate publicate Tn reviste de specizlitale precum DREPTUL, REVISTA DE DREPT
PENAL, IURISFRUDENTIA UBB, REVISTA UNIVERSUL JURIDIC, AGORA INTERNATIONAL
JOURNAL QF JURIDICAL SCIENCES {AIS), sau in cadrul unor conferinje stintifice organizale de
Asagiatia Roménd de Sinte Penale, Centrul de Studi si Cercel3n Juridice Europens si Universitalea
Agora din O. {ANEXA 2)

Logul Il - Concursul regional de speje din domeniul infracjiunilor de corupiie, confiict de inferese,
evaziune fiscald, contraband si spalarea banilor, organizat de Parchetul de pe Ianga Inalta Curle
de Casalie of Juclilis in mun, Alba-lulia, 17 — 18 cclambria 2017,

PREMIU SPECIAL pentru o nous abordare in cazuistica parchetelor mifitare - Concursul national
de speta din domeniul infractiunilor de complie, conflict de interese, evaziune fiscald, conlrabanda
5i spalarea banilor, organizal de Parchetul de pe 1Anga Inalta Curle de Casalie si Justitie In Polana
Prasov, 13- 14 noiembria 2017;

Limba romAn3



Limbi stréine cunoscute
Auloevaluame

Limba englezs
Limba franceza

Competente si aptitudinl de
utilizare a calculatorulul

ANEXA 1

Cursuri, seminarii, conferinte,
alte activita}l profesianale

Injelegare Vorbire Scriere
) Panicipare 13
Ascullare Cilire convarsalie Disctrs oral Exprimara seriss
B2 Ulillzator 1 Utilizator ct Utilizator ol Utifizator ¢l Uliizater
Independeni Experimentat Experimentat Experimentat Experimentat
Utilizator Utilizator Utilizaler Uiillzator Utlzalor
B2} tndependent | B2 | indepengent | 52 independent | °2 | independent | B2 | ndependent

Certificata da competents lingvistice:

Lb. englezd;, Brilish Language Teaching Cenler - Amsterdam, Aprifie 2006, Nivel  Flugncy B”

Lb. franceza. ,, Cenirul de limbi modems” at Facultéfil de Lilere din cadr! Universitsfii Oradea, Nivel
.B2° Apnifia 2014

Micrasoft Office: Word, Power Poinl, Excel, apkcalii Windows s.a.

- European Judicial Tralning Natwork, Paris, 06-10 decembrie 2021, Séminalre «Court Management®

- Ecols Nationale de Ia Magistraturs, Paris, 69-10 nclembrie 2021, Séminalre JUSTEREE - oLedod
du public & ére informeé par les juges sliou les procuraury”

- EUROJUST, Haga, 22 - 23 mai 2019- _ 26ih Maeting of the Network for Investigation and Prosecution
of Genocide, Crimes against Humanity and War Crimgs”,

- Professlonai Exchange Programma organizat da European Judicial Tralning Natwork, 15 — 25
cctombrie 2018 - Tarragona, Spania;

- Enhancing the Quality of Legal Ald: General standards for ditfarent counlries, conferini
organizatd in 22-23 Noiembrie 2017, in Vilnlus, Liftuania:

- Academy of European Law Trler - Seminar sliintific organizal in Trier, Germania 27 Ocl.- 29 gcl
2015 pe tema: , Aspecte privind Jurisprudena Curfii da Justiie a U.E, in materie penald (Fr)":

- EURDJUST, Haga, 28 - 30 octombrie 2013 - 15ih Masting of the Network for Investigalion and
Frosacution of Genocide, Crimes agains! Humanily and War Crimes”,

« Academy of European Law Trer - Seminar stiinfific organizat In Kitzbuhell, Ausiria 25 Oct- 26 get.
2012 petema: ,Cooperarsa Judiciara In malerie penald a stalelor U.E. Mandalul de areslare european™

- Acadamy of Evropaan Law Trier - Seminar stinif'c organizal in Trier, Germania 16.- 18, Nov. 2008
pe lema: ,Combalerea discrimindri din parspectiva legislafiei comunilare europene™



ANEXA 2

Articole publicate
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~ Institutul National de Adminlstratie Bucurest! - Curs de formare & manageritor din domeniu public,

-

12. ian. 2007- 31, Mar, 2007 ;

Europaan Judiclal Training Network — Seminar stiintific organizal in cooperara cu Scaala Judlclard
Spanlold pe tema: ,,Uniformilalea procasului panal In inslanjele europene’, Bargelona, Spania, 18-20
Aprifie 2007,

« Academy of European Law Tiler - Seminar sfiinific organizat in Londra, 25- 28, Ocl. 2006 pe tema:
wServichla financiare In Uniunea Europesnd’;

- International Judicial Acadamy, Washington D.C., U.S.A- Curs de pregatire profesionald -

Cunoaglerea sistamului judiciar al S.U.A. = 03, Mar. 2001 - 17. Mar, 2001,

Revista ,Dreptul” nr.40/2001-,, Aspecle fagafe de compelents de solufionare a caizelor cu fipluiton
miilari, Conflicle de compelen{d inlre organele judiciare civile §i cele miifare.”,

- Ravista , Draptul” nr.3/2007- , Aplicaras nommelor prvind concuren(a In cedrul Uniund Europena’”,

Ravista ,Dreptul™ nr.3/2008 - ,,Formele participalisl penale consacrale fn jurisprudenta Tribunalului
Intemefional Panal peniru fosta lugosiavie”,

Revista , Draptul” nr. 10/2008 -, Comuniarizares drepiuul penal - premisa unel crize instiufionale
in Uniunea Europesné?”,

Ravlsta ,Studii gl Cercetari Juridice Eurapene”, val. Il Drept Public - Conferinta internationala a
docloranzilor in drapt - Timisoara, aprille 2010 - Aspecle privind inflrenia fegislaliel Uniuni Europene
asupra drepfuksi penel af statalor mambra”,

Rovista ,Draptul® ny, 772010 - Aplivarsa legii penale In timp, In lumina dispozififfor nowiut Cod penal
romén®

Revista ,Studil $i Cercetdsi Jurldice Europena®, vol, li, Drept Public - Conferina infernationats a
doctoranzilor In drept - Timigoara, mai 2011 - ,Modalifalife principale de comilers v infraciiunior afisle
in competenfa Tribuneluiui inllemalionsl Penal peniru fosta lugostavia®;

Ravista , Jurisprudentia” Cluj-Napoca nr, 112012 -, Modaiié(i principate de comitere a Infracfivnilor,
polrat junisprudentel instanjelor penale Infemalionale: comiferea directd sau auforsiul; comilerea
intliracl& sau comiderea prn intermadiul allei psrsoane; pariciparea Ia o . Inlreprindars criminald
comuna’,

Ravista ,Sludil $i Carceldn Juridice Europene”, vol. Ii, Drept Public - Conlerinia Inlematjonald a
doctoranzilor in drept - Timigoara, mai 2012- ,,Réspunderea supanonior peniru faplels subordenslilor
- concep! de rAspundere penald individueld asoclat pluralidlii de fapluiton In jurisprudenta insfanlelor
penale infemsfionale”,

Ravista ,, Dreptul” ne. 52012 -, Tragerea i raspunders pensfd a identor poiitici §i @ comandantiior
militan I jurisprudenia instanisior pensis inflemationsle - da 13 participsrea 1 o | Infreprindare
crimineld comund’ la , comilerea indirectd” a infracfiunilor,

Revista ,, Draptul™ nr. 772013 - ,,Cazui Golovina: o acuzafie nedreapld sau o judecstd vadit eronald
a Tribunalului Infematjonal Penal pentru fosia fugosiavia?”

Ravista da Drapt Panal nr, 312013 -, Comilerae indirecid - un instrumend juridic inedi In jurisprudenfa
Curiii Fenafa Infemationale”

Ravista ,Agora Intemationai Journal of Juridical Sclences” nr. 412093 - ,The role of the
Proseculor in the investigations and proseculion phases of tha cruninal process in the light of tha New
Romanian Cods of Criminal Procedure”



Data gl locul intocmiril
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Law Review vol. I, issue 22013 - Js ihe Flea Agreement practica of the infemational crimingl
Iribunals a palhway to nagotisted justica within national jurisdictions ?”

Revista ,, Draptul® nr, 42014 - Aspecte privind apiicarea procedurii ,Flea Agreemen|® in
Jurisprudenta instanjelor penale intemafionale”

Law Review vol. IV, issue 212044 . , Gofovina Case - an unjust chargs or @ defibersiely emonesus
Judgment of ihe Inferations! Criminal Tribuna! lor the former Yugoslavia 7

Revista ,, Dreptul® nr. 1182015 - Regimul pedepsaior n Jurisprudenfa inslanjelor penste
intemstionale”

Revista Universul Juridie nr. 2, Fabruaria 2016 - ~Crima de Agresiuna - Un updaling sau un
upgrading necesar?”

Revista , Agora Intematienal Journal of Juridical Sclences” nr. 412017 - _Is Ihe on-sife crimina)
investigalion a home search, somstimes?”

Revista ,,Agora Intarnational Journal of Jusidical Sclonces” nr, 212019 . _The Plea Agresment -
A new way of negolisiad justice in the Ewropesn Jugicianas®

Revieta ,Agora intamational Joumaf of Juridical Sclences” nr, 22021 - |, The Foligraph
axaminalion, from tha legel perspaciive

Cluj-Napoca, 21.03.2022

AT

Sémpatura

-



PROIECT DE CANDIDAT

PRIVIND PRINCIPALELE OBIECTIVELE URMARITE IN
CAZUL ALEGERII IN C.S.M.

Liviu-Alexandru LASCU

Prim procuror al Parchetului Militar de pe lingd Tribunalul Militar Cluj

Aspecte introductive

Alegerile pentru desemnarea membrilor C.S.M., organizate odatz la 6 ani,
prilejuieste evaluari ale stirii generale a justifiei din Roméania, dezbateri in
privinta deficientelor si neajunsurilor sectoriale ale sistemului judiciar si in mod
inerent, analize §i proiecte de promovare ale intereselor profesionale ale
magistratilor. Aceste alegeri mai determina, de regul, o crestere a nivelului de
optimism in randul magistrajilor, in sensul in care, acestia nutresc speran{e ¢ o
noud echipa constituita din alesii lor va impulsiona implementarea de reforme ale
sistemului, va redresa dezechilibrcle si inechitatile si va asigura un standard
corespunzitor de confort profesional.

Daci in cursul mandatelor celor trei consilii, constituite in baza actualei
legislagii, au fost sau nu au fost indeplinite asteptarile magistratilor, este o
chestiune de apreciere a fieciruia dintre ei. Nu exista in med formal nicio evaluare
a acestei activitati, nici pe ansamblul duratei unui mandat si nici pe fiecare
membru C.8.M. in parte. In mod realist, nici nu ar avea utilitate o astfel de
evaluare, catd vreme, membrii C.S.M. odata alesi, sunt dispensati de grija de a da
seama pentru activitatea desfiurata in fata celor ce i-au ales pentru ci nu mai pot
candida pentru un nou mandat iar, pe de altd parte, cifrele statistice si indicatorii



unei astfel de evaludri nu ar avea, oricum, o relevanta deosebitd in perceptia
magistratilor fafa de activitatea C.S.M.

Este important a se refine, de asemenea, ci, nu de pufine ori, asteptirile
magistratilor fats de membrii C.S.M. sunt mult mai mari dect posibilititile lor
reale de a intreprinde ceva. Pe de o parte, este evident ci cele mai multe
neajunsuri, defectiuni structurale, inechitai si inadecviri pe care le cunioaste
sistemul judiciar, sunt apanajul legislativilui. Din aceastd perspectiva, C.S.M., in
ansamblul s3u, are un rol limitat la emiterea unor avize si la participarea in cadrul
unor consultari privind legislatia din domeniul judiciar dar nu are un rol cheie,
determinant, in procesul de adoptare a legilor, Agsadar, in cele din urma, tot ce se
intreprinde in domeniul legislativ, este o chestiune de vointa politici a unei
majorititi parlamentare §i doar in anumite circumstante favorabile, putem vorbi
de 0 anumit influenti de tip soft power a C.S.M. Pe de altd parte, un membru are
puterea de a decide in zonele de competenta ale C.S.M., numai in limita unui vot
pe care il di in sectia din care face parte sau al celui pe care il di in cadrul
plenului.

Am tinut sé precizez aceste aspecte doar pentru a sublinia ci un nproiect”
privind obiectivele de urmdrit ale unui candidat, reprezinti in fapt o expunere de
opinii cu privire la diverse probleme din justifie, o identificare a anumitor
probleme si viziunea personali a candidatului privind modalititile lor de
rezolvare. Ar fi o naivitate s ne amagim c3 ceea ce prezinti candidatul constituje
un proiect de obiective i activitati care pot fi implementate aidoma viziunilor
sale. Mai mult decat atét, nu exista nicio minima garantie cd viziunea candidatului
privind modul de solutionare a anumitor probleme, exprimati intr-un anume fel
in acest ,,proiect”, va fi mentinuti ca atare in timpui mandatului sau.

Din nefericire, prezenta arhitecturi institutionald a C.S.M. i ignord parghiile
minimale pe care trebuie si se bazeze exercifiul de putere dintr-o institutie
democratics, asa cum se regisesc acestea in expresia npower-responsibility-
accountability” (putere — responsabilitate - dare de seama) din literatura juridicd
occidentald. Din acest punct de vedere, nu putem si nu observam ci la alegerile
pentru fostele C.S.M.,, au fost candidati alesi de colegii lor pentru modul vocal in
care si-au prezentat preocupirile pentru drepturile si interesele profesionale ale
magistratilor iar pe timpul mandatului au ignorat cu desdvdrgire aceste
preocupdri. In schimb, s-au asociat in conclavuri de sustinere subterana si uneori
fatiga a unor demersuri cu un evident iz politic, unele dintre ele, cu un impact
extrem de nociv pentru functionarea sistemului judiciar. Toate demersurile
ulterioare ale magistratilor de a initia proceduri de revocare a respectivilor



membri C.8.M. s-au lovit de un hais procedural anevoios care impiedica de facto,
orice astfel de demers.

Aceste aspecte indeamn3, la o reflectie serioasd a celor ce voteazd in a
chibzui daci pentru alegerea candidatului ar trebui sa se lase sedusi de un
»program” promitator dar nesigur in concretizare sau daci ar trebui sa aleagi, in
principal, in considerentul calititilor personale ale candidatului. Daci ar fi
inclinat s& aleag in acest din urmi considerent, sarcina alegétorului nu e una mai
ugoard. In ultima etapi a procedurii de alegere, candidati din toatd {ara,
reprezentind magistrati din curtile lor de apel sau parchetele de pe langa acestea,
concureazd pentru 1-3 locuri in C.S.M., in funcfie de nivelul ierarhic al
instantei/parchetului din care fac parte. In aceste conditii, pentru majoritatea
magistratilor apare perspectiva de a alege candidati in privinja cérora nu au nici
cea mai mic@ cunoastere personald, de la instante si parchete din diferite colfuri
ale farii. Cum sistemui judiciar, in mod firesc, nu permite o exhibare a activitaii
magistratilor §i nici nu exista mecanisme de interactiune de natura a le permite
cunoasterea reciproci la scara nationals, aceste alegeri sunt ficute, preponderent,
.in orb”. In lipsa cunoasterii personale a candidatilor, alegerea se face in
considerentul unor criterii prea putin relevante si deseori influentate de un anumit
soi de intelegeri care scot in fatd candidatii versatili, vocali pe anumite platforme
online si refele de socializare, animaii de ambitii in promovarea intereselor
personale i care, in orice caz, nu sunt legitimati de o sustinere in cunostinti de
cauzi a colegilor. Pe de alti parte, prin modul cum sunt reglementate alocérile
numéarului de membri C.S.M. in prezent, ele au devenit un ,,deal " al marilor curti
de apel §i mai ales al parchetelor de pe langa acestea (a se vedea rezultatul
ultimelor 2 runde de alegeri ale procurorilor, castigate exclusiv de procurori din
aceste parchete). Nici intlnirile pe care candidatii le pot avea cu colegii lor de 1a
alte parchete nu pot surmonta aceste deficiente structurale ale sistemului de
alegere in C.S.M. pentru ca ele nu pot constitui decit o formi incipienta si
superficiald de cunoastere. In cel mai bun caz, ele oferd o ocazie de a vedea pe
cine nu trebuie ales i prea putin probabil de a avea certitudini i garantii pentru
cine ar trebui ales.

In aceste condifii, si in considerentul in care apreciez ca fiind, totusi,
importantd opinia candidatului privind identificarea problemelor din sistemul
Judiciar si eventual cunoasterea solutiilor pe care le propune pentru surmontarea
acestora, in cele ce urmeaza, am ales sa prezint, Intr-o maniera sintetica, citeva
opinii cu privire la domeniile cele mai importante ale sistemului judiciar si in mod
particular, cele specifice activititilor din parchete,



1. Aspecte de naturi structurali ale sistemului Judiciar

in spatiul public apar periodic anumite subiecte privind problemele din
justitie iar parte dintre ele cunosc chiar o intensa si sistematicd mediatizare (a se
vedea, cu titlu de exemplu, actuala problema a desfiinarii S.1.LJ., sau trecutele
probleme ale Protocoalelor cu S.R.I, recursul compensatoriu san condifiile din
penitenciare, e.t.c.). Cu siguran(s, acestea reprezintd teme care susciti disculii,
analize si solufii din moment ce ocupa agenda publicd la un moment dat dar, in
ce md priveste, ele sunt mai degraba niste varfuri de iceberg, adica ceea ce se
vede dintr-o multitudine de probleme care nu se bucuri de aceeasi vizibilitate,
Faptul ca in privinta lor graviteaz un interes aparte se datoreaza mai ales faptului
cd fac parte din agenda politici a unor formatiuni politice sau coalitii §i prin
urmare, capata o vizibilitate sporiti in dezbaterea publica. in realitate, justifia se
confrunti cu probleme structurale cronice §i acutizate cu trecerea timpului, numai
cé ele sunt sistematic camuflate de o perdea a ignorantei factorilor de decizie care
par ca nu gasesc niciodatd momentul pentru identificarea corecti a problemelor
si adoptarea unor masuri, in consecinta,

Cauza principali care genereazi o buni parte a problemelor, in opinia mea,
O reprezintd actuala arhitecturd a sistemului judiciar care a fost edificati pe o
anumita viziune politica de la inceputul anilor 90, atunci cand au fost efectuate
modificdri de substan{ii in structura instantelor si parchetelor. Plecand de la
obiective generoase in esenta lor, respectiv de a aduce justitia mai aproape de
cetdfean si de a obiectiviza cat mai mult actul de justitie, au fost infiintate curtile
de apel, cu o arie teritoriali de competent de nivel sub-regional de 24 judefe (de
ce 2 la unele si 4 la altele, raméine inci up mister) §i au fost infiintate, de
asemenea, un numdr foarte mare de judectorii in orase mici 5i chiar in comune.
Rezultatul acestui proces a fost sistem judiciar gigant, cu un numir extrem de
mare de instanie si parchete, fragmentat $i lipsit de uniformitate iar din punci de
vedere al structuririi ierarhice au fost Infiintate nu mai putin de 4 nivele, un numar
neobignuit de mare si inadecvat pentru o tara de nivel mediu european cum este
Romania. Acest conglomerat de institutii judiciare, cu rol si dimensiuni extrem
de difente, a generat, in mod inerent, dificultati in adoptarea unor norme adecvate
de organizare §i functionare,




1.1, Organizarea in plan orizontal al sistemului judiciar.

In plan orizontal, primul efect negativ al acestei arhitecturi a sistemului
judiciar a fost acela al unei lipse cronice de personal ta parchetele si instantele
rurale 5i la cele din orasele mici, din cauza faptului ci acestea nu ofera
atractivitate magistratilor nici din perspectiva confortului profesional si nici al
calitatii vietii personale. Ele au devenit de-a lungul timpului niste staii
intermediare in cariera magistratilor, iar permanenta fluctuatie in schema lor de
personal a afectat, in mod inerent, celeritatea si mai ales calitatea actului de
Justitie. Aceste instante si parchete sunt previzute cu un numir mic de posturi in
statele lor de functionare, nu mai mult de 3 posturi pentru foarte multe dintre ele,
din care, adesea, nu este ocupat, efectiv, nici macar unul. Astfel stand lucrurile,
un procent semnificativ de cetdteni care locuiesc in zone rurale sau in orase mici
se confruntd cu un mod deficitar de inféptuire a justitiei ca serviciu public, fapt
ce le afecteazi calitatea vietii si le induce o nelncredere in autoritatile statului.

Nu lipsita de importanti este si mentiunea ci neincadrarea acestor posturi,
in special ale funciilor de conducere, a fost supliniti prin uzitarea excesivi si
costisitoare a institufiei delegérii. Acest demers a determinat, subsecvent, alte
probleme: incadrarea efectiva a rimas nerezolvata pentru ci diumele de delegare
ale magistrafilor din aite localititi au ficut mult mai atractivi aceastd postura
decét ocuparea efectivd a postului; veniturile realizate din delegarea la aceste
instante si parchete au determinat nemulfumiri in rindul celorlalti magistrati care
nu au fost preferati pentru astfel de delegiri. Pe langi acestea, volumul de munci
disproportionat de mic al magistratilor acestor instante si parchete in comparatie
cu al celorlalji care funcfioneazi in orase mari, resedin{a de judef, nemaivorbind
de cele ale sectoarelor capitalei, au constituit, de asemenea, un motiv de frustrare.
Sentimentul s-a accentuat si din cauza unei viziuni oarecum inadecvate a
reglementirii privind promovarea pe loc in gradele profesionale superioare, care
creeaza magistratilor din aceste instante si parchete mici, premise sa participe cu
sanse mai mari la concursurile de promovare (in special din cauzi ci beneficiazi
de timp mai mare la dispozitie si de stres profesional mai redus). In consecintz,
nivelul salarial al acestora creste in conditiile in care volumul de munca ramine
acelasi,

Din punct de vedere organizatoric, ajustarea volumului de lucréri al acestor
instante §i parchete prin redimensionarea teritorial3, pe langa faptul ci este un
demers foarte greoi, implicand deopotriva C.8.M. si Ministrut Justitiei, susciti
dileme privind finalitatea: dacd o arondare suplimentard de localititi in
circumscriptia teritoriald a unei judecatori ar putea si pondereze disproportia



volumului de dosare din celelalte invecinate, demersul ar putea avea efecte
contrare dacd respectiva judecitorie se confrunti cu o cronici lipsa de personal.

1.2.  Organizarea in plan vertical al sistemului Jjudiciar.

inceeace priveste structurarea in plan vertical al sistemului judiciar, exista,
de asemenea, aspecte deficitare care isi pun amprenta atit pe calitatea actului de
justitie cit si pe cariera magistratilor. O primd observalie este aceea ci o
organizare judicioasa si coerentd a sistemului Judiciar ar trebui si cuprindi un
nivel de baza, al instantelor care judeci fondul cauzelor, urmate pe cale ierarhica
de cele care judecd cile ordinare de atac iar in varful piramidei, de o instana
suprema care sd aibd o competentd speciala in ciile extraordinare de atac, in
uniformizarea interpretarii legii i in judecarea, preponderent, a aspectelor de
drept. Nimic din aceastd ordonare ierarhici nu este respectati in arhitectura
sistemului nostru judiciar. Daca este sa ma refer strict Ia competentele din sfera
penala (nu sunt in masura si apreciez daci la fel stau lucrurile si in celelalie
materii), observam ca: relativ la competen{a materiala, sunt instante de fond atat
judecétoriile, tribunalele cat si curjile de apel; asadar, curtile de apel nu sunt
numai instante de apel ci, deopotriva, si instante de fond (prin urmare, oare de ce
s-or fi numind astfel?); instanta suprem are, insa, de departe cea mai inadecvata
competen(a pentru ci este in acelasi timp instantd de fond, de apel, judeca cai
extraordinare de atac precum si acele cauze cu rol de uniformizare a practicii
judiciare. Prin urmare, observim ci in materie functionald, instantele si parchete
sunt caracterizate de un amalgam de competente care nu au legaturi cu nivelul de
lerarhizare §i care, asa cum vom arata in continuare, determina distorsiuni majore
in calitatea actului de justitie si, deopotriva, profunde inechitdfi si discriminari ale
diferitelor categorii de cetiteni in raport de accesul si calitatea actului de justitie.
Aceastd alambicare de functiuni ale instantelor situate pe diferite paliere
ierarhice, nu este intAmplitoare. Ea a fost generatd de viziunile politice retrograde
ale anilor 90 in materie de justitie, perpetuate pana in prezent, care promoveaza
ideea ca apartenenta la anumite categorii profesionale si functii de demnitate in
stat reclamd, implicit, privilegiul de a fi cercetat §i judecat de parchetele si
instanfele superioare, Prin urmare, curtilor de apel si instantei supreme le-au fost
atribuite competente de judecarea a cauzelor in primad instantd, Tn raport de aceste
calitafi, intr-un dispret vadit pentru egalitatea de sanse a cetd{enilor in fafa justifiei
$i prin afectarea implicitd a superioritdfii de rang de care ar fi trebuit s se bucure
instantele de la nivelele jerarhic superioare.




O perspectiva si mai piguboasa a acestei structurri ierarhice este data de
modul in care se ocupd functiile vacante in cadrul instantelor si parchetelor de
rang superior. Odatd cu vacantarea posturilor de la instantele si parchetele
superioare, ocuparea lor prin concurs se face foarte repede deoarece magistratii
sunt interesati sd ocupe aceste posturi din motivul determinant al unui volum mai
mic de dosare de solutionat, cu cit instanta/parchetul in cauzd este mai sus in
ierarhie. Normele de competentd din procesul penal, ca sa ludm un exemplu din
acest sector, determin un nivel de incércare de tip piramidal, respectiv, un valum
de dosare foarte mare la nivelele de bazd (judecitorie gi tribunal) si unul
substan{ial mai redus la cele superioare. Acestea fiind premisele, au loc
permanente miscdri in plan vertical in structura de personal, in sensul ca
magistratii urmdresc ocuparea locurilor de la instantele si parchetele supericare
in timp ce instantele si parchetele de nivel judecitorie, in mod deosebit, dar si
unele de la nivel tribunal, sunt Intr-o cronica lipsa de personal. Este absolut firesc
ca magistratii s se orienteze spre posturile din sistemn care sunt mai generoase in
ceea ce privegte confortul lor profesional, dar nu putem si nu observam ca modul
in care este conceput sistemul pe nivele ierarhice si strategia de ocupare a
posturilor determind cel putin dou# efecte negative: o inechitate in volumul de
muncé# raportat la remuneratie, deoarece magistratii de la esaloanele superioare
au o incircaturd mai redusa de lucru dar o remuneratie mai mare decat colegii lor
de la esaloanele de bazi; completarea schemei de personal, cu preponderenta de
sus in jos, lasd descoperite nivelurile de bazi. Aceastd din urma situatie este
extrem de problematica tocmai pentru faptul ci structurile de la nivelul de baza
sunt cele cu care justitiabilii interac{ioneazi in mod primordial. Prin urmare, lipsa
de incadrare a lor cu personal determind, in mod inerent, o afectare a celenititii i
un nivel redus de calitate a actului de justitie, exact in zona caracterizati de cea
mai intensd interactiune a sistemului cu justitiabilii. In mediul judiciar este de
notorietate faptul cd o compromitere a solutiondrii cauzelor in fazele incipiente
(urmdrire penald, judecatd in primd instant) face de cele mai mulite ori imposibila
redresarea lor in cdile de atac.

Concluziondnd, opinim ci modul in care sunt atribuite competentele
functionale ale instantelor §i parchetelor in plan vertical, conjugat cu modul in
care este reglementat parcursul profesional al magistratilor, determind o intarire
a structurilor de rang superior care se adreseazi unui segment restrins de
justitiabili si vulnerabilizeaza structurile de la baza piramidei ierarhice, adici cele
care livreaza actul de justifie pentru imensa majoritate a cetitenilor.



Cu siguranta c3 pe langi cele de maj sus, existi multe alte deficiente
structurale care afecteazi bunul mers al sistemului Judiciar, dar am incercat s3 le
scot in evidenta pe cele In privinta cirora cred ci au un impact semnificativ asupra
calitdfii actului de justitie si sunt determinate de carenfe normative ce dateaza de
foarte mult timp si care par a fi sistematic ignorate,

1.3.  Propuneri privind redresarea unor probleme de naturi structurali
st functionald a sistemului judiciar
Fard pretentia de a prezenta cele mai adecvate solutii pentru redresarea
problemelor identificate mai sus, indriznesc si propun céteva directii in privina
carora, factorii decidenti ar putea sd-si indrepte atentia, cu menfiunea ¢i, in
contextul in care sunt expuse, ele nu pot fi altceva decit nigte premise de discutii
$i analize si nicidecum solutii punctuale si detaliate,

1.3.1. Reducerea nivelelor ierarhice. Prima modificare pe care o consider
de naturd s3 simplifice acest megalit structural al sistemului judiciar ar fi
confuziunea judecdtoriilor cu tribunalul, Aceasti din urm3 instant, ar avea astfel
0 competenia teritoriald pe raza unui judet si sediul principal in municipiul
regedin{a de judef. Consider cii nu e necesarii desfiinfarea judecétoriei ca institutie
(tindnd cont atit de traditia pe care o are ca institutie cét si de nevoia de
functionare a unor structuri judiciare in afara resedintelor de judet) dar aceasta ar
functiona ca sectie teritoriala a tribunalului, firi personalitate juridica. Un prim
avantaj al unei astfel de modificiri ar fi acela ca tribunalul ar deveni primi
instanta pentru toate tipurile de cauze. Competenta teritoriala la nivelul tuturor
localitdtilor din judet (sectoare ale capitalei) ar permite o echilibrare pe cale
administrativd a Incirciturii de dosare intre diferitele sectii si judecatorii ale
tribunalului. Pe de alta parte, in privinta oportunititii de a mentine sau nu anumite
Jjudecatorii/parchete in diferite locatii din jude{, precum si asupra schemei de
personal ar trebui instituit un mecanism decizional mai flexibil si adaptat, in care
sa fie implicat conducatorut tribunalului, al parchetului de pe langi acesta, C.S.M.
i M.J. Ar fi eliminate in acest mod structurile care genereaza in mod cronic
probleme din cauza lipsei de incadrare. Dacd acest demers ar suscita critici cu
privire la faptul cd inchiderea anumitor judecdtorii/parchete rurale ar indepirta
cetdfeanul de acces la justifie, acestora li s-ar putea invoca argumentul indubitabil
ca mobilitatea populatiei este mult mai ridicati in prezent fala de cum era la
inceputul anilor 90. In cele din urma, pentru justifiabil este mult mai important s3




aiba parte de justitie intr-un timp rezonabil si de calitate, decét deplasarea pe o
distan{d mai mica sau mai mare pana la sediul organului judiciar.

1.3.2. Desfiinfarea compelentelor de prima instantd dupd materie 5i dupd
calitatea persoanei (in procesnl penal), de la instantele superioare (curti de apel
si 1LC.C.J.). A doua masurdi care ar contribui la o reasezare functionald a
ingtantelor si parchetelor ar fi aceea ca toate cauzele, indiferent de tipul de
infractiune si de calitatea persoanei, 53 revind spre judecarea in prima instanti
tribunalelor. In mod evident, existd un orizont de asteptare privind potentiale
critici ale acestei modificiri, in special de la cei ce susfin ideea cd anumite
categorii profesionale si demnitati publice reclama norme derogatoni, speciale,
in raport de calitalea persoanet.

Argumentele unei astfel de reagezari ar fi urmétoarele: s-ar intéri in mod
semnificativ rolul tribunalului ca primd instantd unica, In sistemul judiciar; in
consecintd, persoanele avand calitdtile mai sus artate, nu ar trebui s@ aibd o
temere justificatii ci ar putea fi cercetate si judecate de procurori sau judecitori
de slabd condifie profesionald sau neexperimentati, de la diverse parchete/instante
obscure din {ari; modificarea ar face reagezarea cuvenitd, pe principii
constitutionale, a egalit#{ii de sanse dintre cetafeni in ceea ce priveste accesul la
justitie; constituirea unor mecanisme-filtrn de naturd procedurald, ar putea
surmonta situatiile in care persoanele ce ocupa anumite functii sau demnititi in
stat si care din diverse motive ce tin de exercitiul functiilor lor ar putea fi {inta
untor hirtuiri netemeinice in justitie, sé fie protejate.

Ar rimane, totusi, o situatie atipica, in privinta careia, apreciez ca ar trebui
si ramAana norme derogatorii, cel putin pentru faza de urmarire penala: este vorba
despre magistrati. Spre deosebire de toate celelalte categorii profesionale care
reclami in prezent competente speciale, magistratii sunt cei care infiptuiesc
justitia si ca atare, sunt parte ai unui sistemn ierarhic, cu tot ce implicd acest aspect.
Prin urmare, inglobarea lor in normele general valabile de competenid ar
determina anumite anomalii. Astfel, urmarirea penala si judecarea unor magistrati
de nivel ierarhic superior, de cétre procurori si judecatori de rang inferior, cu care
este posibil chiar sd interactioneze profesional, ar constitui o evidentd inadecvare
iar realizarea actului de justitie in conditii de echidistan{d si impartialitate, ar
putea fi compromisi. Prin urmare, in aceste situatii ar fi necesari o exceptare de
la regulile de drept comun dar, opinidm cd, nu neaparat prin alambicarea rolurilor
functionale ale instantelor (spre exemplu, curte de apel in rol de prima instanta).
Consider ¢ in aceste situatii, este mai oportuni o implicare a segmentelor de
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specializare, §i a unor mecanisme-filtru, mai degrabi decit o mutatie de roluri
judiciare cétre instanjele superioare. In ceea ce priveste competenta parchetelor,
situatia e mai pufin complicata si mai flexibila pentru c& existd deja structuri
specializate care aparfin parchetului cu rangul cel mai inalt, dar sesizeazd
instantele de judecatd, dupi normele generale de competenta,

1.3.3. Redimensionarea circumscripfiilor teritoriale ale curtilor de apel.

O alta modificare care s-ar impune in contextul discutiilor privind
reajustarea structurala si functionali a instantelor gi parchetelor ar fi
redimensionarea circumscriptiilor teritoriale ale unor curfi de apel. Este cunoscut
faptul ca anumite curti de apel isi exercita jurisdictia pe teritoriul a 2 judete in
timp ce altele, pe teritoriul a 4 judete. Criteriile legiuitorului pentru alegerea
acestora in maniera in care funciioneaza in prezent, ca numar $i grupare
geograficd, este absolut necunoscuts, cu atit mai mult in acum, la aproape 30 de
ani de la aceastd organizare. Cert este ca o astfel de arondare creeazi in mod
artificial, structuri semnificativ diferite din punct de vedere numeric si al
incdrcdrii cu dosare i, implicit, aparifia unor inechititi intre magistraii, in ce
priveste raportul dintre volumul de munca si remunerafie. Pe de altd parte,
reglementirile legale, schema de personal si functii de conducere precum si orice
alte decizii care privesc organizarea acestor instanfe si parchete, vor fi dificil de
conceput in maniera in care ele s poat3 fi corect ajustate pentru instante si
parchete cu anverguri extrem de diferite.

1.3.4. Structurile specializate ale parchetelor

Aceste structuri specializate au fost de-a lungul timpului subiecte
controversate din mai multe puncte de vedere. Un prim aspect a fost acela al
dobandirii gradului profesional cel mai nalt pe durata functiondrii procurorilor
D.N.A. 5i D.LL.C.O.T. la aceasti structura, ba chiar pentru toatd durata carierei,
intr-o prima etapd a existentei acestor structuri. Este de inteles motivatia
legiuitorului in a alege o modalitate de remunerare suplimentar3, in conditiile in
care activitatea profesionald a celor ce instrumenteazi astfel de dosare este, In
mod evident, una mai intensa, supusd stresului §i mai riscantd decat in alte
sectoare. Pe de altd parte, stabilirea unor sporuri specifice numai pentru aceste
structuri, s-au dovedit solufii neinspirate. Este elocventi situatia acelui spor
anticoruptie pe care il primiserd procurorii P.N.A. si apoi D.N.A. si care a fost
obtinut apoi pe cale judecitoreasci si de ceilalfi magistrati care au invocat cu
succes motive de discriminare in acordarea acestui spor. Prin urmare, acordarea
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gradului profesional cel mai inalt a fost formula aleasd pentru remunerarea
suplimentara dar-aceasta produce, la rindul ei, un alt soi de inadecvare. Cauzele
trimise in judecati de aceste structuri, in cea mai mare parte a lor, sunt judecate
de tribunale. Prin urmare, procurorii acestor structuri care reprezint Ministerul
Public in instantd, au un grad profesional, posibil cu doua nivele peste cel al
judecitorului din complet. Inadecvarea este, ca atare, evidentd §i nu numai din
perspectiva faptului ¢ procurorul judiciarist are un grad profesional mai mare
decat judecitorul care judecd in acea cauzi. Este discutabild insasi rajiunea de
acordare a acestui privilegiu unui procuror judiciarist, citd vreme, este lesne de
ingeles, cd au fost avute in vedere aceste diferenje salariale pentru cei ce
indeplinesc efectiv activitatea de urmdrire penald In cauze de o dificultate
evidentd. Aceasta din urma reprezinti, Intr-adevar un temei serios de diferentiere
salariald, dar activitatea specificd a unui procuror judiciarist D.N.A. sau
D.LLC.O.T. nu diferd fundamental de cea a unui procuror din alte parchete de
drept comun. Cum este dificil de imaginat o diferentiere a salarizarii in interiorul
acestor structuri, in functie de aceste sectoare de activitate, in prezent, rimén i
persisti aceste discrepante care genereazd unele sentimente de inechitate.
Solutionarea lor este o chestiune delicati si deloc simpla, dar nu imposibil de
abordat.

In ceea ce priveste competentele acestor structuri, imi afirm raspicat
opinia ci ele sunt necesare, trebuie sprijinite in continuare prin alocarea, atit de
personal calificat cit mai ales de sprijin tehnologic §i logistic corespunzitor, Este
trist ca traim, in prezent, o ofensiva, mai mult sau mai putin camuflati, avand ca
obiectiv reducerea pe cft posibil a competentelor §i a pérghiilor de naturd
informationala si investigativi a D.N.A. In definitiv, majoritatea cetitenilor
resimt un nivel inci foarte ridicat de coruptie in structurile de decizie la nivel inalt
ale acestei tari i este, de asemenea, vizibil, o eficientd a D.N.A. vizibil redusa
fati de anii precedenti, in combaterea fenomenului. Situafia nu reprezinti altceva
decat o consecinta fireasca a unor eforturilor conjugate in aceasti directie ale unor
factori politici interesati, cu complicitatea evidenta a unor magistrati din actuaful
C.S.M. si beneficiind de decizii cu evident iz politic ale C.C.R.

O discutie aparte se impune a avea in privinta S.1.1.J., aceastd structuri de
parchet care a devenit vedeta mediaticd a ultimilor ani. In ceea ce priveste atit
ratiunea de infiinfare cit si obiectivele acestei sectii, este evidentd intentia
factorilor politici decidenti de la momentul respectiv de a o utiliza ca instrument
politic de control al magistratilor. Acest aspect este devoalat, in primul rénd, de
modul de reglementare ftotal diferit fafi de celelalte structuri specializate de
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parchet, in aspectele ce {in de organizare, functionare si recrutare a personalului.
Pe de alta parte, profilul de procureri care au fost selectaji in aceastd structurd
este, iardgi, elocvent, in privinta obiectivelor reale pentru care a fost infiinata.
Consecintele negative ale aparitiei acestei structuri nu se opresc, insd, doar la
obiectivul sdu toxic, acela de a tempera activitatea magistratilor ,,incomozi”.
Faptul i ea a fost conceputi ca o sectie central3, cu sediul in capitala si avand o
cronici lipsa de incadrare din cauza reticen{ei procurorilor de a face parte dintr-o
astfe] de structurd, nu are capacitatea de a instrumenta volumul imens de cauze in
privinfa cireia are competen{d. Prin urmare, lipsa ei de capacitate operativa
genereaza si alte efecte nocive in sensul in care nu este in masurd s3 solufioneze
cauze rispindite pe tot teritoriul tarii §i care s-ar impune solutionate cu celeritate
pentru bunul mers al justitiei. Este greu de imaginat cum un procuror de la aceastd
sectie ar efectua supraveghere tehnicd §i interventia operativa intr-o cauza in care
infractiunile cercetate se petrec la 400-500 de km depirtare de capitala.

Prin urmare, {inand cont de faptul ca in ceea ce priveste magistratii, exista
o necesitate obiectiva pentru stabilirea unor competenje speciale dupa calitatea
persoanei, asa cum am ardtat anterior, odald cu desfiinfarea acestei sectii, o
revenire la competeniele anterioare infiin{érii ei ar fi cea mai justa reparatie. Intr-
un context mai ampiu de regandire a competentelor speciale in intregul sistem
Judiciar, ar putea fi supusi dezbaterii existenta unei structuri specializate de
cercetare a faptelor magistrajilor dar, cu certitudine nu ar trebui luat in
considerare modelu! de organizare si functionare al actualei S.1.1.7.

Consider cé s-ar impune si o discutie cu privire la nou Infiintata a unei
structuri specializate in combaterea infractiunilor de mediu, acel asa numit
»D.N.A. al pidurilor”. Din nefericire, constat ¢ proiectul in sine nu face altceva
decét sa serveasci unui demers ipocrit, dar asumat politic si vehiculat intens pe
canalele media. in primul rind, imi exprim convingerea ci realitatea crunti a
defrisarilor masive de paduri din Romania, petrecute in ultimii ani si, in buni
masurd, i in prezent, este rezultatul unor fapte de corupiie (pentru ci e greu de
conceput ci ele s-au sdvérsit fard acordul tacit sau implicarea factorilor
responsabili cu protectia fondului forestier) la fel ca si al unor fapte ce tin de
crima organizat (existi o presupunere rezonabila c3 astfel de fapte implica un
lant de faptuitori care au intelegeri si actioneaza coordonat in acest demers).
Dimpotriva, chiar destul de rispéandite ca numar, consider ci nu tiierile ilegale
sporadice ale persoanelor care locuiesc in zona rurala si care fac acest demers mat
degraba din motiv de subzistenta decét de traficare, reprezinta cauza defrisarilor
masive. Prin urmare, ar fi fost sarcina D.N.A. si D.IL.C.O.T. s destructureze
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aceste grupdari gi sa strpeascd fenomenul. Daci aceste structuri nu au reusit sau
nu s-au aplecat asupra fenomenului, situatia suscitd nigte intrebari in aceasti
privinta, adica cu privire la ceea ce a determinat aceasti lipsd de implicare si,
subsecvent, o analiz3 a parghiilor necesare pentru sporirea eficientei lor pe acest
segment de infracfionalitate. Cu sigurantd c3 o structurd unicd specializata in
domeniu (e chestionabild insdsi ideea de specializare, adic in ce ar consta de fapt
specializarea acelor procurori), va determina cam aceleasi consecinte pe care le-
am sesizat in cazul S.1.1].. pe de o parte, va fi colmatat# de o multitudine de cauze
minore, dar a céror solutionare nu constituie stirpirea fenomenului iar pe de alta
parte, organizarea ca structurd centrald va face greoaie, dacd nu imposibild,
supravegherea §i interven{ia operativi la fata locului, adica la o distan{d mare faj
de sediul acestei structuri. Asadar, opinez ci solutia la acest fenomen nu
specializarea in mediu i silviculturd a procurori care functioneaza intr-o structura
centrald ci focalizarea activitifilor structurilor D.N.A. si D.LI.C.O.T pe acest
segment infractional.

2. Aspecte privind cariera magistrafilor

Unul dintre atributele cele mai importante pe care C.S.M. le are este cel
referitor Ja cariera magistratilor, infelegand in acest sens, atét aspectele ce tin de
reglementare in domeniul organizarii §i funcfiondrii sistemului judiciar cét si
competentele sale concrete in aceastd materie. Din aceasta perspectiva, apreciez
cd problematica trebuie si fie abordatd distinct, pe momentele cele mai
importante ale carierei magistratilor, astfel: intrarea in magistraturd; parcursul
profesional; pensionarea. Cu sigurani{a, pot exista gi alte domenii ce se impun a
fi luate in discutfie dar am considerat c3, cel pufin 1n privinta acestora de mai sus,
sunt citeva aspecte ce suscita discutii.

2.1. Intrarea in magistraturi

In prezent, legea permite ca intrarea in magistraturd sa fie facutd intr-o
dubld manierd: prin examen de intrare la IN.M urmat de cursul de formare
initiala; prin examen de intrare direct pe post, pentru persoanele care au o vechime
in activitdfi juridice de cel putin 5 ani. Din perspectiva acestor modalita{i de
accedere la o carierd de magistrat, care nu trebuie criticata in principiu, cred s-ar
impune si anumite corecturi, in modul de abordare. Este de notorietate ca
absolventii de LN.M. sunt repartizati in instan{e si parchete din orage mari, adica
in locurile mai atractive. Din cauza unei cronice lipse de personal in instanele i
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parchetele din orase mici sau cele rurale, periodic se organizeazi aceste
concursuri pentru ocuparea lor directi. Potrivit reglementirilor in materie,
magistrafii sunt obligati apoi sa riména in posturile respective timp de 3 ani.
Neajunsul esential al acestui sistem este ¢a nu rezolvi ci doar aména cu 3 anj
problema de Incadrare cu personal in acele instante si parchete mici. Desigur, in
ipoteza unei restructurdri de genul celei propuse anterior, in sensul integrarii
tuturor instantelor péna la nivel de tribunal, ocuparea cu personal in cadrul
Judecatoriilor si a parchetelor de pe linga acestea s-ar pune in al{i termeni pentru
ca trecerea de la o instanti la alta sau desfiintarea celor lipsite de personal, s-ar
face intr-o manierd mai flexibila si care ar surmonta neajunsurile generate de
rigiditatea schemelor din prezent. Ramane, ins3, o alta problema privind accesul
in magistraturd prin incadrare directs. Este vorba despre lipsa de conditionare a
unui stagiu minim de activare in magistratura, pentru a beneficia de pensie de
serviciu. Este de notorietate faptul ci au fost incadrate ca magistrat astfel de
persoane, dupi o perioadi de timp considerabili in alte profesii juridice, pentru
ca odata admise, sa activeze o perioadd minim necesari si apoi si se pensioneze,
cu beneficiul unei pensii de serviciu. Prin urmare, pe langa faptul ci aceasta
reglementare devoaleazi o vulnerabilitate care permite specularea in scopuri
meschine a profesiei de magistrat, ea nu rezolvi nici problema pentru care a fost
creatd, adica aceea de modalitate alternativa la formarea inifiald din I.N.M. pentru
incadrarea posturilor din instantele si parchetele mai putin frecventate.

2.2, Parcursul profesional al magistratilor.

in privinta parcursului profesional al magistratilor, doresc si ma refer la
trei dintre aspectele esentiale, in privinfa cirora apreciez ca se impun anumite
discutii: gvansarea in grad profesional; promovarea in functii de conducere;
delegarea, detagarea §i transferul magistratilor.

2.2.1. Avansarea in grad profesional. In ceea ce priveste primul aspect,
observdm ci reglementarile actuale prevad posibilitatea avansérii in cadrul unui
sistem care face o asociere a fiecarui grad cu nivelului instantei/parchetului
ierarhic (judecator/procuror cu grad de tribunal, curte de apel, e.t.c.). si mai
observim cd aceastd avansare presupune doud trepte: o dobandire, pe loc, prin
concurs a gradului profesional urmator, (adici, dobandind gradul urmator dar
pastrand incadrarea efectivi la nivelul actual); o ocupare efectivi a postului la
instanfa/parchetul ierarhic superior, in urma unui alt examen in care magistratul
concureazd cu colegii care au gradul profesional corespunzitor st doresc




15

incadrarea efectiva pe acelasi post. Este de notorietate faptul ci acest sistem
introdus in urma cu 3 ani, a inlocuit unul relativ similar dar care presupunea in
faza a doua, transferul pe post efectiv la instanta/parchetul de nivel superior 5i nu
un concurs, cum este reglementat In prezent, Acest aspect complica in mod serios
sarcina C.S.M. care, in prezent, trebuie s organizeze activitatea de avansare
efectivi urménd ambele proceduri. Dar nu aceasta este cea mai problematica
chestiune ci, din punctul meu de vedere, este extrem de discutabild maniera in
care se organizeaza aceste concursuri. Din modul lor de reglementare se refine ci
acei candidaji care doresc obfinerez pe loc a pradului profesional ierarhic
superior, trebuie sd dea un examen pe un numdr limitat de posturi, la nivel de {ars,
intr-o singuré perioada din an (de regula in lunile septembrie sau octombrie) iar
confinutul examenului rezida intr-un test-grila de cunostine teoretice si unul de
cunogtine practice, respectiv, rezolvarea unor spefe. Neajunsul esential al acestui
sistern rezidd in urmatoarele aspecte: din perspectiva meritului unui magistrat de
a promova pe un grad profesional superior, este absolut de neinteles cum
activitatea practicd concreti §i rezuitatele profesionale ale magistratului in cauzi
sunt ignorate cu desdvirsire ca §i criteriu de promovare; dintr-un alt punct de
vedere, organizarea acestui concurs o singurd datd in an, cu implicarea unui
numar foarte mare de magistrafi, are drept consecinii o afectare inerentd a
activitdfii de rutini a instanjelor/parchetelor in aceast# perioadd (au fost situatii
in care un procent de 70-80% din magistratii dintr-o unitate au solicitat concediu
pentru susfinerea examenului); modalitatea de organizare si desfasurare a acestui
examen creeazi niste inechititi flagrante intre diferite categorii de magistrati,
deoarece i defavorizeazi pe cei care nu dispun de timpul necesar pentru invatare
din cauza cauzelor complexe pe care le au in judecare/instrumentare {care
presupun masuri preventive, masuri operative, supravegheri tehnice, e.t.c.) sau pe
cei ce exercita atribufii in functii de conducere si nu au cui si le delege in aceasta
perioadd, agadar, exact cei care ar avea un merit suplimentar pentru a promova;
desi acest sistem are avantajul de a inlatura pana la minim subiectivismul in
evaluare, el sufera foarte mult in relevants, din perspectiva obiectivului pe care si
I-a propus, pentru ¢i nu surprinde decét o singura valenta din abilititile pe care
trebuie sa le detind magistratul 5i anume pregatirea la nivel teoretic (care, In cazul
acestor teste rezida doar in capacitatea de memorare a unui volum mare de
informafii intr-un timp determinat), iar acest aspect nu reprezinti nici pe departe
o garantie a promovaérii celor mai capabili dintre magistrati.

Este trist sd observdm cd nici méacar in cazul magistratilor, o categorie
profesionald de elitd, sistemul de evaluare si departajare nu depiseste un nivel de
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rafinament si profunzime care sa-1 desprinda de paradigma generald, inridcinati
de decenii in Invatiméantului roménesc, adica ,,sfinta treime a invafatului pe de
rost, extemporalului i notei”. Desi suporterii acestei maniere fluturi stindardul
lipsei de subiectivism pe care il asigur, in realitate, cred ci el a fost ales din
motive de convenientd pentru ci nici nu complic3 viata examinatorilor si nici nu
devoaleaza incompetenta formatorilor. Doresc s precizez ci eu, personal, am
trecut toate aceste examene, atat pentru avansare in grad profesional cat si pentru
functii de conducere, asadar nu fac aceste critici animat fiind de sentimente de
frustrare. Tocmai acest aspect ma indreptifeste si critic, ceea ce cred ci este de
criticat.

in vederea surmontarii acestor neajunsuri legate de modui in care sunt
organizate testdrile teoretice din cadrul concursurilor de promovare in grad
profesional, ag propune o modalitate mult mai flexibila, adaptata la categoriile de
candidati si cu un minim impact asupra bunului mers al activititilor din instante
si parchete. Este vorba de genul de testare adoptat pentru verificarea cunostintelor
de limba striind din centrele Thomson Prometric {ex. TOEFL) sau de pe
platformele universitare MOODLE. Ele constau in crearea unor baterii de teste
care se solufioneazd pe computer, intr-un timp determinat, in centre special
amenajate $i fiecare test este constituit din intrebiri selectate aleatoriu de
programul informatic dintr-o baza de date care cuprinde un numir mare de
intrebiri grupate pe materii si dificultate. Acest gen de test poate fi oricind
disponibil celor care se inscriu la concurs si implicit, dispenseaza C.S.M. de
organizarea testdrii scrise a unor sute de magistraji deodati. Pe de alta parte,
centre de testare de acest gen ar putea fi organizate la nivel regional, nefiind,
agadar, necesard deplasarea la Bucuresti a tuturor candidatilor din tara. In fine,
pentru ordonarea activitdfilor ar putea fi organizate astfel de testiri de mai multe
ori pe an sau, pur §i simplu, ori de céte ori se inscrie candidatul, cu precizarea ci
odatd respins, o noua testare sé fie programata numai dupi trecerea unei perioade
de timp. O organizare de acest gen ar permite si magistratilor o alegere a perioadei
optime in care s& se pregiteascd §i sa sus{ini examenul.

In alta ordine de idei, as propune o decuplare a gradelor profesionale de
nivelul instantei, in sensul in care, odatd cu parcurgerea unor stagii de vechime,
magistratii sa aiba posibilitatea s treacd in trepte/grade profesionale succesive
(de genul [, 11, I, e.t.c.) iar promovarea efectivi la o instanti/parchet de nivel
ierarhic superior si se faca prin concurs, dacd magistratul a detine o anumiti
treapld profesionala stabilita prin lege. Avantajul unui astfel de sistem ar fi acela

-----
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profesionale succesive, incluzind o remuneratie corespunzitoare jar ocuparea
efectiva a unui post in cadrut instantei/parchetului de rang superior, si-fie ficuta
in baza unui examen.

2.2.2. Promovarea in funcfii de conducere. Procedurile de alegere
a magistratilor care ocupa functii de conducere este una foarte importanta pentru
buna functionare a instantelor si parchetelor si apreciez ¢ are, la rindul ei, citeva
deficiene semnificative atdt in modul de concepere cit si in modul de
materializare. Se retine o prima observatie, si anume ci functiile de conducere de
la ambele categorii de magistrati dar cu precidere de Ia nivelul parchetelor cunosc
nu mai pufin de 4 tipuri de proceduri: una pentru functii de conducere pana la
nivel de prim procuror adjunct (sefi sectii, servicii, birouri); una pentru primii
procurori/procurori generali §i adjunciii acestora de la nivel judecitorii pani la
curfi de apel inclusiv; una pentru procurorul general al P.I1.C.C.J., sefii DN.A.,,
D.ILLC.O.T. alti sefi de directii din P.1.C.C.J. si adjunctii acestora; procedura
sefilor 8.1.LJ (chiar daca in prezent este abrogati prin lege, ea merita enumerati
pentru a reliefa o imagine de ansamblu a situatiei de pani in urmi cu putin timp).

Dincolo de faptul ci procedurile specifice de numire in functii de
conducere ale fiecdrei categorii sunt semnificativ diferite in continut, in mod
paradoxal, ele au trdséturi comune in ceea ce apreciez ca fiind aspectele
deficitare: niciuna dintre ele nu ia in considerare ca un criteriv de promovare,
cuantificabil in nota finald, si fie gradul de incredere al colectivului (birou,
serviciu, sectie, parchet) pe care urmeaza si il conduca candidatul (cu exceptia
primei  categorii, care prevede o consultare, necuantificabils, a
sectiel/serviciului); nu existd, de asemenea, un criteriu cuantificabil al increderii
pe care i-o acorda sefii directi sau un organ de conducere colectiva (cu exceptia
primei categorii in care se solicitd un aviz al colegiului de conducere, dar
necuantificabil); niciuna dintre proceduri nu prevede ca element cuantificabil in
nota finald, aprecierea activitatii profesionale a candidatului (ar putea constitui o
palidd exceptie, cerinta in cazul unora dintre procedurile mai sus enumerate, a
depunerii la dosarul de candidaturé a unui numér de lucriri reprezentative pentru
candidat dar acest demers este unul pur orientativ pentru comisie §i necuantificat
in nota).

Existd apoi, separat, pentru fiecare dinire aceste proceduri, observatii
critice, cu privire la cerintele specifice. Astfel, In cazul concursurilor pentru
functiile de prim procuror/procuror general si adjunclii acestora, se observi ca
sunt instituite proceduri mai detaliate, cuprinzand mai muite examinari si mai
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multe probe, ceea ce denoti o atenie mai mare a legiuitorului pentru respectivele
functii, dar exista si in cazul acestora, anumite neajunsuri in modul de concepere,
pe care le-as aminti, intr-o manierd sintetici. Prima dintre ele ar fi aceea cd
examinarea proiectelor de management se face de citre o comisie care, desi apare
ca fiind atent aleasd in structura ei (magistrati cu functii de conducere, specialisti
in management §i psihologi), cuprinde In realitate, persoane care nu isi leagi in
niciun fel responsabililatea deciziei de parcursul viitor al candidatului ales,
Observim, agadar, ca, desi examenul prevede o multitudine de raportiri la
managementul din mediul privat (a se vedea, nivelul semnificativ al ponderii
acestui domeniu in cadrul bibliografiei obligatorii pentru examen), este inc3lcata
o regula de baza al acestuia intr-o astfel de alegere $i anume c3, in cele din urma,
stakeholder-ul (partea interesatd) decide. In caznl acestor functii, asa cum am
aratat anterior, nici colectivul si nici factorii de conducere de Ia nivelul ierarhic
superior, adici exact entitdfile cu care interactioneazi magistratul din funcfia de
conducere, nu au niciun cuvant de spus. Mai rau decat atat, cu referire stricti la
candidatii care participa la concurs pentru un al doilea mandat, este absolut de
neinteles ca nu exista niciun fel de parghii de evaluare a activititii din primul
mandat. Acest aspect susciti serioase semne de intrebare cu privire la
semnificatia reald a prezentiirii unui proiect de management, astfel: daca
implementarea lui nu intereseazi pe nimeni, atunci de ce i se rezervi o procedurd
de prezentare foarte pretentioasa si cu pondere semnificativa in nota finala? Nu
reprezinti aceastd probd, cumva, o procedurd eminamente formali §i pretins
obiectivd care camufleazii un exercifiu de alegere subiectiv, lipsit de relevanta
prin raportare la obiectiv si de responsabilitate pentru factorii care decid?

In mod suplimentar fatd de cele de mai sus, imi exprim o parere personald
cu privire la lipsa de utilitate a probei constand in prezentarea unui program de
management, in cele mai multe dintre situatii. Activitatea organelor judiciare este,
in aproape toate sectoarele, extrem de bine reglementats, atit in texte de lege cit
$i in actele normative subsecvente. Practic, atributiile de conducere a sefilor de
instanfe si parchete sunt jalonate de aceste dispozitii intr-o maniera coplesitoare
lar matja in care pot acestia actiona potrivit talentului si pregatirii lor din
domeniul managementului s-ar limita la doar citeva aspecte: relationare,
comunicare, motivare, atributii legale specifice functiei de conducere si decizii
organizatorice si administrative. Dintre acestea, primele trei aptitudini sunt
verificate in testul scris privind evaluarea cunostintelor teoretice dar rezultatul nu
oferd nicio parantie ci un candidat anume, daci are cunostintele necesare, le va
si aplica. Referitor la atributiile specifice, se observa ci in bibliografia pentru
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sustinerea testului scris se regasesc atributii prevazute in legi si regulamente,
asadar, existd o- verificare a acestor cunostinfe. Tn ceea ce priveste atribufiile
prevazute in Codul de procedura penala, ins3, in mod surprinzitor, nu existi nicio
ceringd, in ciuda faptului ci un volum considerabil din activitatea prim
procurorului/procurorului general, este dedicatd exercitiirii acestor atribufii. in
fine, singurul aspect care ar putea constitui un temei real pentru prezentarea unui
proiect de management ar fi acela al verificirii unei viziuni organizatorice a
candidatului, cu referire la masurile concrete pe care le considera adecvate pentru
surmontarea unor neajunsuri sau imbunititirea activitifii din unitate. Demersul
este, totusi, unul lipsit de consisten{a pentru ¢ daci in cadrul unor instante si
parchete de dimensiuni mari, existi ratiunea de a avea un proiect de management,
in cele mai muite situatii, in faja comisiei se prezinta proiecte de management
pentru instante sau parchete mici, care au incadrate 1-2 posturi sau nu sunt deloc
incadrate si pentru care este ridicold insasi invocarea notfiunii de proiect de
management. in plus, riméne valabild intrebarea, daci cele mai strilucite si
ingenioase proiecte nu sunt prevazute cu parghii de verificare a implementirii lor,
atunci la ce folosesc ele? Nu favarizeazi acest gen de concurs aparitia unui soi de
lideri logoreici, superficiali si ipocriti, care vand iluzii unei comisii dar in privinta
Carora nu existd prevézutd nicio forma de decont fata de proprile colective, in
privin{a implementarii proiectelor pe care si le-au asumat?

Daci este sd ne referim la testul scris din cunostintele de management si
comunicare, cea de-a doui probi esentiald care reprezinti jumatate din nota
finala, observim ci el are, in principiu, aceleasi pacate precum cele invocate in
cazul examenelor teoretice pentru promovarea in grad profesional superior:
testeaza capacitatea candidatului de a memora un volum mare de informatii, din
domenii discutabile ca relevania, intr-un timp limitat; favorizeaza, prin urmare,
magistratii cu sarcini profesionale mai usoare si mai mult timp la dispozitie in
timp ce ii defavorizeazi pe cei a céror activititi profesionale le acapareazi
majoritatea timpului; face, de multe ori, o departajare a candidatilor care
concureazd pe acelasi post, pe criteriui cunostintelor teoretice din domenii care
au o perifericd importanti in evaluarea unni bun manager.

in vederea redresirii acestor neajunsuri, as propune ca testarea
cunostinfelor de management sa fie ficutd nu prin testarea simultani a sute de
magistrafi, in cadrul unui calendar anual de examene. Propun infiintarea unor
module de management 2 instantelor si parchetelor, in cadrul pregitirii
profesionale continue a magistragilor iar la finalul acestora, participantii sa fie
testati cu privire la cunostiniele din domeniu, in maniera unor teste de genul celor
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pe care le-am amintit anterior, la capitolul dedicat avansrii in grad profesional.
Calificativul obtinut, valabil o perioadi de timp stabilita (spre ex. 3 ani) si cu
posibilitatea ca magistratul s3 dea din nou acest test daci doreste, alituri de
celelalte criterii despre care am ficut amintire mai sus, sa constituie unul dintre
criteriile de ocupare a funciiei de conducere.

In fine, cea mai spinoasi problemi In legaturéi cu promovarea magistratilor
in functii de conducere se observa la categoria celor de la varful ierarhiei (a treia
categorie mai sus prezentata) care presupune, in esentd, ci rolul determinant in
stabilirea persoanelor care vor ocupa aceste functii, il are Ministrul Justitiei. E
adevarat c& procedura mai prevede o avizare din partea C.S.M. si o decizie a
Presedintelui Roméniei dar, aga cum este deja cunoscut, avizul C.S.M. este unul
consultativ iar marja de refuz a numirii de citre Presedintele Romaniei este serios
diminuatd prin jurisprudenta C.C.R. in materie. Prin urmare, numirea acestor
procurori reprezintd un demers eminamente politic (chiar daca este camuflat
uneori de activititi de selectare pretins obiective a candidatilor de catre M.J.) iar
faptul c@ aceastd proceduri a rimas in coordonatele mai sus prezentate, denota,
in mod clar, o intentie aproape nedisimulata a clasei politice de a avea un control
asupra acestor numiri, cu impactul afectirii, in mod inerent, a independentei
actului de justifie. Au fost pufine incerciri de a pune in discutie modificarea
acestor proceduri, §i de fiecare datd au rimas in stadiu de proiecte. In ce ma
priveste, nu sunt adeptul unui transfer integral al deciziei de numire exclusiv la
sectia pentru procurori a C.S.M,, si in general pentru capitalizarea integrald a
deciziei de citre o altd entitate. O procedurd cu adevirat inspiratd de spirit
democratic 5i echidistant ar fi aceea care implica decizia cumuiativa a mai multor
entitd}i, corelativ cu reglementarea unor profiluri profesionale ale candidatilor,
adecvate functiilor respective.

Discutia cu privire la modalitatea in care a fost reglementata organizarea §i
functionarea 8.1.1]., precum si ocuparea funciiilor de conducere in cadrul acestei
structuri, desi apare ca fiind lipsita de utilitate in contextul desflin{arii prin lege a
acestei structuri, este important, totusi, a fi mentionata si numai pentru simplul
fapt de a congtientiza magistrafii in ce maniera se poate concretiza colaborarea
toxica dintre o parte a alesilor lor in C.S.M. si o coalitie politici majoritara, atunci
cand ambele sunt interesate de compromiterea luptei impotriva coruptiei si de
crearea unei structuri cu rol de ,,linistire” a magistrafilor incomozi. Este, asadar,
exemplul cel mai elocvent pentru constientizarea modului serios in care
magistratii trebuie sa se aplece asupra alegerilor C.S.M. Indiferenta si
superficialitatea pot s3 scoatd in fati personaje absolut inacceptabile, toxice,
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animate numai de interese meschine, dar care clameazi c3 reprezintd interesele
colegilor si ale bunului mersal justitiei.

2.2.3. Delegarea, detagarea si transferul magistratilor. Aceste
activitdti care intrd in apanajul exclusiv al C.S.M. nu reprezintd, in esenta lui, un
aspect care sd ridice serioase motive de dezbateri. In principiu, ele fac parte din
activitatea de rutind a C.S.M. iar modul in care s-au desfisurat ele in trecut,
suscitd dear pe alocuri, anumite critici. in primul rénd, se impune o observatie cu
privire la delegirile 5i mai ales detasirile magistratilor la alte institugii decat
instante i parchete. In trecut, acest gen de cereri au fost aprobate de C.S.M. la
cote inacceptabile, fiind cunoscute un numar mare de cazuri in care magistratii
au fost detagafi prin diferite ministere, agentii sau institutii publice firi nicio
tangentd cu sistemul judiciar §i cu activitatea magistrailor. Acegtia au cumulat
venituri atdt ca magistrati cét 5i de la aceste institutii, fapt pentru care, au creat o
dubla premisa de inechitate: una de ordin general, pentru ci este firesc ca statul
sd remunereze la un nivel foarte bun magistratii, dar numai in considerentul
desfésuririi activitatilor lor specifice; una de ordin particular, in sensul in care,
orice detasare in altd unitate, afecteazi incarcitura celorlalfi colegi care, in mod
inevitabil, vor prelua lucrarile ce i-ar reveni celui detasat. Este adevirat ca
ultimele modificari legislative au redus plaja de institutii unde pot fi detasati
magistratii dar, i in aceste conditii, riméane la nivelul membrilor C.S.M. sarcina
de a gestiona in mod corect si echitabil acest fenomen iar garantii In acest sens
nu pot fi instituite decat prin alegerea in C.S.M. a unor persoane caracterizate de
rezonabilitate §i caracter. Principiul dupa care ar trebui si se ghideze membrii
C.S.M. in luarea acestor decizii este acela ci trebuie si primeze interesul
sistemului judiciar §i nu cel personal, al magistratului care solicita detasarea.

2.3. Pensionarea magistratilor.

Acest subiect este, In prezent, unul extrem de controversat si de dezbitut
pe canalele media si in cercurile politice, fie ca atare, fie intr-un context mai larg
al pensiilor speciale (adici a tuturor acelora care excedeazd nivelului aferent
stagiului de contributivitate). Prin urmare, faptul ci exista astfel de dezbateri,
duce la concluzia ci existd si nemultumiri in spatiul public si in societate din
cauza unor discrepanie §i inechitati de tratament fata de alte categorii sociale. Se
impune observatia ca discutiile controversate pe acest subiect au populat cu
intensitate spatiul dezbaterilor publice doar in ultimii ani, pentru ca in urma cu
mai bine de 10 ani, ele nu existau, sau in orice caz, nu la acest nivel de frecventa.



22

In esenta, subiectul rezida in faptul ¢i un magistrat, avand o vechime de 25
de ani in aceastd activitate sau asimilati acesteia, poate si se pensioneze,
indiferent de varsti (care in multe cazuri este mai mica de 50 de ani) si primegte
0 pensie care, potrivit normelor legale de calcul din prezent, este mai mare decat
indemnizaia net, in plat3, cu cateva mij de lei, de la caz la caz, Aceasta fiind
premisa legala, in mod inerent, ea susciti discufii pe mai multe paliere, toate
avand ca substrat perceptia unei vadite favoriziri a acestei categorii profesionale
fata de altele.

Este lesne de identificat in ce ar consta aceste nemultumiri: virsta de
pensionare este una mult mai mica decét in cazul celorlalte categorii profesionale
(exceptindu-le doar pe cele din sistemul national de apirare §i ordine publica, in
care exista reglementari similare) decarece legea permite pensionarea cu drepturi
depline a unui magistrat cu pan la 15 - 17 ani maj devreme decat varsta standard
de pensionare reglementati legal; cuantumul pensiei, mai mare decét salariul
(care i acesta este substantial mai mare decat salariul mediu pe economie) este
de naturd sa nemulfumeasci celelalte categorii profesionale deoarece, partea ce
excedeazi nivelului aferent contributivitafii este sustinuta de Ia bugetul de stat,
adica din bani publici; faptul ci pensia de magistrat este mai mare in cuantum
decét salariul face irezistibila tentatia de pensionare pentru cei ce indeplinesc
conditiile, dar numarul ridicat al acelora care paridsesc sistemul determina un efect
devastator pentru sistem, cu atat mai mult cu cat, imensa lor majoritate sunt la
apogeul potentialului profesional; reducerea masivi a schemei de incadrare
determind o dubla frustrare in randul magistratilor rimasi in sistem deoarece ei
se vad in situatia de a incasa venituri mai mici fiind in activitate decat colegii lor
care nu sunt in activitate si in acelasi timp, si suporte o crestere semnificativa a
volumului de munca ca urmare a preluarii sarcinilor profesionale ale colegilor
pensionati.

Aceste conditii ale pensionarii magistratilor par a fi desprinse dintr-un
scenariu distopic, croit parci pentru ca sistemul Judiciar sa se scufunde in propria
matca. Dacd este sd facem un recurs la o celebri vorba populari pentru a zugravi
$i mai bine tabloul, suntem in situatia proverbului care spune ca,, un nebun aruncé
piatra in apd si 10 infelepti nu pot si o scoatd”. E limpede ¢ in cazul pensiilor
magistratilor ,, piatra a fost deja aruncati” $i, ca sd continui comparatia stilistica,
mi-¢ teama cd nu sunt inca suficient de multi ,,infelepti” competenti si o scoati.
Modificarea brusca si radicald a oriciror dispozitii legale dintre cele referitoare
la varsta de pensionare, vechime in magistratura §i cuantum al pensiei, ar genera
nemulfumiri si implicit actiuni cu mare potential de castig in instanfd. Magistratii
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in prag de pensionare s-ar simti, de buna seami, discriminati, pentru faptul cd li
s-ar stabili condifii de pensionare diferite in condifiile unor premise similare cu
cele ale colegilor deja pensionati sub imperiul actualei legislatii. Pe de alta parte,
rdmanerea acestui cadru legal este de naturd si perpetueze nemulfumirile
societdtii, si deopotrivd, ale magistratilor in activitate si cu perspectiva
indepértatd de pensionare.

Cu referire la acest subiect, consider ci daci face o corect evaluare, orice
magistrat trebuie si fie constient ci rimdnerea reglementirilor actuale, desi
realmente exirem de atractive pentru cei pensionabili in prezent, datorita
nemulfumirilor pe care le determina in societate, s-ar putea s sufere consecinte
dramatice pe termen lung. Legiuitorul poate interveni asupra acestor pensii, fie
prin impozitarea substantialdi a pirtii din pensie ce nu se bazeazi pe
contributivitate, fie prin introducerea de noi taxe sau impozite (a se vedea in acest
sens, ultimele reglementiri legale privind contributia la asiguririle de s&natate),
cu consecinta diminuarii lor considerabile. Un astfel de scenariu se poate dovedi
extrem de traumatizant pentru magistratul pensionat ce a avut o anumita proiectie
asupra veniturilor sale viitoare §i care din motive ce nu-i aparin, se reduc in mod
substantial, in condifiile in care pasul cvasi-ireversibil al pensionarii a fost deja
facut,

Dintr-o altd perspectiva, sistemul nu poate riméne in aceasti paradigma a
pensiondrii §i din motive ce tin de normala sa functionare. Distinct de ceea ce am
amintit deja despre sentimentul de frustrare al magistratilor in activitate §i cu
orizont indepdrtat de pensionare, sistemul de pensionare dinamiteaza pur si
simplu interese prioritare ale sistemului judiciar privind incadrarea
corespunzitoare a schemelor, stabilitate, pregatire si experienta profesionala. Cei
mai priceputi $i experimentati magistrati parasesc sistemul, lasind in urma lor
scheme descoperite §i magistrati lipsiti de experientd. Hemoragia pensiondrilor
va ajunge in scurt timp la un nivel dramatic datorita faptului ca in viitorul apropiat
un numar foarte mare de magistrati angajati in anii 1996 — 2000 vor indeplini
cerinfele legale de pensionare.

Concluzionénd, in ceea ce priveste redresares acestui sistem care prevede
pe de o parte, avantaje extrem de ispititoare si practic de nerefuzat privind
pensionarea dar care, pe de alti parte, loveste din plin sistemul judiciar in zona
de incadrare $i competenie profesionale, solutiile nu pot fi nici simple si nici
rapide. Indriznesc si sugerez ca solutie, o reglementare privind conditiile de
pensionare care s se bazeze pe coordonate rezonabile si acceptate de societate in
ceea ce priveste elementele sensibile: cuantum al pensiet, varsta si vechime. Apoi,
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odatd adoptate aceste standarde, ele ar trebui si fie implementate in mod gradual,
etapizat, cu pasi marunti, de maniera in care s se ajunga la target-ul propus intr-
un orizont rezonabil de timp iar trecerea la noile standarde si nu se faca prin
modificiri traumatizante de la o generatie la alta a magistratilor care se
pensioneazi.

Un ultim aspect al problematicii pensionarii ar fi cel legat de vechimea in
magistraturd. Existd, neindoielnic, pareri controversate cu referire la justetea
asimildrii altor activititi profesionale din sfera juridicd, ca vechime in
magistraturd, in calcul pentru conditiile de pensionare. Existd, de asemenea, astfel
de opinii controversate si cu privire 1a care anume dintre profesiile juridice sa fie
asimilate ca atare. In ce priveste acest din urma aspect, existd un subiject foarte
discutat, respectiv daci vechimea in functia de lucritor de politie judiciara ar
trebui si fie, de asemenea, luata in considerare, ca vechime in magistratura.

In privinta ambelor aspecte mai sus mentionate, opinez ¢i mai intai trebuie
stabilit in mod clar care este ratiunea si obiectivul acestor echivalari si apot, in ce
masurd una sau alta dintre activitafi, rispunde cerintelor avute in vedere de
legiuitor. In ce ma priveste, ca opinie de principiu, consider ci nu este lipsitd de
temei o astfel de asimilare a vechimii diferitelor activitati din sfera judiciard. Daci
sunt exercitate in conditiile unei diligenje normale, ele incumba o anumiti
intensitate, implicare fizica i psihica, stres si solicitare aidoma celei din
magistraturd. Cu toate acestea, nu este o sarcini usoard sa fie identificate in mod
corect activitatile profesionale care ofera aceste coordonate de similitudine. in
contextul discutiiler privind includerea activitatii lucritorilor de politie judiciara
in aceastd categorie, opinez ci da, ea este justificata. Tn definitiv, activitatea
organelor de polifie judiciard este cat se poate de bine ancoratd in normele
procesual penale §i, mai mult decat atat, existi o gama foarte mare de competente
procesuale care sunt identice cu ale procurorilor. Cu alte cuvinte, nu ar trebui si
fie niciun fel de retinere a legjuitorului in a include acest gen de activitate in
randul celorlalte care sunt asimilate. De dragul comparatiei, am putea arita ci
munca lucratorilor de polifie ar avea o justificare mult mai mare in a fi astfel
echivalatd decat, spre exemplu, aceea a unuj jurist de societate comerciali
obscurd, fird prea mare tangenta cu procedurile judiciare. Cred ca reticenta
tegivitorului de a lua in considerare si acest gen de activitate profesionali se
datoreazd mai degrabd unor rafiuni pragmatice decat unei juste evaluari. Un
numar foarte mare de lucritori de politie judiciara au dat examene si au intrat in
magistratura (este foarte posibil ca acestia sa reprezinte cea mai mare categorie
care §i-a schimbat profesia si a ales magistratura) iar echivalarea stagiufui din
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activitatea anterioard ca vechime in magistratura ar crea premisele de pensionare
pentru incd un contingent semnificativ de magistrafi, pe 1inga cel deja pensionabil
in conditiile actualei legis!atii. Desi este de infeles aceastd situatie din perspectiva
interesului de a nu bulversa bunul mers al sistemului judiciar, nu este totus: firesc
sé fie aplicate tratamente discriminatorii fata de diferite categorii profesionale, ca
o miasuri de ,,pansare” a efectelor dezastruoase pe care le-au generat modificérile
legislative iresponsabile operate la un moment dat, de o majoritate parlamentara
interesati in destabilizarea sistemului judiciar.

Indiferent cum va stabili pe viitor legiuitorul in aceasta privinta, constatdm
ci deocamdatii raméne o vulnerabilitate evident3, in privin{a cireia nu se poartd
discutii, faptul ¢ nu exista obligatia unui stagiu minim de profesare ca magistrat,
a celor care intri In sistem din alte profesii juridice, pentru ca aceasta echivalare
a activitifii juridice antericare s conteze in calculul vechimii in magistratura.
Aceastid omisiune a avut drept consecintd angajari in magistraturé din rafiuni
speculative, pe perioade scurte §i minim necesare pentru pensionarea ca
magistrat, in considerentul unei vechimi mult mai mari In alte profesii juridice. O
astfel de parghie de sigurantd, apreciem ca fiind absolut necesar a fi adoptati
pentru a exista garantii ci aceast3 echivalare este o masura corectd §i justificata
si nu o oportunitate pentru speculanti.

3. Consiliul Superior al Magistraturii

In configuratia sistemului judiciar din Romania, in ultimii 18 ani, C.S.M.
a jucat un rol foarte important, fiind o institutie care, exceptéind procesul legislativ
{unde are un rol consultativ), define toate atributele ce tin de organizarea i
functionarea institugiilor judiciare, de cariera magistratilor, de instanta
disciplinard, dar mai presus de toate, este institufia menitd s& garanteze
independenta justitiei.

Din perspectiva compunerii acestei institufii, observam ci, ea este alcatuita
din 3 grupuri mari: membrii alesi pe pericada unui mandat, reprezentanti ai
magistratilor de 1a toate nivelele ierarhice ale instantelor si parchetelor; membrii
de drept pe perioada cit ocupd functiile de sefi ai structurilor de la cel mai inalt
nivel al instantelor si parchetelor si de Ministru al Justitiei; membrii desemnati
de Senatul Roméniei, din partea societatii civile.

Nu intru in detaliu cu privire la analiza fiecarui atribut al consiliului dar am
si mi refer la citeva aspecte care, in opinia mea sunt criticabile si care, s-au
dovedit ca vulnerabilititi ale sistemului, de-a lungul timpului.
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O prima abordare este cea referitoare la aceasta componentd eterogeni a
consilivlui, constind din categorii diferite de membri, un melanj care pare sa fi
fost gandit de legivitor in scopul ponderarii unor interese divergente sau a
obiectivizarii deciziilor. Este foarte adevarat ci membrii C.S.M. au atributii
distincte in functie de categoriile din care provin si parte dintre ei (membrii de
drept si reprezentantii societatii civile), nu pot sa decidi in toate materiile date in
competenta consiliului. Sunt prevederi firesti si daci este si facem observatii
referitoare la aceste categorii, una dintre ele ar fi aceea referitoare la locul i rolul
celor 2 reprezentanti ai societifii civile. Dincolo de faptul ca au suscitat tot timpul
banuieli privind faptul c3 ei reprezint de fapt o sinecuri politica (sunt alesi de o
majoritate politici din Senatul Romaniei) sau ci ar avea o misiune camuflatii de
a sustine in cadrul consiliului anumite interese de ordin politic, in realitate au o
pondere minord in activitiile de substan{dl ale consiliului, astfel inct, exista
semne serioase de intrebare dac# exist3 sau nu, o utilitate reals in includerea lor
ca membri.

Cea mai spinoasi problema pe care o semnalez, ins3, din perspectiva
componentei C.S.M. este legati de reglementarea numaruluj de membri, pe
categorii 5i nivele ierarhice. Am prezentat deja, inca din debutul acestui material,
un punct de vedere asupra modului total neadecvat in care sunt chemati
magistratii sa isi aleagi reprezentantii, respectiv, fard a-i cunoaste pe candidati
decit din aceste expuneri ale unor obiective de urmarit, eventual din intalniy cu
colectivele de magistrati si prea putin din activitatea curenta a acestora. Prin
urmare, cerinfa reprezentativitdii sufera enorm, in conditiile in care colectivele
de magistrati nu au o cunoastere clari a personalititii, capacitatii profesionale si
a caracterului candidatilor, Este si motivul pentru care, in urma acestor alegeri au
aparut membri ai C.S.M. de conditie detestabila §i cu o agenda total diferita fafa
de cea vehiculati fnainte de alegeri.

Mai muit decét atat, elementul de reprezentativitate este cu atat mai mult
distorsionat, cu cét, reprezentantii magistratilor (cu exceptia celor de la instanta
suprema i de la parchetul de pe langa aceasta) pot intra in consiliu daci obfin o
majoritate relativa a voturilor. Practic, cel ce a intrunit cele mai multe voturi la
nivel national, chiar daca procentul este unul infim (15-20% din totalul
alegdtorilor), va fi reprezentantul instantelor/parchetelor din toatd fara, de pe
respectivul palier ierarhic. In practica s-a dovedit c3 acest gen de vot favorizeaza
curyile de apel mari si parchetele de pe langa acestea (spre exemplu, 80% dintre
reprezentantii procurorilor sunt de fa parchete din Bucuresti), care isi pot impune
in mod facil candidatii, din moment cu nu e necesari o majoritate absoluta.
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O altd nedumerire, este cea legatd de numirul pe care legea il prevede
pentru reprezentantii de la fiecare dintre nivelele jerarhice ale instantelor §i
parchetelor. Este de neinteles de ce, spre exemplu, In cazul judecitorilor, este
alocat un numdr de 3 reprezentanii la curiile de apel, in timp ce toate celelalte
nivele au 2 reprezentanti, si aidoma, de ce ta nivelul parchetelor de pe léngd
tribunal sunt atribuite 2 locuri, in timp ce la celelalte nivele ierarhice este atribuit
cite un reprezentant. Motivajia acestor alocdri nu se intrevede catusi de putin
pentru ci daca ar fi fost luat in considerare numarul de reprezentanti in C.S.M.
proportional cu numérul de magistrai sau cu numdrul de instante/parchete atunci,
nivetul judecitorie ar fi fost indreptatit la un numér mai mare. Dimpotriva, dacd
s-ar fi avut in vedere insemnitatea structurii ierarhice, numarul mai mare de
reprezentanti ar fi trebuit s3 revind instantei supreme si parchetului de pe langd
aceasta. In schimb, au fost alocate un numér mai mare de membri pentru nivelele
intermediare, curti de apel si tribunale, in privinta cérora, nu intrevedem nicio
motivatie rationala.

O alts consecintd, vizibild de-a lungul timpuiui, din perspectiva
componentei C.S.M. este faptul ci fiind constituit dintr-un numér relativ mic de
persoane, acestea au fost, nu de putine ori, racolate in scopui servirii unor interese
politice sau de grup, meschine. Practic niciun mandat dintre cele 3 parcurse de
consiliu pini in prezent, sub imperiul actualei legislatii, nu a fost scutit de
scandaluri, animozititi dintre membri afigate In mod public, declarafii cu iz
politic, opinii personale fitis exprimate in note dizarmonice cu cele ale majoritéii
magistratilor pe care i-au reprezentat si altele asemenea. Toate acestea denoté ca
reglementirile in baza cirora este ales consiliul in prezent, permite astfel de
derapaje. Pe de o parte, alegerea membrilor se face intr-o cvasi-necunostinia de
cauzi in privinta persoanelor candidafilor iar pe de altd parte, decontarea
activititii membrilor C.S.M. fajd de magistratii care i-au ales, este practic
inexistentd. Mai mult decdt aiat, aga cum am mai amintit anterior, prin modul cum
au fost reglementate procedurile de revocare a membrilor de citre colectivele de
magistrati, acestea fac aproape improbabila ipoteza desfasurarii unui demers de
acest fel, pana la capit,

Din perspectiva criticilor mai sus amintite, apreciez ci o modificare a
acestui mod de alegere a membrilor C.S.M. (atat ca numar cét i ca procedurd)
este absolut necesard jar modificérile ar trebui operale de maniera in care sa se
ridice nivelul de reprezentativitate, si se reduca perioada mandatului (6 ani apare
ca fiind unul extrem de mare si nejustificat), §i sa facd cit mai putin posibila
imixtiunea factorului politic.
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Refin ci in cursul anul 2012, cind au fost initiate ample consultdri in
colectivele de magistrati privind modificari in structura si funcfionarea
institutiilor judiciare din Romania si au fost solicitate opinii inclusiv de la experti
strdini in domeniul judiciar, a existat un proiect de modificare a structurii si
alegerii C.S.M.,, foarte interesant, emis de un colectiv de experti germani. El se
suprapunea pe o viziune personali si, in esent3, prevedea ci un C.S.M. cu o mai
mare reprezentativitate, cu o mai mici posibilitate de acaparare si influentd a
factorului politic sau al unor grupuri de interese, ar fi acela in care, fiecare curte
de apel si parchet de pe lang curte de apel, la fel ca 1.C.C.J. si parchetul de pe
lingd aceasta, ar avea propriul membru in C.8.M. E adevirat ca in aceasta
compunere, C.8.M, ar cuprinde un numir mult mare de membri decat in prezent,
dar acest aspect ar fi, in esenti, tot unul benefic pentru ci ar putea reconfigura in
bine §i functiunile lui. Ar putea si existe mai multe complete de instanta
disciplinard, mai multe comisii de analizi a cererilor de transfer, delegare,
detasare, e.t.c., ar putea fi supravegheate mult mai eficient diversele comisii si
grupuri de lucru din aparatul C.S.M., ar putea fi livrate decizii cu mult mai mare
greutate in situatii in care C.S.M. este solicitat s avizeze proiecte legislative, ar
fi mult mai obiectivizate propunerile de numire in functii de conducere a sefilor
de instanie si parchete de la nivel nalt, e.t.c. Nu mai putin adevdrat este cii un
astfel de C.S\M., ,,de largd respiratie” ar fi benefic si sub aspectul scoaterii
locurilor din C.S.M. de sub monopolul de facto al anumitor instante si parchete
s implicit a unei corecte reprezentiri la nivel nafional. La toate acestea, s-ar putea
adauga si o modalitate de a institui o activitate cu caracter permanent doar pentru
o structura de conducere, reinnoita in fiecare an, in timp ce pentru ceilalfi membri,
activitatea in C.8.M. ar putea fi de tip part-time job, adici cu prezenta la sediu
doar in zilele in care s-ar desfisura activitaile ce le intra in atribufii. In rest,
acestia gi-ar putea desfisura, in continuare, activitatea pe care o indeplineau si
inainte de intrarea in C.S.M., cu diminvarea corelativi a volumului.

O astfel de configuratie ar determina in mod si gur, un nivel mult mai mare
de reprezentativitate al magistratilor in C.S.M. Persoane echilibrate, care locuiesc
In teritoriu, sunt cunoscute de colegii lor si care nu sunt animate exclusiv de
interesul promovirii in cariera, ar putea si activeze in cadrul] C.S.M., fira ca acest
fucru si le afecteze familia i viata personali. Este de notorielate faptui cg, in
prezent, datoritd modului in care functioneaza C.S.M., el induce implicit o
semnificativa refinere din partea magistrajilor care locuiesc si au familii in
localiti de pe intreg cuprinsul {irii si nu isi permit modificiri traumatice in viata
lor personal, pentru a activa in cadrul C.S.M. Sistemul actual exclude in mod
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implicit aceastd categorie de magistrati care din motive personale nu pot fi
prezenti, in permanents, 1a sediul C.S.M.

4. Alte aspecte de interes pentru funcfionarea sistemului judiciar

Reiterdnd observatia anterioard privind posibilitijile limitate ale unui
membru C.S.M. de a decide in materiile de importantd majord pentru sistemul
judiciar si, In mod special, in sfera de legiferare, din cauzd ca C.S.M. in ansamblul
sdu are un rol neinsemnat in aceasti privin{#, apreciez ca fiind importantd, totusi,
exprimarea unor puncte de vedere cu privire la ce anume din segmentele
institujionale care compun sistemul judiciar, ar necesita anumite restructurdri sau
reorganiziri.

Printre priorititile sistemului judiciar, se enumerd, in mod clar,
modificdrile din sfera proceselor penale i civile de maniera in care si fie
implementate acele dispozitii pe care le reclama jurisprudenta C.C.R., C.E.D.O.
i C.J.U.E. precum si cele care apar ca fiind necesare, in mod evident, din practica
instantelor §i parchetelor. Observam c@ din acest punct de vedere, existd o
anumita stagnare la Ministerul Justitiei, o temporizare §i o abordare secvential3,
in funcfie de anumite imperative ale agendei politice si mai pufin in zona de
substanta, structurald si de buna functionare a sistemului.

Un alt aspect care se impune a fi reformat in profunzime ar fi acela al
Inspectiei Judiciare care, in prezent, apare ca o structurd extrem de atipica fajé
de celelalte din sistemul judiciar, caracterizatd de o capitalizare excesivd de
atributii decizionale ale sefului structurii §i cu o activitate care, pe de o parte
suferd profund in califate (potrivit statisticilor, un procent majoritar din solutiile
adoptate in cauzele disciplinare a fost infirmat de instaniele de judecata) iar pe de
alti parte, di senzatia c3 functioneazi cu viteze diferite in sanctionarea
magistratilor pentru delicte de opinie, in functie de zonele de sensibilitate politica
pe care le deranjeazi aceste opinii. Interesul pentru controlul politic Ia varf al
acestei institufii a fost cat se poate de evident in urma cu cativa ani cand am fost
martorii unor demersuri de neimaginat intr-un stat democratic, pentru mentinerea,
implicit cu instrumente nelegale, a anumitor persoane la conducerea institutiei si,
subsecvent, pentru recrutarea unui anumit profil de magisirati ca inspectori
judiciari. Prin urmare, apreciez ci se impune reformarea substantiala, din temelii,
a modului de organizare §i functionare a Inspeciiei Judiciare, aceasta purtand in
prezent o anatemad rusinoasa de instrument de control politic al magistratilor.



30

Un subiect foarte discutat in mediul Judiciar, indeosebi din zona cu
responsabilititi in procesul penal, este cel al polifiei judiciare. Sunt foarte multe
voci care susfin cd organizarea actuali a politiei judiciare si modul concret de
functionare a relatiei dintre procurorul care supravegheazi urmarirea penala si
organele de politie, nu este unul care si genereze celeritate si calitate in
soluionarea cauzelor. Printre motivele invocate ar fi acela ca un numir foarte
mare, din aproape toate structurile polifiei, dobindesc acest statut, in ciuda
faptului ¢a bun parte din ei nu au pregatirea profesionala corespunzitoare, Un
alt motiv ar fi acela c3, fiind incadrati in structuri operative ale polifiei, acestia
raspund la dubld comanda: una strict pe cauze, de la procuror i cealalta pe linie
profesionals, de la superiorii ierarhici. in ciuda faptului ¢3 in ultimii ani au fost
facute anumite modificari de natura legislativi i structural-organizatorica pentru
a asigura parghii eficiente de control la indemana pracurorului, sunt inci multe
posibilitati de imixtiune dinspre zona ierarhic superioara a institutiilor din care
fac parte, precum si alte tipuri de activitati profesionale care paraziteaza timpul
$1 concentrarea polifistilor pe cauzele penale gi, implicit le afecteazi calitatea si
celeritatea muncii. Date fiind aceste premise si multe altele de mai mica
importantd dar cu aceleasi efecte, au fost exprimate pareri privind oportunitatea
trecerii politiei judiciare, sub autoritatea si controlul Ministerului Public, prin
unitifile sale de parchet. Un argument bine fundamentat in sprijinul acestei idei
este cel al rezultatelor foarte bune obginute in acest sens de D.N.A. 5iD.LLC.O.T.
care au fie in propriul stat de functiune fie la dispozitie, structuri de politie
Judiciara. Eficienta acestora este incomparabil mai mare decit in cazul clasicei
relatii de supraveghere a urmririi penale.

in ceea ce priveste subiectul, subscriu ci o apropiere structurala §i
functionala dintre cele doua entitdti, parchet si politie judiciara, nu poate avea
drept consecinta decat o imbunatatire semnificativa a calitatii urmaririi pepale. O
preluare, ins, de catre parchete a intregii structuri de politie judiciard, asa cum
funcfioneazi ea in prezent, este practic imposibila si ea nu ar rezolva fondul
problemei. Politistii judiciari, asa cum am precizat anterior, in imensa lor
majoritate, au printre atributiile de serviciu, pe langa activitati de urmdrire penal3,
si alte atributii ce {in de specificitatea structurilor din care fac parte. O preluare,
in corpore, ar vaduvi de personal, in mod evident, structurile de politie destinat
pentru aceste activitali. Pe de alta parte, provocirile logistice ale unei astfel de
restructurari, ar fi imense pentru Ministerul Public. Prin urmare, in chestiunea
supusa discutiei, apreciez ca se impune o abordare echilibratd, Tn sensul in care,
pe de o parte si existe un corp al politiei judiciare, muit mai robust decit in
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prezent, sub directa si nemijlocita indrumare a parchetelor, dar cu siguranid, nu
la dimensiunea corespunzitoare intregului corp de lucritori de politie judiciara
din prezent. Pe de alt3 parte, e necesar ca structurile de politie s aiba scheme
incadrate corespunzitor in toate domeniile de activitate pentru ci lipsa de
personal calificat ar avea efectul invers al diminuérii activititilor de preventie §i
corelativ, o crestere a infractionalitafii.

5. Concluzii

in ciuda faptului c& am expus anumite puncte de vedere personale, in
privinta unor aspecte ce {in de buna organizare si functionare a sistemului
judiciar, revin asupra opiniei cd alegerile pentru C.S.M. sunt un exerciiu al
magistratilor de a alege cele mai potrivite persoane i nu proiecte. Neajunsurile
acestui sistemn sunt, in esentd, determinate de imprejurarea cd magistratii sunt
chemati si-5i aleagi reprezentanfii dintre candidaii despre care au infime
cunostinte. Apoi, sistemul are deficienfa majorda de a nu asigura o
reprezentativitate corespunzatoare, fiind admisi candidatii cu scorul cel mai bun,
ntrunind o majoritate relativa a voturilor dar care poate reprezenta un procent
foarte mic din numirul de votan{i. In fine, actualul sistem nu prevede nicio
posibilitate de decontare a activitatii membrilor in fata colectivelor care i-au ales
si o procedura aproape imposibil de materializat, de revocare a membrilor C.S.M.

Tindnd cont de toate acestea, opinez ci este de insemnitate capitald ca
magistratii sa analizeze atent candidaturile, si obtina informatii despre candidati
din cit mai multe surse, si treaca peste partizanate de grup, regionale sau de altd
natura si s analizeze, in mod obiectiv, cine sunt cei pe care doresc sa ii mandateze
cu niste atributii extrem de importante pentru ei: s 1i judece, si le gestioneze
parcursul profesional, si ii apere de imixtiuni §i amenintdri externe, si Ii
reprezinte cu demnitatea pe care o reclama nobila profesie de magistrat.

In inchejere, in sensul celor mai sus expuse, am sd invac o secventd
cinematografica care mi-a raimas in minte ca o pild4 despre modul cum trebuie s&
judecam oamenii, in felul in care Tsi fac ei meseria, indiferent care ar fi aceasta.
in vara anului 2021, in cadrul festivalului international de film T.LF.F. din
municipiul Cluj-Napoca, a rulat un film suedez intitulat ,, Tigrii", constituind in
fapt o biografie a fotbalistului de origine suedezi Martin Bengtsson. Acesta a avut
o scurti perioadi de activitate ca junior la faimosul club de fotbal Internationale
Milano, dupa care a abandonat definitiv cariera de juctor profesionist. Filmul
pune in discutie problemele de sanatate mintala care apar la copii §i tinerii ce aleg
sportul de performanta si care presupune supunerea lor de la vérstd frageda la
niste cote de stres, solicitare fizica si psihica extrem de ridicate §i cu consecinfe
majore asupra psihicului lor. In fine, ceea ce mi-a refinut atentia in mod deosebit
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a fost discutia dintre managerul clubului jtalian i tanarul Jucdtor suedez care, in
ciuda talentului si determinarii de care a dat dovadi pana la un moment dat,
tocmai ,,cilcase stramb”, alaturi de alti colegi care erau mult mai preocupati de
placerile pe care le oferea cu generozitate lumea mondend unor vedete de fotbal.
In aceasts discutie moralizatoare, managerul i-a spus tanarului fotbalist ¢ a viizut
doud feluri de ambifie la juniorii care s-au perindat pe la clubul respectiv: o
ambitie vulgard, la cei mai multi dintre jucitori, care i-a impulsionat la inceput
s aiba prestafii bune n ideea de a incheia contracte grase, ca sa cistige bani
pentru vile, masini scumpe si viati mondend, dar odati indeplinite aceste
obiective, au inceput si aiba prestatii modeste, mediocre; o ambitie nobild, 1a
foarte putini dintre jucatori, aceia care au devenit pani la uim3 vedete planetare,
care au fost animati de ideea de a juca fotbal pentru frumusetea Jjocului, pentru
spectacol, pentru tribune si fard sa urmireasci cy precidere cistigul financiar.

Degi am avut minime agteptari ¢d tocmai din zona fotbalului sa receptez
cugetdri de profunzime, recunosc ¢i am avut o revelatie auzind replicile acestui
manager al clubului de fotbal italian. Cred ci fiecare dintre noi, indiferent de
profesia pe care o avem, suntem animati de ambele genuri de ambitie: cea vulgara
$i cea nobila. Nu pot s accept ideea ci singurul motiv pentru care ne alegem o
anumiti meserie este acela ci ea reprezintd calea de valorificare la maxim a
potentialului nostru de a realiza castiguri materiale, asta insemnand exclusiv o
ambifie vulgard de a profesa. Nici nu trebuje sd fim atdt de ipocriti inct sa
sustinem ideea ci am ales gandindu-ne exclusiv la rolul si insemnatatea profesiei
hoastre pentru societate sau comunitate si ci toate celelalte considerente de ordin
material sunt insignifiante, insemnand asadar ca suntemn animati doar de o ambitie
nobild de a profesa. Sunt convins ¢i ambele determinari se regisesc in decizia
oamenilor de a-5i alege si exercita profesia dar meritorii sunt doar aceia care au
abilitatea de a péastra ponderea cuvenita dintre ele. E firesc ca intr-o etapa
incipientd a activititilor profesionale, s prevaleze o ambitie vuigard, determinata
de evidente necesititi de ordin material pentru ca pe masurd ce intervine
maturizarea profesionali s se dezvolte o ambitie nobili, motivati de doringa de
perfectionare, stimi si respect, adici o profesare de dragul meseriei.

Asadar, prin prisma acestor parghii motivationale pe care le-am identificat
mai sus, cred ci dobindim abilitatea de a identifica cu mai multi usurinia, ce fel
de ambitii 1i anim3 pe unii sau pe alfii dintre colegi in activitatile lor. Prin urmare,
va adresez, dragi colegi, indemnul de a cantari cum se cuvine alegerea
candidatilor, s v informati cat mai bine despre cine sunt ei, ce au ficut pana in
prezent in profesia lor, ce credeti ¢4 1i anima s intre in aceastd competitie si daca
au ei capacitatea, personalitatea $i caracterul si va reprezinte.

in ceea ce ma priveste, in cazul in care m-a$ numdira printre persoanele care
va suscitd interesul in demersul de a cantiri profilul procurorului pe care l-ati
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prefera si va reprezinte in C.S.M., as indriizni si va ofer citeva repere: sunt
absolvent de I.N.M. din anul 1999; am peste 23 de ani de magistratura, din care
21 de ani in calitate procuror militar; avand o jurisdictie teritoriald intinsa pe 12
judete din Transilvania, am avut o semnificativa activitate itineranti de-a lungul
anilor si am intrat in sediile celor mai multe dintre unitatile de parchet din aceasta
zoni am reusit, astfel, si cunosc o mulfime de colegi, am legat discutii
profesionale §i nu numai, le-am cunoscut neajunsurile, necazurile, dorintele §i
aspiratiile; am parcurs toate treptele carierei fira sa ard etape; am avut satisfactia
obtinerii unor rezultate profesionale foarte bune, materializate in premii obfinute
la concursuri regionale si nationale de spete; in prezent conduc aceastd unitate de
parchet, in cadrul céreia am reusit sd instaurez un climat de lucru armonios §i un
confort profesional pentru colegi, care sa le permita obfinerea de rezuitate foarte
bune; gratie cunoasterii la nivel de fluent3 a doud limbi striine, am abselvit un
program de master la Universitatea din Amsterdam, am fost selectionat pentru
participarea la un numdr semnificativ de activitifi de pregitire profesionald §i
schimburi de experient la institugii judiciare din strdinatate; am valorificat aceste
informatii si experienta dobéanditd intr-o activitate publicistic de specialitate, o
carier didactica universitara si prin implicarea in activitatile Ministerului Public
care au necesitat cunoagterea de limbi straine.

Decizia de a candida la alegerile C.S.M. a fost determinatd, in primui rind,
de propria evaluare a situatiei profesionale si personale care ma indreptiteste sa
cred cii ag putea s valorific intr-o form3 superioard, in beneficiul celor pe care i-
ag reprezenta, cunostinfele si experienta acumulate de-a lun gul anilor. Foarte mult
a cantarit recomandarea si sprijinul in acest demers pe care |-am receptat de la
intregul colectiv, precum si de la colegii din cadrul altor unititi de parchet. Nu in
ultimul rind, as aminti sprijinul familiei, pentru ca un astfel de demers, daca s-ar
materializa favorabil, ar implica modificiri majore in viata personala iar
sustinerea celor apropiati este un ingredient absolut necesar pentru reusita.

Daca voi fi eu sau alfi procurori, cei care vor reusi si cistige increderea
colegilor, este mai pujin important. Ceea ce conteaza cu adevarat este ca noii
membri ai C.S.M. si fie persoane echilibrate, integre, cu caracter si personalitate,
53 fie apti sd dea un nou impuls, o directionare spre modemitate si eficienia a
sistemului judiciar.

CLUJ-NAPOCA ) 21 MARTIE 2022
SEMNATURA
/



DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul, LASCU ALEXANDRU LIVIU, cetijean roman, fiul lui

, ndscut la data de in mun,
L domiciliat in mun, ,
judetu ,CNP legitimat ¢ avand

functia de PRIM PROCUROR in cadrul PARCHETULUI MILITAR DE PE
LANGA TRIBUNALUL MILITAR CLUJ, cunoscand prevederile art. 326 din
Codul penal cu privire 1a falsul in declaratii, dup luarea la cunostinta a continutului
art. 7 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 3 1712004, declar pe propria raspundere, cd nu

am facut parte din serviciile de informatii inainte de 1990 si mu am colaborat cu
aceslea.

Data 21.03.2022
CLUJ-NAPOCA
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DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul LASCU ALEXANDRU LIVIU, cetdtean roman, fiul lui

, ndscut la data de a1 mun,
A\, judetul . Jomiciliat in mun -
judetui CNF , legitimateu C avand

functia de PRIM PROCUROR in cadrul PARCHETULUI MILITAR DE PE
LANGA TRIBUNALUL MILITAR CLUJ, cunoscind prevederile art. 326 din
Codul penal cu privire 1a falsul Tn declaratii, dupa luarea la cunostinti a continutului
art. 7 alin. (4) lit. d) din Legea nr, 317/2004, declar pe propria rdspundere, cd nu
sunt gi nu am fost lucrdtor operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator
al serviciilor de informayii.

Data 21.03.2022 /f\
CLUJ-NAPOCA )
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DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul, LASCU ALEXANDRU LIVIU, cetifean roman, fisl lui

e ) nidscut ladatade " *7 77" in mun.
o ., domiciliat In mun. ¢ )
judetul CNP: . ,Jegitimatcu Cl oo L. . ,avand

functia de PRIM PROCURDR in cadrul PARCHETULUI MILITAR DE PE
LANGA TRIBUNALUL MILITAR CLUJ, cunoscénd prevederile art. 326 din
Codul penal cu privire la falsul in declaratii, dupa luarea la cunostinia a confinutului
art, 7 alin. (4) lit. e) din Legea nr. 317/2004, declar pe propria rdspundere, cé nu
am un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenfa indeplinirea cu
obiectivitate 5i impartialitate a atribufiilor previzute de lege.

Data 21.03.2022
CLUJ-NAPOCA







