CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Observatiile Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la proiectul de Lege
privind salarizarea pentru personalul platit din fonduri publice publicat la data de
25.05.2026 pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale

I. Proiectul de lege a fost initiat cu incalcarea grava a dispozitiilor constitutionale si
legale vizand legitimitatea Guvernului demis de a initia proiecte de lege.

Sub acest aspect, la data de 05.05.2026, in sedinta comund a Camerei Deputatilor si
Senatului a fost adoptata motiunea de cenzura intitulata ,STOP ,Planului Bolojan” de
distrugere a economiei, de sdrdcire a populatiei si de vanzare frauduloasd a averii statului”,
Guvernul fiind astfel demis in temeiul art. 110 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata
(hotararea fiind publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 375 din 5.05.2026).

Tn conformitate cu art. 110 alin. (4) din Legea fundamentald, ,Guvernul al cérui mandat a
incetat potrivit alineatelor (1) si (2) indeplineste numai actele necesare pentru administrarea
treburilor publice, pdna la depunerea jurdmantului de membrii noului Guvern.”

Aceasta dispozitie constitutionala consfinteste reducerea competentelor Guvernului
demis, limitandu-i activitatea la masuri curente, indispensabile continuitatii administrative si
functionarii serviciilor publice.

La nivel infraconstitutional, art. 37 alin. (3) din Codul administrativ, adoptat prin O.U.G.
nr.57/2019, cu modificirile si completérile ulterioare, prevede ca ,,in cazul incetdrii mandatului
sau, in conditiile prevazute de Constitutie, pdnd la depunerea jurdmdntului de catre membrii
noului Guvern, Guvernul continud sd emitd numai actele cu caracter individual sau normativ,
necesare pentru administrarea treburilor publice, fird a promova politici noi. In aceastd
perioadd, Guvernul nu poate sd emitd ordonante sau ordonante de urgenta si nu poate initia
proiecte de lege.”

Astfel, in arhitectura constitutionalda a Romaniei, un guvern demis poate indeplini numai
actele necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea juramantului de
catre membrii noului Guvern, avand atributii limitate si strict reglementate.

Acesta trebuie sa asigure continuitatea activitatii institutiilor statului si buna functionare
a serviciilor publice, precum si sa rezolve problemele urgente, sens in care poate adopta decizii
curente, acte administrative sau hotarari.
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Guvernul demis nu mai poate promova politici noi, nu poate adopta ordonante sau
ordonante de urgenta si nici initia proiecte de lege, rolul sau fiind exclusiv de a asigura
functionarea statului din punct de vedere administrativ, pe durata derularii negocierilor politice
si procedurilor constitutionale pentru formarea unui nou guvern.

Tn mod evident, initierea unui proiect de lege privind salarizarea personalului bugetar,
care introduce solutii radicale, noi paradigme de salarizare, modificari ale ierarhiilor
profesionale sau afecteaza echilibrele bugetare pe termen lung, nu poate fi calificata drept un
act de administrare curenta. Pe de o parte, o asemenea initiativa are un caracter strategic,
presupunand optiuni de guvernare care ar trebui sa apartina exclusiv unui guvern aflat in
plenitudinea mandatului si care beneficiaza de sustinerea Parlamentului, iar, pe de alta arte,
este interzisa explicit de dispozitiile art. 37 alin. (3) teza finala din Codul administrativ, care
dau expresie prevederilor art. 110 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Chiar daca Guvernul demis nu ar promova solutiile normative dorite sub forma unui
»proiect de lege", ci acestea vor fi preluate de parlamentari in forma unei propuneri legislative
proprii, doar pentru a ocoli dispozitiile constitutionale, tot nu poate fi ignorat faptul ca in
realitate reglementarea este initiata si supusa consultarii publice de un guvern demis, fara
competente constitutionale in acest sens.

n plus, fara a ignora rolul Parlamentului de autoritate legiuitoare a tarii, nu trebuie omis
faptul ca reformele de o asemenea anvergura trebuie initiate la nivelul Guvernului, tocmai
pentru ca acesta beneficiaza de disponibilitatea si capacitatea institutionald necesare pentru
fundamentarea si evaluarea preliminara a impactului noii reglementari si pentru realizarea
consultarilor atat interministeriale, cat si cu institutiile si reprezentantii familiilor ocupationale
vizate de reglementare.

Salarizarea personalului platit din fonduri publice reprezinta un domeniu de maxima
sensibilitate constitutionala si bugetara, aflat in stransa legatura cu politica fiscal-bugetara a
statului. Orice reforma ampla in aceasta materie genereaza efecte financiare semnificative,
influenteaza raporturile de munca in sectorul public si poate afecta stabilitatea institutionala a
autoritatilor publice.

Din aceasta perspectiva, initierea unui asemenea proiect de lege de catre un Guvern
demis contravine principiului responsabilitatii politice si dispozitiilor art. 110 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Il. Includerea judecatorilor si procurorilor in proiectul de lege constituie o incalcare
flagranta a Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, care, la art. 205
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alin. (2) teza a ll-a, prevede ca ,salarizarea judecdtorilor si a procurorilor se stabileste prin
legea speciald privind salarizarea si alte drepturi salariale in domeniul justitiei.”

Aceasta dispozitie legala nu are nicidecum o valoare declarativa, ci instituie o obligatie
concreta in sarcina legiuitorului de a reglementa salarizarea judecatorilor si procurorilor numai
printr-o lege speciala.

Asadar, realitatea normativa actuala consacra obligatia legiuitorului, primar sau delegat,
de a intreprinde toate masurile care se impun pentru adoptarea unei legislatii speciale privind
salarizarea judecatorilor si procurorilor, de vreme ce legiuitorul a statuat expres ca drepturile
salariale ale judecatorilor si procurorilor sa fie reglementate distinct, printr-o lege speciala
dedicata domeniului justitiei, iar nu prin cadrul general aplicabil personalului bugetar.

Pe aceste premise, este evident ca proiectul de lege initiat de Guvern contravine
dispozitiilor art. 205 alin. (2) teza a ll-a din Legea nr. 303/2022, fapt care plaseaza acest demers
normativ intr-o veritabila contradictie cu reglementarea constitutionala din art. 1 alin. (5),
potrivit cdreia ,/n Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”.

Existenta unei dispozitii exprese care consacra salarizarea magistratilor prin lege
speciala reflecta nu doar o optiune tehnica de legiferare, ci necesitatea protejarii statutului
constitutional distinct al autoritatii judecatoresti si a independentei justitiei, motiv pentru
care singura optiune normativa nu poate fi decat adoptarea unei legi speciale de salarizare
in domeniul justitiei.

Salarizarea magistratilor nu este o simpla chestiune de politica a veniturilor in sectorul
public, ci este un element structural al independentei justitiei. De aceea, standardul de control
aplicabil oricarei reglementari privind salarizarea judecatorilor si procurorilor este mai exigent
decat cel aplicabil altor categorii de personal bugetar, intrucat intervine garantia prevazuta de
art. 124 din Constitutia Romaniei, republicata si de art. 19 alin. (1) al doilea paragraf din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Prin includerea magistratilor in grila comuna a sectorului bugetar, in care coeficientul
maxim este plafonat la 8, iar pentru judecatorii de la cel mai inalt grad de jurisdictie si cu
vechime maxima in functie coeficientul este 5,5, proiectul transforma indemnizatia
magistratului dintr-un drept garantat, ancorat intr-un regim distinct, intr-un drept derivat din
grila generala, supus aceleiasi marje de apreciere ca remuneratia oricarei alte categorii de
personal bugetar.

Or, potrivit Deciziilor nr. 873/2010 si nr. 900/2020 ale Curtii Constitutionale, precum si
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene din cauzele C-64/16 si C-146/23, nivelul
remuneratiei magistratilor constituie o garantie inerenta a independentei, de acelasi rang cu
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inamovibilitatea. Anexa nr. V, desi prevede, la art. 3 alin. (2), cu caracter declarativ, ca
salarizarea trebuie sa asigure ,,0 reala independenta economica”, nu instituie niciun mecanism
juridic efectiv prin care aceasta independenta sa fie garantata, cu atat mai mult cu cat valoarea
de referinta care determina indemnizatia este stabilita prin hotarare a Guvernului si poate fi
modificata anual.

Tn Decizia nr. 45/2018, Curtea Constitutionald a retinut ca statutul magistratilor este, in
mod obiectiv, mult mai sever si mai restrictiv decat cel al altor categorii, prin incompatibilitatile,
interdictiile si exigentele specifice, ceea ce justificd un tratament salarial diferentiat. Or,
asimilarea magistratilor, fara distinctie, regimului comun al personalului bugetar nu este, prin
urmare, un simplu act de uniformizare tehnica, ci ignora un criteriu obiectiv de diferentiere
consacrat de jurisprudenta constitutionala, intrand Tn coliziune cu art. 147 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Problema constitutionala nu rezida, asadar, in simpla ierarhie dintre categoriile de
personal din sectorul bugetar, ciin limitarea intregii ierarhii judiciare intr-o marja de coeficienti
care nu mai dispune de un reper distinct si protejat, si care este, in plus, dependenta de o
valoare de referinta controlata de executiv. Sub acest aspect, proiectul slabeste garantia
institutionala a independentei puterii judecatoresti ca putere in stat, in sensul art. 1 alin. (4)
din Constitutie.

n alt3 ordine de idei, prin proiectul de lege mai sunt previzute exceptii de la aplicarea
acestuia, cum este cazul personalului din Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiara, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei si
Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, asa incat, cu atat
mai mult, data fiind obligatia statuata de Legea nr. 303/2022, salarizarea judecatorilor si
procurorilor trebuie sa fie reglementata prin lege separata.

lll. Dupa cum este cunoscut, independenta justitiei, consacrata expres de Constitutia
Romaniei, republicata, presupune si existenta unor garantii financiare adecvate si stabile
pentru judecatori si procurori, context in care salarizarea magistratilor nu reprezinta doar
expresia politicii statului in domeniul resurselor umane din Autoritatea judecatoreasca, ci, in
principal, trebuie sa asigure o garantie veritabila pentru independenta justitiei.

In conditiile in care securitatea financiard a magistratilor constituie o garantie a
independentei acestora, statutul magistratului impune acordarea unei remuneratii adecvate,
ca o componenta a independentei justitiei - garantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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Din aceasta perspectiva, importante documente internationale au conturat repere
esentiale in ceea ce priveste drepturile magistratilor, in considerarea rolului esential al
acestora in apararea statului de drept.

Astfel, ,,Principiile fundamentale privind independenta magistraturii”, adoptate de cel
de-al Vll-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor
(Milano, 26 august - 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite prin Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie
1985, prevad in mod expres, prin art. 11, ca ,, durata mandatului judecdtorilor, independenta
acestora, siguranta lor, remuneratia corespunzdtoare, (...) sunt in mod adecvat garantate prin
lege ".

In mod asemandtor Recomandarea CM/Rec (2010)12 cu privire la judecdtori:
independenta eficienta si responsabilitdtile, adoptata la 17 noiembrie 2010 de Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei, a statuat ca ,Remunerarea judecatorilor trebuie sd fie pe
madsura rolului si responsabilitatilor lor, si s aiba un nivel suficient pentru a-i face imuni la orice
presiune menitd sd influenteze deciziile”.

Totodata, Carta europeanad privind statutul judecdtorilor, adoptata cu ocazia reuniunii
multilaterale avand ca obiect statutul judecatorilor in Europa, organizata de Consiliul Europei
in perioada 8-10 iulie 1998, stabileste in art. 6.1. ca , Exercitarea ca profesionist de cdtre un
judecator a functiilor judiciare presupune o remunerare, nivelul cdreia este fixat astfel incat sa
il protejeze contra presiunilor ce tind sa influenteze sensul deciziilor sale si mai general
comportamentul sdu jurisdictional, periclitdnd astfel independenta si impartialitatea
judecatorului."

De asemenea, Carta universald a judecdtorului, adoptata la 17 noiembrie 1999 si
actualizata 14 noiembrie 2017, statueaza in art. 8-1 ca ,Judecdtorul trebuie sG primeascd o
remuneratie suficientd care sd ii asigure o reald independentd economicad si, prin aceasta, sa ii
asigure demnitatea, impartialitatea si independenta sa. Remuneratia nu trebuie sd depindd de
rezultatele activitdtii judecdtorului sau de performantele sale si nu poate fi redusd in timpul
mandatului sGu.”

Potrivit aceluiasi document, ,in tdrile in care procurorii sunt asimilati judecdtorilor,
principiile de mai sus trebuie aplicate mutatis mutandis acestora.” (art. 9-2), iar ,,Independenta
procurorilor — care este esentiald pentru Statul de drept — trebuie garantatd prin lege, la cel mai
inalt nivel posibil, intr-o manierd similard celei pentru judecdtori.” (art. 9-3)

Tot astfel, Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni prevede,
in concluziile sale, ca ,Remunerarea judecdtorilor trebuie sd fie corespunzdtoare cu rolul si
responsabilitdtile acestora (...). Ea trebuie protejatd prin prevederi legale specifice impotriva
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diminudrilor si trebuie sd existe prevederi privind mdrirea salariilor in raport cu cresterea
preturilor.”

Luand in analiza unele dintre documentele mentionate - Principiile fundamentale privind
independenta magistraturii si Carta europeana privind statutul judecatorilor — dar
si Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul judecatorilor,
care a fost intre timp inlocuitd de Recomandarea CM/Rec (2010)12 mentionata mai sus, Curtea
Constitutionald a retinut prin Decizia nr. 20/2000 ,preocuparea organismelor care le-au
adoptat de a se promova independenta si impartialitatea judecdtorilor, tindnd seama ca
judecadtorii se pronuntd asupra vietii, libertatilor, drepturilor, indatoririlor si bunurilor
cetdtenilor. In acest context, o importantd deosebitd o au mdsurile preconizate pentru
asigurarea unui statut, a unei remuneratii si a pensiei adecvate pentru magistrati, precum si a
garantdrii prin lege a acestora. De asemenea, Curtea Constitutionald constatd cd in toate
aceste documente principiile si mdsurile stabilite cu privire la statutul si drepturile magistratilor
sunt puse in relatie directd cu prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului
si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricdrei persoane de a fi judecatd de un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege.

In aceste conditii, Curtea Constitutionald constatd cd, desi unele dintre documentele
internationale mentionate au valoare de recomandare prin prevederile pe care le contin si
prin finalitatile pe care le urmdresc, fiecare dintre acestea vizeaza direct texte cuprinse in
pacte siin tratate la care Romdnia este parte si, prin urmare, se inscriu in spiritul prevederilor
art. 11 si 20 din Constitutie.

Totodatd, Curtea Constitutionalad retine ca ratiunile pe care se intemeiaza prevederile
din actele internationale avute in vedere in considerentele anterioare ale acestei decizii se
afla in convergenta cu dispozitiile art. 123 alin. (2) din Constitutie, conform carora
"Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii". intr-adevdr, aceste dispozitii
constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme constitutionale obligatorii
pentru Parlament, care are indatorirea de a legifera instituirea unor mecanisme
corespunzatoare de asigurare reala a independentei judecatorilor, fdrd de care nu se poate
concepe existenta statului de drept, prevdzutd prin art. 1 alin. (3) din Constitutie.”

n flagranta contradictie cu exigentele care decurg din documentele internationale si din
jurisprudenta Curtii Constitutionale, proiectul de lege nesocoteste grav independenta
financiara a magistratilor si submineaza rolul de putere in stat care revine autoritatii
judecatoresti.
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In acest fel, demersul normativ initiat de Guvern contravine atat dispozitiilor
constitutionale, cat si chiar principiului enuntat in art. 3 din capitolul VIII al Anexei nr. V, in
conformitate cu care salarizarea personalului din sistemul justitiei trebuie stabilita tinandu-se
seama, printre altele, de locul si rolul justitiei in statul de drept, echilibrul puterilor in stat, de
importanta sociala a muncii, de raspunderea, complexitatea, riscurile si solicitarea neuropsihica
pe care le implica fiecare functie, de pregatirea profesionalda, de incompatibilitatile si
interdictiile prevazute de lege pentru aceste categorii de personal si de exigentele prevazute de
documentele internationale privind functionarea eficienta a sistemului judiciar si statutul
magistratilor.

Or, desi se prevede expres ca salarizarea judecatorilor si procurorilor trebuie sa le asigure
o reala independenta economica, conditie necesara pentru protectia acestora impotriva
oricarei atingeri aduse independentei si impartialitatii lor in infaptuirea actului de justitie, in
realitate proiectul are o finalitate fundamental opusa, afectand grav aceste principii.

1. n concret, in reglementarea propusa, magistratii vor avea venituri salariale mult
reduse, care sunt departe de importanta, rolul si responsabilitatea functiilor de judecator si
procuror.

Coeficientii de ierarhizare prevazuti in Anexa V Cap. | lit. A se situeaza intre 2,35 (auditor
de justitie, anul 1) si 5,5 (judecator cu grad de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, vechime peste
20 de ani), iar varful ierarhiei puterii judecatoresti se situeaza, pe grild, semnificativ sub
plafonul maxim general reprezentat de coeficientul 8.

Astfel, pentru presedintele Thaltei Curti de Casatie si Justitie este stabilit coeficientul de
salarizare 6, inferior Presedintelui Romaniei (coeficient 8), presedintilor Senatului si Camerei
Deputatilor (coeficient 7,50), dar si multor altor functii care nu se situeaza la nivel maxim al
ierarhiei in cadrul puterilor din care fac parte (vicepresedintii Camerelor Parlamentului — 6,50,
secretarii si chestorii Camerelor Parlamentului — 6,45, liderii grupurilor parlamentare — 6,50,
presedintii comisiilor permanente ale Camerelor Parlamentului - 6,30, vicepresedintii
comisiilor permanente ale Camerelor Parlamentului - 6,20, secretarii comisiilor permanente
ale Camerelor Parlamentului - coeficient 6,15, consilier prezidential - coeficient 6,26). Tot
astfel, la nivelul Guvernului, prim-ministrul va avea coeficientul 7,50, viceprim-ministrul - 6,60,
ministrul - 6,50, ministrul delegat - 6,30, secretarul general al Guvernului si seful cancelariei
prim-ministrului - 6,26.

Aceasta ierarhizare a coeficientilor nesocoteste flagrant exigentele constitutionale
referitoare la echilibrul care trebuie sa caracterizeze raportul dintre puterile legislativa,
executiva si judecatoreasa.
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Mai mult, coeficientul stabilit pentru functia suprema din autoritatea judecatoreasca este
inferior chiar si celor stabiliti pentru alte autoritati publice, respectiv presedintele Academiei
Romane - coeficient 6,30, presedintele Consiliului Legislativ, Avocatul Poporului, presedintele
Curtii de Conturi, presedintele Consiliului Concurentei, presedintele Consiliului National al
Audiovizualului, presedintele Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
presedintele Autoritatii Electorale Permanente — coeficient 6,26, vicepresedintele Curtii de
Conturi, presedintele Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi — coeficient 6,15.

Practic, reglementarea propusa afecteaza profund statutul constitutional al magistratilor
si 1l transforma intr-unul similar functionarilor publici, convertind justitia dintr-o putere
distincta in stat intr-o simpla entitate administrativa aflata sub controlul executivului.

Din aceasta perspectiva este necesara o revizuire a coeficientilor propusi pentru
autoritatea judecatoreasca care sa tina seama atat de importanta, cat si de specificul activitatii
judecatorilor si procurorilor.

Sub acest ultim aspect, trebuie avut in vedere ca infaptuirea justitiei se realizeaza in
egala masura de toti judecatorii, indiferent de nivelul de jurisdictie la care isi desfasoara
activitatea de judecata, iar exigentele de responsabilitate, interdictiile si incompatibilitatile
impuse acestora sunt aceleasi din prima si pana n ultima zi de exercitare a profesiei. in aceste
conditii, este evident ca echilibrul intre puteri in materie de salarizare poate fi realizat doar
prin plasarea judecatorilor definitivi de la judecatorie la acelasi nivel de ierarhizare cu
deputatii, senatorii si membrii Guvernului, urmand ca pentru gradele profesionale de
judecitor de tribunal, curte de apel si inalta Curte de Casatie si Justitie s fie stabilite majorari
procentuale progresive.

Departe de a raspunde acestor exigente, nivelurile de salarizare rezultate din grila
propusa sunt mult inferioare nivelurilor aflate in prezent in plata. Cu titlu de exemplu,
evidentiem doar situatia functiilor de judecator cu vechime maxima de la nivelul fiecarui grad
de jurisdictie, ale caror venituri nete scad drastic, cu pana la 40% sau pana la 43% daca sunt
avute in vedere functiile de conducere.

Optiunea proiectului de a reduce drastic veniturile magistratilor este cu atat mai greu de
inteles si nejustificata, in conditiile in care pentru functiile de demnitate publica din cadrul
celorlalte puteri in stat proiectul de lege prevede majorari semnificative ale indemnizatiilor, la
care se adauga alte beneficii financiare importante care nu se regasesc la nicio alta categorie
de bugetari.

Pe de alta parte, in conceptia proiectului, indemnizatia de incadrare a magistratului
rezulta din inmultirea unui coeficient — stabilit prin lege, Tn anexa — cu valoarea de referinta.
Coeficientul este, asadar, fix, iar variabila remuneratiei este determinata de valoarea de
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referinta. Or, potrivit art. 9 alin. (3), aceasta nu se stabileste prin lege, ci prin hotarare a
Guvernului. Numai pentru anul 2027 valoarea de referinta este fixata prin lege, la 4.100 lei (art.
35 alin. 2), iar pentru toti anii urmatori ea ramane la latitudinea executivului.

Aceasta solutie ridica o problema structurala de independenta, transferand catre executiv
controlul real asupra venitului magistratilor. A conferi executivului parghia anuala de stabilire
a valorii de referinta inseamna a institui o dependenta structurala a venitului judecatorului fata
de autoritatea executiva. Tocmai aceasta este configuratia cu privire la care Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, in cauzele C-146/23 si C-374/23, a cerut sa fie evitata: modalitatile de
stabilire a remuneratiei trebuie sa fie obiective, previzibile, stabile si transparente, , astfel incat
sa excludd orice interventie arbitrard a puterilor legislativa si executiva”.

Tn acelasi timp, prin aceastd reglementare este nesocotitd cerinta garantarii prin lege a
securitatii financiare a magistratilor. Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr. 20/2000,
mecanismele de asigurare reala a independentei judecatorilor trebuie instituite de Parlament,
prin lege. Standardele Consiliului Europei prevad, de asemenea, ca remunerarea judecatorilor
trebuie garantata prin lege. A lasa elementul central al remuneratiei — valoarea de referinta —
in seama unui act administrativ revocabil si modificabil unilateral de executiv desfiinteaza
practic aceasta garantie legala.

Asadar, in privinta magistratilor, |asarea integrala a variabilei determinante a venitului in
marja anuala de apreciere a executivului, fara un mecanism legal de garantare a unui nivel
minim si a indexarii, contravine cerintei ca securitatea financiara a magistratilor —componenta
a independentei — sa fie garantata prin lege, iar nu prin act administrativ.

Mai mult, diferenta salariala tranzitorie se calculeaza, o singura data, prin raportare la
salariul lunii decembrie 2026 si se plateste lunar, in cuantum nominal. Proiectul nu prevede
indexarea acestei componente cu rata inflatiei. In conditiile unei inflatii pozitive, valoarea real
a venitului magistratului scade an de an pe intreaga perioada 2027-2031, chiar daca valoarea
nominala rdmane aparent neschimbata.

Amintim, Tn acest sens, ca Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni prevede, in concluziile sale, ca ,Remunerarea judecdtorilor trebuie sd fie
corespunzdtoare cu rolul si responsabilitdtile acestora (...). Ea trebuie protejatd prin prevederi
legale specifice impotriva diminudrilor si trebuie sa existe prevederi privind mdrirea salariilor
in raport cu cresterea preturilor.”

2. Desi proiectul prevede acordarea unei ,diferente salariale tranzitorii” pana in
decembrie 2031, menita sa compenseze diminuarile salariale generate de reglementarea
propusa, in realitate aceasta masura are doar un efect iluzoriu, in conditiile in care orice
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modificare fireasca intervenita in cariera magistratului (numirea intr-o functie de conducere,
revenirea pe o functie de executie dupa exercitarea unei functii de conducere, transferul,
promovarea intr-o functie de executie sau chiar inevitabila trecere intr-o gradatie sau o treapta
superioara de vechime in functie) conduce, prin efectul art. 32 alin. (1) raportat la art. 7 lit. b)
pct. ii) din proiectul de lege, la incetarea platii diferentei salariale si aplicarea intocmai a
regimului de salarizare prevazut de noua lege.

Tn aceste conditii, este evident cd niciun magistrat nu va mai dori s promoveze intr-o
functie de executie sau sa ocupe o functie de conducere, fapt care va conduce la blocarea
efectiva a activitatii instantelor si parchetelor.

Spre exemplu, pentru un judecator cu grad de curte de apel cu vechime maxima, in
situatia Tn care ar promova la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, venitul siu net va scidea cu
aproximativ 4.000 lei. Tot astfel, daca acelasi judecator de la curtea de apel va fi numit in functia
de presedinte la aceasta instanta, venitul sau net va scadea cu aproximativ 3.000 lei, fapt
contrar oricarui principiu in materia salarizarii si chiar logicii elementare.

Si mai absurda este situatia unui judecator care, dupa intrarea in vigoare a noului act
normativ, va trece inevitabil intr-o treapta superioara de vechime in munca sau in functie. Desi
efectul legal logic si explicit al unei astfel de evolutii ar trebui sa fie reprezentat de cresterea
venitul net, in realitate venitul net al magistratului aflat in aceasta situatie se va diminua
considerabil. Spre exemplu, un judecitor de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie care implineste
o vechime in munca si in functie de peste 20 de ani, va avea un venit net diminuat cu peste
9.000 lei.

O atare situatie este de natura sa duca la blocarea activitatii instantelor si parchetelor,
masurile  preconizate avand ca efect cert destabilizarea resurselor umane
dintr-o dubla perspectiva, respectiv demotivarea personalului in functie de a evolua in cariera
sau, chiar si mai grav, de a ramane in sistem, precum si diminuarea atractivitatii profesiei
pentru absolventii de studii juridice, acestia din urma urmand a fi incadrati pe noua grila de
salarizare, fara acordarea diferentei salariale tranzitorii.

O astfel de reglementare distorsioneaza corelatia dintre ierarhie, responsabilitate si
recompensd, descurajeaza promovarea si introduce blocaje in evolutia profesionala si
functionarea institutionala.

3. Reglementarea referitoare la , diferenta salariala tranzitorie” este ambigua si lipsita
de previzibilitate, contrar cerintelor de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (3) si (5) din
Constitutia Romaniei, republicata.
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Astfel, nu este clara nici natura juridica a acestei diferente si nici daca va fi avuta in vedere
la stabilirea bazei de calcul pentru pensia de serviciu. Daca acest ,drept salarial individual
suplimentar salariului lunar” nu va fi avut in vedere la calculul pensiei de serviciu,
reglementarea propusa va conduce indirect la o noua diminuare drastica a pensiei de serviciu.
Aceasta inseamna ca, in mai putin de 3 ani, sunt reglementate 4 regimuri diferite ale pensiei
de serviciu pentru magistrati, dintre care in ultima varianta cuantumul net al pensiei de serviciu
a unui magistrat va reprezenta mai putin de 25% din pensia de serviciu a unui magistrat care
beneficiaza de primul regim de pensionare.

Mai mult, art. 32 alin. (5) din proiectul de lege prevede ca diferenta salariala tranzitorie
se plateste ,nu mai tarziu de 31 decembrie 2031”. Este vorba despre un termen extinctiv, fix si
imperativ. La data de 1 ianuarie 2032, indiferent de evolutia economica, remuneratia devine
egala cu produsul dintre coeficient si valoarea de referinta, fara componenta tranzitorie.

La 31 decembrie 2031, componenta tranzitorie dispare integral, dintr-odat. In realitate,
reforma nu evita diminuarea salariald, ci o amana cu cinci ani si o programeaza cu efect
intarziat, aceasta fiind de fapt o reducere permanenta deghizata intr-o masura tranzitorie. Mai
mult, asa cum am aratat anterior, in conditiile unei inflatii pozitive, valoarea reala a venitului
magistratului scade an de an pe intreaga perioada 2027-2031.

4. Desi se afirma principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca
de valoare egala, aplicarea in concret a noii legi a salarizarii va genera de fapt profunde
inechitati intre magistrati aflati in aceleasi conditii de grad, vechime in munca si in functie,
care vor avea venituri considerabil diferentiate fara nicio justificare obiectiva, doar pentru ca
unii sunt incadrati pe o anumita functie/gradatie/treapta de vechime inainte de intrarea in
vigoare a noii legi, iar altii vor ocupa o functie similara dupa intrarea in vigoare a acestei legi.

Mai mult, mecanismul tranzitoriu se aplica, prin definitie, numai personalului aflat in
functie la data intrarii in vigoare a legii. Magistratii care vor intra in profesie dupa 1 ianuarie
2027 vor fi salarizati direct la nivelul grilei, fara nicio componenta compensatorie. Rezulta o
diferenta de tratament semnificativa intre doi magistrati care exercita aceeasi functie, la
aceeasi instanta, in aceeasi transa de vechime: cel numit Thainte de intrarea in vigoare a legii
va primi, pe parcursul perioadei tranzitorii, diferenta salariala tranzitorie, in timp ce colegul sau
numit ulterior nu o va primi.

5. Desi proiectul de lege prevede la art. 21 alin. (2) limitarea sumei sporurilor,
indemnizatiilor, primelor si premiilor la 20% din suma salariilor de baza/indemnizatiilor, pe
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ordonator principal de credite, pentru familia ocupationala de functii bugetare “JUSTITIE” au
fost eliminate toate sporurile existente in prezent.

Se instituie, astfel, un tratament discriminatoriu intre categoriile de personal din justitie
si categoriile apartinand altor familii ocupationale, pentru care proiectul de lege prevede in
continuare acordarea unor sporuri.

De exemplu, Anexa VI la proiectul de lege prevede acordarea unui spor de pana la 15%
din valoarea de referinta pentru militarii, politistii si politistii de penitenciare care desfasoara
activitati in conditii de munca periculoase sau grele. Totodata, Anexa 1 prevede ca personalul
didactic calificat de predare si conducere care isi desfasoara activitatea in localitati izolate
primeste un spor de izolare de pana la 15% din salariul de baza, iar personalul didactic din
invatamantul special si special integrat beneficiaza de un spor de pana la 15% a salariului de
baza.

Or, dat fiind specificul muncii magistratilor, este dincolo de orice indoiala necesitatea
mentinerii sporului pentru conditii de munca grele, vatamatoare sau periculoase, a sporului
pentru risc si suprasolicitare neuropsihica si a sporului pentru pastrarea confidentialitatii,
justificate de conditiile de munca improprii din instante si parchete, de riscurile inerente
exercitarii profesiilor de judecator si procuror, cat si de solicitarea neuropsihica evidenta
specifica functiilor judiciare si volumului excesiv de activitate pe care trebuie sa il gestioneze
autoritatea judecatoreasca.

6. Abrogarea art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 27/2026 referitor la diurna de care
beneficiaza judecatorii si procurorii delegati sau detasati in alta localitate decat cea de
domiciliu va constitui un element suplimentar care va adanci efectele grave ale proiectului
asupra functionarii instantelor si parchetelor.

Activitatea multor instante si parchete care deservesc comunitati largi depinde in prezent
de posibilitatea delegarii sau detasarii unor judecatori sau procurori. Or, dat fiind statutul
constitutional al judecatorilor si procurorilor, care nu permite delegarea sau detasarea fara
acordul magistratului, este evident ca astfel de masuri pot deveni efective doar in conditiile in
care cadrul normativ ofera stimulente adecvate care sa compenseze inconvenientele ce decurg
din schimbarea locului de munca.

Pe de alta parte, desi dispozitii derogatorii de la dreptul comun in materie de diurna exista
si In ceea ce priveste alte categorii de personal, cum ar fi senatorii si deputatii sau anumite
functii din cadrul Autoritatii Electorale Permanente, propunerea legislativa vizeaza, fara nicio
justificare rezonabild, doar situatia indemnizatiilor de delegare sau detasare de care
beneficiaza magistratii.
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Or, o astfel de abordare este profund discriminatorie si vadit neconstitutionala,
nesocotind principiul constitutional al egalitatii in drepturi, consacrat de art. 16 din Constitutia
Romaniei, republicata, in conditiile in care atat magistratii, cat si categoriile profesionale
mentionate anterior beneficiaza de reglementari speciale, context in care o abordare viitoare
diferentiata nu ar putea fi promovata fara existenta unor temeiuri obiective care sa o sustina.

Pentru toate motivele prezentate, Proiectul de Lege privind salarizarea pentru
personalul platit din fonduri publice este in vadita contradictie cu Legea fundamentala si
statutul magistratilor, astfel ca nu poate fi promovat in forma propusa. Singura optiune
normativa conforma cu cadrul legislativ actual este aceea in care salarizarea judecatorilor si
procurorilor se stabileste prin lege speciala, cu respectarea exigentelor impuse de principiul
independentei justitiei.
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