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CAPITOLUL1I

SCURTA PREZENTARE A INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE SI A
ATRIBUTIILOR PRESEDINTELUI

in arhitectura constitutionali a Romaniei, Inalta Curte de Casatie si Justitie ocupi un rol
fundamental, in dubla sa functiune constitutionala si legald — de instantd judecitoreascd de ultim
grad si de institutie investitd cu unificarea practicii judiciare.

In acelasi timp, privind prin prisma atributiilor sale, instanta supremi trebuie si
reprezinte unul dintre garantii suprematiei Constitutiei, alituri de Curtea Constitutionald’, si a
legii, dar mai ales a drepturilor fundamentale ale cetdfenilor, pentru care justitia reprezintd
ultima linie de ap#rare in situatia incalcdrii acestora, indiferent dacd incélcarea provine din
partea altor particulari sau a institutiilor statului insusi.

De asemenea, odati cu integrarea Roméniei in sistemele internationale si europene de
protectie a drepturilor omului si, mai apoi, in Uniunea Europeana, inalta Curte a dobandit si
valenta de instanti europeand, avand obligatia de a reflecta in propria jurisprudenta normele de
protectie a drepturilor fundamentale stabilite in special de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta sa de cétre Curtea de la Strasbourg, precum
si normele de drept ale Uniunii Europene gi practica Curtii de Justifie a Uniunii Europene,
tindnd seama de dispozitiile constitutionale privind preeminenta celor doud categorii de
reglementri 1n situatia unui conflict cu normele interne.

Din perspectiva sistemului judiciar, Inalta Curte inseamnd nu doar ultimul grad de
jurisdictie in ierarhie sistemului national al instanfelor judecétoresti, dar si institutia care trebuie
si aduci coerenta acestuia, prin rolul de unificator al jurisprudentei. Ca judecitor al Inaltei
Curti, dar si in calitate de cetitean, mi doresc ca acest lucru si se realizeze intr-o tot mai mare
masurd nu doar prin efectele obligatorii pentru toate celelalte instante ale unei pérti a hotérérilor
pronuntate de citre instanta suprema (respectiv cele pronuntate de citre completurile de RIL si
HP), dar si, mai ales, prin forta argumentelor stiintifice si calitatea de ansamblu a jurisprudentei
instantei supreme.

In sfarsit, din perspectiva valorilor fundamentale ale justitiei si a statutului judecitorului,
Inalta Curte a probat pe parcursul timpului ci poate reprezenta un factor stabilizator si se poate
coordona, in limitele propriei competente, cu demersurile Consiliului Superior al Magistraturii,
ciruia i1 revine rolul primordial sub aceste aspecte, in ceea ce priveste dialogul inter-
institutional cu privire la asigurarea garantiilor de independentd a justitiei si de protejare a

! Atit in ceea ce priveste verificarea conformititii cu Constitutia a actelor normative infralegale, in special in
materia contenciosului administrativ, a aceleia generale a instantelor judecitoresti de a sesiza Curtea
Constitutionald cu o exceptie de neconstitutionalitate care vizeazi o dispozitie dintr-o lege sau ordonanti aflatd in
vigoare, dar §i din perspectiva abilitirii sale constitutionale de a sesiza Curtea Constitugionald pentru controlul
constitutionalititii legilor fnainte de promulgare, atributie singulara in raport cu celelalte instante judecitoresti.
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statutului judecétorului, precum §i cu privire la transmiterea unui mesaj public coerent si ferm
sub aceste aspecte.

O buni coordonare cu Consiliul Superior al Magistraturii si sprijin din partea celorlalte
puteri ale Statului sunt elemente esentiale si sub aspectul modalititii de comunicare publici a
instantei supreme si a sistemului judiciar in general, pentru refacerea si consolidarea treptati a
prestigiului justitiei. Fiind cea mai ,,vizibild” instanti din punct de vedere public, Inaltei Curti
ii revine o responsabilitate importantd sub acest aspect, ceea ce presupune transparentd §i
calitate in ceea ce priveste propria sa organizare §i activitate jurisdictionala.

In exercitarea celor dousi functiuni fundamentale previzute de art.126 din Constitutia
Roméniei, Inalta Curte de Casatie i Justitie este organizatd, potrivit prevederilor art.19 din
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, in patru sectii — Sectia I civild, Sectia a II-a civila, Sectia penald, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cirora li se adaugd Sectiile Unite, cu competente proprii, precum si unele
formatiuni speciale de judecati, respectiv Completul pentru solufionarea recursului in interesul
legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si Completurile de 5 judecitori.

fn afara sectiilor si a formatiunilor de judecats, Inalta Curte de Casatie si Justitie
beneficiazi de un aparat administrativ propriu, reglementat in special prin Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, din
21.09.2004, republicat, cu modificarile §i completdrile ulterioare, cu urmitoarele
compartimente principale: Directia legislatie, studii, documentare si informatici juridica,
Departamentul economico-financiar si administrativ, Biroul de informare si relatii publice,
Compartimentul juridic, Compartimentul de audit public intern si Compartimentul arhivi, Ca
elemente de noutate, in structura Directiei legislatie a fost creat un nou Compartiment pentru
studiul si unificarea jurisprudentei, iar in structura Cancelariei un Compartiment de statistici.
Totodatd, fatd de momentul preludrii mandatului de presedinte al instantei supreme a fost
operationalizat Compartimentul juridic, reusindu-se ocuparea posturilor vacante.

La nivel general, competentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt trasate prin
dispozitiile Legii nr.304/2004, precum si prin acelea ale Codului de procedurd civild, respectiv
ale Codului de procedurd penald, la care se adaugs o serie de legi speciale care consacri
competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in diferite materii, criteriile folosite de legiuitor
variind de la complexitatea, importanta sociald sau valoarea obiectului litigiului pani la
calitatea speciald a persoanei implicate in procedura legald in discutie. De asemenea, unele
atributii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum aceea de unificator al jurisprudentei sau
aceea care 1i permite si sesizeze Curtea Constitutionald pentru controlul constitutionalititii
legilor inainte de promulgare, precum si competenta instantei supreme de a judeca anumite
infractiuni dupi calitatea persoanei cercetate au consacrare constitutionald directa.

In ceea ce priveste resursele umane disponibile la nivelul instantei supreme, potrivit
prevederilor HG nr.563/2020, fnalta Curte functioneazi cu un numir maxim de 579 de posturi
finantate. Conform statelor de functii si de personal?, 122 dintre aceste posturi sunt posturi de
judecitor, 143 de posturi de magistrati-asistenti si 181 de posturi sunt alocate personalului

2 Aprobate prin Hotirrea Colegiului de conducere nr.192/15.12.2021.
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auxiliar de specialitate (grefieri), restul fiind reprezentat de posturile alocate personalului
conex, functionarilor publici si personalului contractual’.

Sub aspectul resurselor materiale, pentru ultimul exercitiu bugetar incheiat (2021),
inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare in suma de 171.613 mii lei,
din care a efectuat pliti in suma de 168.367 mii lei. in pofida remobilérii si a reamenajérii unora
dintre spatiile publice si dintre spatiile de lucru din bugetul propriu, pe parcursul ultimilor ani,
infrastructura instantei supreme riméane deficitard, iar spatiile de lucru insuficiente, ceea ce a
impus ca Sectia de contencios administrativ si fiscal si o parte a compartimentelor din aparatul
tehnic sa isi desfigoare activitatea in sediul secundar din Bd. Octavian Goga, intr-un imobil
inchiriat. O ameliorare a situatiei existente este preconizatd prin demararea in aceasta vard a
lucrarilor de reabilitare si extindere pe verticald a sediului principal al fnaltei Curti, din
str. Batistei nr.25, in cadrul proiectului privind ,, Reabilitarea prin consolidare, extindere §i
reconfigurare interioard a sediului adminisirativ al Inaltei Curti de Casatie i Justitie”, derulat
prin Compania Nationald de Investitii, care nu va permite insi reunirea tuturor Sectiilor
instantei supreme in acelagi imobil.

in cursul anului 2021, volumul general de activitate al instanfei supreme s-a situat la un
total de 24.964 de cauze, in usoari scadere fats de cel inregistrat in anul precedent. Cauzele nou
intrate au reprezentat 13.360 de cauze din totalul dosarelor rulate, in crestere fatd de anul de
referinti precedent, revenindu-se la un numér similar de cauze nou-inregistrate in raport cu anul
2019. Din totalul dosarelor rulate au fost solufionate 15.527 cauze, mentindndu-se un trend
pozitiv in ceea ce priveste reducerea stocului de dosare aflate pe rol la debutul anului de
referinta.

Volumul de activitate la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal raméne
disproportionat, aceasta fiind investitd cu aproximativ jumétate din numarul total de dosare
rulate de citre instanta suprems, respectiv, la nivelul anului 2021, un total de 12.108 cauze. Cu
toate acestea , prin efortul asumat de citre judecatorii si celelalte categorii de personal din cadrul
SCAF, indicatorii de calitate a activitifii acesteia au cunoscut evolutii pozitive semnificative,
in principal prin diminuarea stocului de dosare cu 21,6% (1583 de cauze), reducerea duratei de
solutionare a dosarelor de recurs de la 2 ani la nivelul anului 2019, respectiv 1a 1 an i 6 luni la
nivelul anului 2020, la circa 1 an si 3-4 luni in anul 2021, precum si a numérului de dosare in
care s-a depisit termenul de redactare a hotéirarii (cu aproximativ 500 de cauze)”.

Atributiile presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sunt reglementate in principal
prin prevederile Legii nr.304/2004, fiind detaliate in Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativé a Inaltei Curti de Casaie §i Justifie §i vizeazd, in principal,
conducerea, mai exact, coordonarea managementului participativ al fnaltei Curti si
reprezentarea instaniei supreme.

O componentd esentiald a atributiilor presedintelui instantei supreme o reprezintd
calitatea acestuia de membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii, in care, potrivit
prevederilor Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este reprezentant al puterii judecitoresti. fn baza acestei

2 La'nivelul anului 2021, dintre cele 122 de posturi de judecitor erau ocupate 103, dintre cele 143 de posturi de
magistrat-asistent erau ocupate 130, iar la nivelul posturilor de grefier se fnregistra o singurd vacanta. (Raport de
activitate al ICCJ in anul 2021).

4 Sursa datelor statistice prezentate — Raportul de activitate pentru anul 2021 al Tnaltei Curii de Casatie si Justitie.
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calititi, presedintelui Inaltei Curti ii revine responsabilitatea de a actiona permanent pentru
eficientizarea sistemului judiciar in ansamblu, pentru promovarea dialogului inter-institutional
privind cele mai importante chestiuni legate de functionarea serviciului public al justitiei si mai
ales pentru apararea independentei justifiei si a statutului judecitorului. De asemenea, prin acte
normative speciale sau in baza unor acorduri inter-institutionale, presedintelui Inaltei Curti i
revin atributii si in cadrul altor mecanisme legate de buna administrare a sistemului judiciar,
precum Consiliul de management strategic (COMS).

in conformitate cu prevederile art.28 din Legea nr.304/2004, conducerea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie se exercité prin presedinte, cei doi vicepregedinti si Colegiul de conducere.
Presedintele reprezint3 fnalta Curte in relatiile interne si internationale si prezideazi lucririle
Colegiului de conducere al acesteia. De asemenea, pregedintele are calitatea de ordonator
principal de credite (art.18 alin.3 din acelasi act normativ). Presedintele fnaltei Curti prezideazi
lucrarile Adunirii generale a judeciitorilor, ale Sectiilor Unite, precum si ale Completurilor
pentru solutionarea recursului in interesul legii, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, ori
ale completurilor de 5 judecitori sau altor completuri de judecati, in mésura in care participa
la judecats, fiind desemnat in componenta acestora.

in conformitate cu Regulamentul privind organizare si functionarea administrativi a
Inaltei Curti de Casatie i Justifie, presedintele exercita urmitoarele atributii privind activitatea
structurilor de conducere ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie: convoaca Colegiul de conducere
trimestrial sau ori de cite ori este necesar; prezideazi Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie; convoaci Adunarea generald a judecitorilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie; prezideazd Adunarea generald a judecitorilor Inaltei Curfi de Casatie si Justitie, cu
exceptia cazului in care adunarea generald se intruneste pentru alegerea celor 2 membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii; supune Colegiului de conducere, spre dezbatere si
aprobare sau avizare, misurile necesare pentru buna desfasurare a activitdfii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si poate consulta Adunarea generali a judecitorilor in privinta acestora.

O altd categorie de atributii a presedintelui vizeazii activitatea Sectiilor Unite, a
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, a completurilor de 5 judecitori, a sectiilor si a compartimentelor din
cadrul inaltei Curti de Casatie i Justitie, respectiv, acesta: conduce activitatea Sectiilor Unite
si prezideazd sedintele acestora; prezideazi Completul pentru solufionarea recursului in
interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul previizut la art.
520 alin. (8) din Codul de proceduri civila si in cazul previzut la art, 476 alin. (8) din Codul de
procedurd penald, si completul de 5 judeciitori, in cazul in care a fost desemnat si faci parte din
complet prin tragere la sorti, iar in cadrul sectiilor, orice complet, cand participa la judecats,
potrivit legii; ia misurile necesare pentru desemnarea prin tragere la sorti a judecitorilor care
fac parte din Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, din Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in cazul previzut la art. 520 alin. (8) din Codul de proceduri
civild si in cazul prevazut la art. 476 alin. (8) din Codul de procedurd penald, precum si din
completurile de 5 judecitori; programeazi sedintele Completului pentru solutionarea recursului
in interesul legii, ale Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 1n cazul previizut
la art. 520 alin. (8) din Codul de proceduri civild si in cazul previzut la art. 476 alin. (8) din
Codul de proceduri penal, si ale completurilor de 5 judecatori; asigurd conducerea generali a
Cancelariei, a Directiei legislatie, studii, documentare §i informatici juridicd si a



Departamentului economico-financiar §i administrativ; controleazi §i indruma activitatea
sectiilor si a celorlalte compartimente din structura Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Presedintele Inaltei Curti exercitd si atributii legate de personalul propnu al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, astfel cum sunt acestea detaliate prin prevederile art.10 si art.13 alin.(3)
din ROFA.

De asemenea, presedintele Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie aprobd, prin ordin, lista
documentelor de interes public si lista cuprinzind categoriile de documente produse si/sau
gestionate potrivit legii; propune, impreund cu ministrul justitiei, cu avizul Sectiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, numérul maxim de posturi pentru fnalta Curte
de Casatie si Justitie, care se stabileste prin hotirdre a Guvernului; analizeaza anual, impreund
cu presedintii curtilor de apel si ministrul justifiei, volumul de activitate al instantelor si, in
functie de rezultatele analizei, ia masuri pentru suplimentarea sau reducerea numérului de
posturi, cu acordul Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

In sfarsit, un alt set de atribuii al presedintelui fnaltei Curti vizeazi dotarea tehnici a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, administrarea §i asigurarea pazei si protectiei sediilor acesteia
si alte astfel de atributii administrative.



CAPITOLUL 11

COORDONATELE DE ACTIUNE ASUMATE PENTRU IMBUNATATIREA
MANAGEMENTULUI INALTEI CURTI DE CASATIE SI JU STITIE
PENTRU MANDATUL 2019-2022.

ANALIZA GRADULUI DE INDEPLINIRE A ACESTORA

Pentru mandatul 2019-2022 au fost asumate obiectivele reluate pe scurt in cele ce
urmeaza, in vederea realizirii unui act de justitie modern, eficient, transparent si de calitate la
nivelul instantei supreme, atét prin imbunétitirea cadrului normativ si institutional aferent, cat
si prin implementarea unor noi standarde de management in cadrul fnaltei Curti. Atingerea
acestor obiective a constituit o preocupare constant, pe intreaga durati a exercitarii mandatului
de presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, perioadd care s-a caracterizat insd prin
aparitia unor noi provocdri, de naturd imprevizibila, cum a fost necesitatea mentinerii
functionalitatii depline a primei instante a Roméniei in tot cursul restrictiilor sanitare si sociale
impuse de pandemia de COVID-19.

In acelasi timp, atit in urma evaludrii modului de organizare si de functionare a Curtii
si a aparatului sdu tehnico-administrativ dupa preluarea mandatului de presedinte, precum si la
nivelul perceptiei directe, la nivelul avocatilor si justitiabililor implicati in proceduri judiciare
de la Inalta Curte, c4t si prin modul de reflectare a activitatii instanfei in mass-media si pe baza
opiniei generale existente la nivel social cu privire la modul de functionare a serviciului public
al justitiei, se resimfea 0 nevoie acuti de modernizare a instantei supreme, prin racordarea
acesteia la ritmul evolutiilor sociale si tehnologice, care au schimbat fundamental atat modul
de percepere a activitatii institutiilor publice, c4t si modalititile de organizare a activitatii
acestora.

Ca urmare a acestor doudi mari categorii de factori, desi toate obiectivele asumate prin
precedentul proiect de management au rdmas neschimbate, ponderea si prioritatea acestora a
trebuit si fie ajustati pentru a corespunde situatiei concrete de fapt in care s-a regisit nalta
Curte in toatd aceastd perioadd, digitalizarea devenind, spre exemplu, un obiectiv cu totul
prioritar in perioada stirii de urgenti si pe perioada stirii de alertd in care au fost mentinute
unele restrictii de circulatie. fn mod paradoxal, pe langé toate efectele sale negative, pandemia
de COVID-19 a creat premisele unei acceleriri decisive a procesului de transformare digitali a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, care se afla in anul 2019 intr-un stadiu incipient. Progresele
inregistrate au rimas céstigate instantei supreme si simplifici astizi intr-o misuri semnificativi
modul de functionare judiciari si administrativa a acesteia.

in ordinea prezentati in planul managerial precedent, obiectivele asumate Ia
preluarea mandatului au fost urmitoarele:

1., Crearea premiselor necesare pentru reducerea volumului de activitate al instantei
supreme”

In cadrul acestui obiectiv, refinindu-se cregterea constantd a volumului de activitate si
a incarcéturii de dosare in special la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost
asumate urméatoarele méasuri:



a) ,, demersuri pentru reconfigurarea competengelor Inaltei Curti”

Punere in aplicare: Pe perioada mandatului 2019-2022, fnalta Curte si-a asumat
exercitarea atributiei privind formularea unor propuneri de imbunitatire a legislatiei, in cadrul
céirora au fost incluse si ajustiri ale propriei sale competente, care au fost transmise Ministerului
Justitiei. Spre exemplu, prin Hotrarea Sectiilor Unite nr.1/2021, Inalta Curte a formulat
propuneri de modificare a art.94 pct.1 lit. k), art.135 si art.613 alin.(4) C.proc.civ., art.40 din
Legea nr.535/2004 si art.8 din Legea nr.164/2014, toate fiind de natur3 a reaseza competentele
instantei supreme®. De asemenea, prin Hotirdrea nr.2/2021 a Sectiilor Unite s-au formulat
variate propuneri privind modul de functionare a completului de 5 judecitori, a Colegiului de
conducere, solutionarea diferitelor tipuri de incidente procedurale etc., in contextul preconizatei
modificéri a Legii nr.304/2004.

Desi procesul de obtinere a unor modificiri legislative este unul anevoios si existi o
rezistentd semnificativd cu privire la diminuarea competentelor de judecati ale instantei
supreme, in special in materia contenciosului administrativ, prin reluarea si aprofundarea
dialogului inter-institutional, atdt cu Parlamentul Roméniei cét si cu Guvernul Romaniei, s-a
reusit realizarea unor progrese.

Astfel, urmare a propunerilor legislative formulate de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie , prin OUG nr.102/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr.213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor, recursurile in materia reglementati de aceasti lege au fost
excluse din competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Cu toate acestea, In raport cu volumul de activitate si celelalte date statistice relevante,
procesul de redefinire a competentelor instantei supreme in materia contenciosului
administrativ si fiscal trebuie sd continue, semnificativa in acest sens fiind includerea acestui
obiectiv in noua Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar,

in acelasi timp, Inalta Curte a acordat o atentie speciald si atribufiei constitutionale si
legale de sesizare a Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalititii legilor
inainte de promulgare, mergénd mai departe decét interventiile sale traditionale doar cu privire
la aspectele legislative care priveau in mod direct organizarea judiciari, tocmai pentru a sprijini
procesul de Imbunititire a calitatii legislatiei, astfel incét si pe aceasti cale si se prevind atat
generarea unui numér si mai mare de situatii litigioase care si fie apoi deduse instantelor de
Jjudecatd, cit si pentru reducerea posibilitatii aparitiei cazurilor de practici neunitar3.

In sfarsit, prin mentinerea deplinei functionalitiiti a completurilor de RIL si HP, inclusiv
pe durata stirii de urgentd, s-a urmdrit i un astfel de obiectiv, privind asigurarea calititii
legislatiei, a previzibilitatii si accesibilititii acesteia, precum si a previzibilititii rezultatului unei
proceduri judiciare Intr-un anumit domeniu, tocmai pentru ca, indirect, si se atingi pe termen
mediu i lung o reducere a numérului de cauze noi la nivelul intregului sistem judiciar.

Se impune menfiunea ci procesul de regindire a arhitecturii de competente ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este unul de durati, care necesitd o abordare strategici, intrucat,
astfel cum ne-a aritat istoria recent, orice modificare de competenti la varful sistemului
judiciar genereazi un efect de ,,bulgiire de zipad3™ la nivelul intregului sistem.

* Alte propuneri vizau armonizarea unor dispozitii din Codul de procedura penald, reagezarea termenelor de
redactare a hotirarilor judecitoresti in ambele materii, raspunderea materiald a magistratilor etc.
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Tocmai de aceea, prin intirirea dialogului inter-institutional, aspectele semnificative ale
acestui proces au fost incluse in noua Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar pentru
perioada 2022-2025 si in Planul de actiune aferent acesteia, alituri de alte aspecte de interes
pentru instanta suprema, semnificativi fiind imprejurarea c¢i propunerile instantei supreme au
fost preluate integral in cadrul Strategiei, existdnd astfel sprijinul Executivului pentru
solutionarea acestei probleme cronice care afecteazi eficienta instantei supreme. Astfel, unul
dintre obiectivele asumate prin Strategia sus-mentionati il reprezinti “Reasezarea competentei
de judecatd a Inaltei Curti de Casatie §i Justitie si adaptarea schemei de personal la noile
competente”, care urmeazi a fi atins, in principal, prin:

- elaborarea documentului de analizi incluzind propuneri de modificare a legislatiei
privind competenta ICCJ, cu termen decembrie 2022;

- eclaborarea proiectelor de acte normative care intrd in competenta Ministerului
Justitiei, cu termen martie 2023.

Mai mult, extrem de recent, a fost initiat un parteneriat cu Academia Romana, prin
institutul siu de specialitate, pentru inifierea unui grup de reflectie (think tank) care si identifice
cele mai bune solutii pentru regéndirea rolului fnaltei Curti in ecuatia de echilibru constitutional
al puterilor statului si s giseasci cele mai bune modalitéfi practice i solutii legislative pentru
schimbarea ponderii functiunilor judiciare ale acesteia in directia celor care privesc judecata in
casatie si atributia de asigurare a unificarii jurisprudentei.

b) , crearea unui mecanism privind o mai bund cunoastere si aplicare a Jjurisprudentei
instantei supreme nu doar de citre instantele inferioare, dar gi de catre organele
administratiei publice, astfel incit si se stimuleze reducerea numérului de cauze de
contencios administrativ cu care sunt sesizate instantele judecétoresti”

Punere in aplicare: Cresterea gradului de diseminare a jurisprudentei instantei supreme
in randul tuturor profesionistilor dreptului, dar chiar si al persoanelor interesate din cadrul
publicului larg constituie o misurd esentiald pentru asigurarea unui act de justitie ale cérui
rezultate sunt previzibile, astfel incét o parte a litigiilor care ar ajunge sa fie deferite justitiei sa
poata fi evitate, precum si pentru a se preveni recrudescenta aparitiei cazurilor de practica
neunitari.

Publicarea integrald a jurisprudentei inaltei Curti pe site-ul propriu si asigurarea
accesului universal si gratuit la aceasta (Baza de date publica si accesibild online privind
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie cuprindea printre altele la 31 martie 2022, 5.916
decizii relevante in rezumat; 14.168 decizii indexate; 175.876 decizii cu textul integral
(anonimizate), decizii privind sesizérile prealabile si decizii privind recursurile in interesul
legii), diversificarea continutului paginii noastre de internet, care include acum si sinteze de
jurisprudentd, rapoarte si luctdri de drept comparat etc., precum si reluarea aparitiei publicatiilor
proprii, popularizarea celor mai relevante aspecte de jurisprudentd chiar si prin intermediul
retelelor de socializare, respectiv noua pagini de Facebook a instantei supreme, au constituit
principalele masuri pentru cresterea gradului de diseminare a jurisprudentei inaltei Curti.

Rapoartele de activitate si publicatiile proprii (Buletinul jurisprudenfei, Buletinul
casatiei §i Buletinul jurisprudentei in materia rdspunderii disciplinare a judecdtorilor si
procurorilor) au fost transmise instantelor judecétoresti, in formé electronic, si pe suporturi de
date, pentru un acces mai facil al tuturor judecitorilor la continutul acestora.
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De asemenea, la nivel stiintific si organizatoric, au fost intiirite modalititile interne de
asigurare a accesului la jurisprudenta relevanta si de uniformizare a practicii Sectiilor, prin
intalniri periodice ale judecdtorilor §i prin formalizarea modului de functionare a noului
Compartiment pentru studiul si unificarea jurisprudentei, in cadrul caruia a fost instituit si un
mecanism de semnalare a practicii divergente in interiorul sectiilor san intre sectiile Inaltei
Curti.

¢) ,echilibrarea permanentd a resurselor umane alocate flecdrei sectii si structuri de
judecatd, pentru a se evita o supraincarcare a judecitorilor/magistratilor-
asistenti/grefierilor, cu consecinta afectarii calitatii actului de justitie” si ,crearca unor
formaiuni stabile pentru fiecare structurd de judecatd”

Punere in aplicare: Incircitura la nivelul fiecarei sectii a fost permanent monitorizata,
context in care, a fost propusi si aprobati de Colegiul de conducere redistribuirea unor posturi
de judecitor si de magistrat-asistent intre sectii ori de céte ori acest lucru a fost necesar si posibil
(in privinta judecdtorilor, posturile puténd fi redistribuite doar la momentul existentei unor
vacante). Aceleasi considerente obiective privind distribuirea posturilor au fost luate in
considerare i in propunerile formulate de instanfa suprema pentru procedurile de ocupare a
posturilor de judecitor si de magistrat-asistent organizate de citre Consiliul Superior al
Magistraturii in toatd aceastd perioadd. S-a reusit astfel asigurarea stabilitatii componentei
formatiunilor de judecat la nivelul tuturor Sectiilor, sub rezerva faptului ¢ ritmul pensiondrilor
este in continuare ridicat, ca urmare in special a incarcaturii fizice §i psihice presupuse de
exercitarea functiei in conditiile actuale, dar §i a incertitudinilor legate de statutul judecitorilor
si de normele de pensionare a acestora. intrucdt marja de actiune de naturd administrativa
ramAane totusi redusd in aceste condifii, s-a actionat pentru intiirirea corpului de magistrafi-
asistenti si de grefieri ai instantei supreme, tocmai in vederea asigurdrii stabilitétii alocérii
acestora pe formatiuni de judecatd, a degrevarii judecitorilor de orice activititi non-judiciare si
a cresterii rapiditatii si calitatii redactérilor.

fn prezent, un grup de lucru constituit sub autoritatea presedintelui Inaltei Curti si
condus de citre unul dintre vicepresedintii acesteia are in curs de definitivare o strategie proprie
de resurse umane a instantei supreme, prin care se vizeazi elaborarea unui set de solutii care sd
permiti initierea unor modificiri legislative care si stimuleze rimédnerea in functie a
judecitorilor §i dupa indeplinirea conditiilor minime de pensionare, si identifice punctele sub
care este necesari reorganizarea compartimentelor administrative, sa asigure 0 mai bund
distribuire a personalului intre sectiile si compartimentele Curtii, precum si imbunitafirea
procedurilor de recrutare si de evaluare etc.

d) , demersuri pentru majorarea in mod corespunzdtor a numdrului de posturi de
magistrat-asistent §i grefier”

Punere in aplicare: Prin intirirea dialogului interinstitutional a fost obtinut sprijinul
celorlalte puteri ale statului cu privire la reagezarea schemei de personal a instantei supreme in
vederea inregistririi unui progres semnificativ in directia asiguririi unei structuri de
1 judecator-1 magistrat- asistent-1 grefier, precum §i pentru asigurarea personalului necesar
pentru compartimentele de suport, fiird activitate jurisdictionald directa.

Astfel, prin HG nr.563/2020 a fost aprobati majorarea schemei de functii a Inaltei Curti
de Casatie si Justifie cu 30 de posturi, 20 de posturi de magistrat-asistent si 10 de grefier.

11



Aceastd mésurd si desfagurarea mai eficients a procedurilor de ocupare a posturilor vacante din
aparatul propriu au permis intéirirea stabilititii formatiunilor de judecati la nivelul sectiilor,
alocarea de personal stabil in cadrul compartimentului de documente clasificate, crearea si
operationalizarea noilor compartimente de studiu si unificare a jurisprudentei si de statistic,
reluarea  activitifii Compartimentului de relatii internationale si operationalizarea
Compartimentului juridic.

In prezent se afld tn curs de initiere 0 noud procedurd de modificare a schemei de
personal, prin alocarea suplimentar a 8 posturi de magistrat-asistent, a 4 posturi de grefier, a
2 posturi de specialist IT §i a unui post de inginer.

Definitivarea noii strategii de resurse umane a fnaltei Curti i integrarea acesteia cu
documentele strategice elaborate de CSM si MJ sub aspecte similare va permite dimensionarea
si fundamentarea pe o bazi mult mai puternici a procedurilor de ajustare in continuare a
schemei de personal a instantei supreme pentru asigurarea unui raport si repartiziri optime a
categoriilor de personal de la nivelul acesteia.

e) .definirea cu precizie a rolului si atribufiilor flecdrei categorii profesionale
implicate in actul de justifie realizat la nivelul Inaltei Curti, cu o crestere
corespunzdtoare a nivelului de pregitire profesionald a personalului de sustinere a
activitatii judecatorilor”

Punere in aplicare: Urmare si a raportului tematic al Inspectiei Judiciare privind
activitatea magistratilor-asistenti au fost initiate mecanisme de monitorizare a calititii activititii
acestora, cu obligativitatea luirii in considerare a rezultatelor acestora in procesul de evaluare
(Hotérarea Colegiului de conducere nr.6/2020).

De asemenea, in mod permanent, prin presedintii de sectii si conducitorii
compartimentelor de specialitate, se asiguri monitorizarea calitifii activititii profesionale a
tuturor categoriilor de personal, iar presedintele Inaltei Curti a dispus, la fiecare sesizare privind
deficiente in activitatea unui membru al personalului, misuri de verificare si de informare a
autorului sesizirii cu privire la aspectele constatate.

Totodata, parametrii precum efectuarea in termen a motivarilor sau calitatea acestora au
fost avuti in vedere in procesul de avansare a magistratilor-asistenti in grad profesional, iar
pentru persoanele cu deficiente in activitate s-a dispus, ca ultimi solutie, sesizarea Inspectiei
Judiciare (in cazul magistratilor-asistenti) sau au fost aplicate, in conditiile legii, sanctiuni
disciplinare direct de citre presedintele inaltei Curti (in cazul grefierilor).

Prin modificarea Regulamentului privind organizarea i Junctionarea administrativii a
Inaltei Curti (Hotirarile Colegiului de conducere a ICCJ nr.232/2019; nr.1 5/2020; nr.145/2020)
au fost restructurate si clarificate atributiile diferitelor compartimente si categorii de personal,
regulile interne de functionare, au fost create compartimente noi — Compartimentul pentru
studiul si unificarea jurisprudentei, Compartimentul de statistic.

De asemenea, prin hotarari ale Colegiului de conducere si ordine ale presedintelui Inaltei
Curti au fost clarificate §i simplificate fluxurile interne de documente, s-a reorganizat si
modernizat modul de functionare a Colegiului de conducere, a fost introdusi o proceduri
unitard de sesizare a acestuia de ciitre sectii® si au fost elaborate reguli unitare pentru

¢ Hotarérea Colegiului de conducere nr.8/2020.
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functionarea unor structuri si compartimente, precum si modalitétile de sprijin si asistenta intre
acestea.

Activitatea de redactare a fost permanent monitorizat3, fiind luate masuri de remediere
prin hotérari ale Colegiului de conducere’ sau, la nivel administrativ, prin presedintele Inaltei
Curti sau presedintii de sectie.

) ..folosirea analizei statistice si a altor instrumente de anticipare a resurselor umane
necesare”

Punere in aplicare: A fost operationalizat compartimentul de statisticd, una dintre
atributiile acestuia fiind uniformizarea modului de pastrare a evidentelor statistice la nivelul
tuturor sectiilor si formatiunilor de judecatd si asigurarea progresivd a interoperabilititii cu
sistemul STATIS-ECRIS. De asemenea, se afld in curs de definitivare strategia de resurse
umane proprie, unul dintre instrumentele folosite pentru elaborarea acesteia fiind analiza
statisticai a tendintelor inregistrate la nivelul Inaltei Curti si anticiparea modului de evolutie a
acestor indicatori in contextul reformelor preconizate.

g ., dezvoltarea unor aplicatii informatice care sd permitd, pe de o parte, degrevarea
magistratilor-asistenti de unele atributii, simplificarea unor sarcini ce revin grefierilor,
dar si accesul mai facil la jurisprudenta fiecdrei sectii, iar pe de altd parte, accesul
publicului la o serie de date relevante, inclusiv statistice”

Punere in aplicare: La nivelul Inaltei Curti de Casatie, in contextul pandemiei de
COVID-19, a debutat practic procesul de transformare a acesteia intr-o instantd digitala,
adaptati ritmului evolutiilor tehnologice si sociale actuale.

In junie 2021, presedintele instantei supreme a aprobat Planul de digitalizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, la propunerea Grupului de lucru constituit la nivelul ICCJ, sub
autoritatea presedintelui si sub coordonarea unuia dintre vicepresedintii instanfei.

Conform Planului de digitalizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta suprema
a lansat in 2021;

Noul website al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care contine o platformi de servicii
digitale (dosarul electronic, serviciul de comunicare electronicd a actelor de procedurd,
biblioteca digitald care include si noul! motor de cdutare a jurisprudenjei, care creecazi
posibilitatea cautiirii jurisprudentei indexate dupa cuvinte cheie gi/san dupa materie).

Incepand cu luna noiembrie 2021, partile si reprezentantii acestora au posibilitatea de a
depune documente in format electronic la sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
Completurile de 5 judecitori, prin utilizarea ,,Formularului de depunere a documentelor in
Jormar electronic” de pe website-ul instantei supreme.® Prin intermediul Formularului, partile
s1 reprezentantii acestora au si posibilitatea de a solicita ,,Comunicarea electronicd a actelor de
procedurd (prin e-mail).”

De asemenea, incepénd cu aceeasi luna, persoanele au posibilitatea de a depune la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in format electronic, cererile si reclamatiile intemeiate pe
dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu

7 Spre exemplu, Hotdrarea Colegiului de conducere nr.27/2020, Hotirdrea Colegiului de conducere nr.101/2021.
® https://www.iccj.ro/acasa/dosar-electronic/
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modificdrile si completdrile ulterioare, precum si petitiile intemeiate pe dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdfii de solutionare a petitiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin utilizarea ,,Formularului de depunere a cererilor
privind informatiile de interes public, a reclamatiilor §i a petitiilor” de pe website-ul instantei

supreme.’

In prezent, se implementeazi un sistem pentru asigurarea unui circuit exclusiv electronic
al documentelor administrative interne, fiind deja operational un program pilot care vizeazi
compartimentul IT si Biroul resurse umane. De asemenea, sunt dezvoltate aplicatii informatice
dedicate, bazate pe algoritmi de inteligentd artificiald, pentru anonimizarea hotirarilor
judecitoresti si transcrierea sedintelor de judecats.

Sunt disponibile pe site-ul propriu resurse de interes intr-o noud sectiune de biblioteci
digitald, iar toate publicatiile proprii sunt disponibile in mod universal si gratuit, in format
electronic.

2. ,,Organizarea completurilor de 5 judecdtori ca structuri distincte”

Punere in aplicare: Regulile privind funcfionarea completurilor de 5 judecétori au fost
clarificate prin modificirile succesive aduse Regulamentului privind organizarea si
functionarea administrativi a ICCJ, acestea fiind in prezent conforme tuturor modificirilor
legislative, precum si jurisprudentei Curtii Constitutionale. Totodats, prin Hotérirea Sectiilor
Unite nr.2/2021 au fost adoptate si transmise Ministerului Justitiei o serie de propuneri de
completare a dispozitiilor Legii nr.304/2004 sub aspectul reglementirii modului de desemnare
si functionare a completurilor de 5 judecétori. Desi, din punct de vedere administrativ, acestea
continui si functioneze sub egida Sectiilor Unite, neexistdnd la acest moment nici cadrul legal
si nici resursele pentru crearea unui structuri complet distincte, este asigurata stabilitatea si
specializarea personalului de sustinere alocat completurilor de 5 judecatori, fiind astfel
asiguratd pe deplin capacitatea functionald si administrativi a acestora.

Jurisprudenta in materie disciplinard a completurilor de 5 judeciitori este sistematizati
anual prin aparitia unei noi publicatii proprii a Inaltei Curti — Buletinul jurisprudentei
disciplinare, care este disponibild in mod gratuit prin intermediul site-lui propriu.

3. .. Organizarea completurilor de recurs in interesul legii si a completurilor pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept”

Punere in aplicare: Functiondnd din punct de vedere administrativ in cadrul
compartimentului dedicat Sectiilor Unite, completurile de RIL si HP beneficiazi in prezent de
personal de sustinere stabil si special alocat, fiind asigurati capacitatea functionald si autonomia
acestora.

Este de remarcat ci ambele tipuri de completuri au functionat continuu, in conditii
normale, pe toatd durata stirii de urgentd si de alerts, neexistdnd Intirzieri sau sincope in
functionarea acestora. Au fost introduse modalitéiti moderne de lucru, inclusiv conferinta video,
folosindu-se echipamente securizate.

? hitps://www.iccj.ro/compartimentele/biroul-de-informare-si-relatii-publice/formular-de-depunere-a-
documentelor-in-format-electronic/
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Noul compartiment pentru studiul si unificarea jurisprudentei asigurd, de asemenea,
sustinerea logisticd a completurilor de RIL si HP, prin furnizarea de sinteze si de suport pentru
intocmirea rapoartelor specifice, iar prin activitatea Compartimentului de relatii internationale
se asiguri acces la rapoarte si lucriri de sinteza furnizate de diferitele organizatii europene si
internationale din care face parte inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin Hotdrari ale Colegiului de conducere au fost in mod continuu actualizate regulile
de desfisurare a sedinfelor acestor tipuri de completuri'®.

4. , Organizarea Sectiilor Unite”

Punere in aplicare: Atat prin modificérile aduse ROFA, cét i pe plan administrativ au
fost clarificate atributiile si modul de functionare a compartimentului de suport a activititii
Sectiilor Unite, completurilor de RIL si HP si completurilor de 5 judecitori, asigurindu-se astfel
dinamizarea activititii acestuia.

Totodat, suportul necesar pentru indeplinirea atributiilor Sectiilor Unite este asigurat
de citre Directia legislatie, in special prin noul Compartiment pentru studiul si unificarea
jurisprudentei.

Acest set de misuri organizatorice a permis desfisurarea activitatii Sectiilor Unite in
ceea ce priveste atributia de formulare a unor propuneri pentru imbunéatétirea legislatiei, precum
si sporirea situatiilor in care Sectiile Unite si-au exercitat dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald pentru controlul constitutionalitafii legilor inainte de promulgare, in domenii
care nu aveau o legiturd directi cu organizarea judiciard sau statutul magistratilor, insd
proiectele de lege presupuse cu vicii de constitutionalitate ar fi fost de naturd a avea un impact
important asupra sistemului judiciar sau cu privire la drepturile fundamentale ale cetéitenilor.
Totusi, Sectiile Unite si-au exercitat cu oarecare precaufie aceastd atributie, pentru a nu incélca
domeniul de apreciere exclusiv al legivitorului, niciodatd pe chestiuni de oportunitate, ci pe
argumente clare de neconstitutionalitate, ceea ce a i condus la imprejurarea ci marea majoritate
a sesizirilor au fost admise.

Prin infiintarea noului Compartiment pentru studiul si unificarea jurisprudentei se
asigurinu doar diseminarea jurisprudentei istorice a Sectiilor Unite si a Inaltei Curti in genere,
dar este stimulati si mentinerea coerentei solutiilor pronuntate de Seciile Unite si evitarea
divergentelor de jurisprudentd dintre Sectii.

5., Unificarea practicii judiciare”

Punere in aplicare: In proiectul managerial depus pentru mandatul in curs aminteam cd
unificarea practicii judiciare nu poate fi doar rezultatul aga-numitei discipline Jurisdictionale,
bazate pe organizarea ierarhici a instantelor judecitoresti, ci are a fi realizata si prin stimularea
instantelor inferioare si adere la orientirile jurisprudentiale date de Inalta Curte, prin intilniri
periodice cu pregedintii curtilor de apel, dezbateri juridice, participarea judecdtorilor Curtii la
sedintele de invatAmAant profesional organizate la nivelul instanelor etc.

Cu alte cuvinte, unitatea jurisprudentei poate fi asiguratii doar printr-un complex format
din masurile cu caracter formal (procedurile de RIL si HP) si masurile cu caracter informal care
si stimuleze identificarea si adoptarea unei solutii juridice general acceptate pentru o chestiune

10 pentru regulile actuale a se vedea Hotérarea Colegiului de conducere nr.29/2022.
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de drept. Chiar daca primele au caracter obligatoriu, iar cele din a doua categorie nu, efectul
pozitiv al ambelor categorii de mésuri este de netigaduit, iar cele din a doua categorie pot fi
considerate uneori chiar mai eficiente, intrucit ele pot conduce la prevenirea aparitiei unor
situatii de practicd neunitard (impreuni cu hotirérile pentru rezolvarea unor chestiuni de drept,
care necesitd totusi mai mult timp pentru a fi implementate).

Cum in perioada pandemiei posibilitatea intalnirilor profesionale organizate in format
clasic a fost suspendats, Inalta Curte a actionat prin cresterea gradului de diseminare a
jurisprudentei proprii, pe linga publicarea integrald a acesteia pe site-ul propriu urmérindu-se
si reducerea intervalului de timp dintre redactare i publicarea hotirarii, astfel incét si se asi gure
pe cét posibil accesul in timp real la jurisprudenta inaltei Curti.

fmbunititirea progresivi a timpilor de asteptare pentru redactarea hotirérilor, prin
reducerea numdarului de motiviri peste termen este esentiald pentru reusita acestui demers si
vom continua mésurile administrative si organizatorice care si-au dovedit deja impactul pozitiv
in acest domeniu. Este esential ca aceste misuri administrative si fie insotite de continuarea
procesului de reform legislativa privind competentele inaltei Curti si de cregterea progresivi a
schemei de personal in ceea ce priveste posturile de magistrati-asistenti si de grefieri, masurile
prezentate mai sus sub aceste aspecte trebuind la rAndul lor continuate.

Odaté cu eliminarea restrictiilor cauzate de pandemie, prin ordin al presedintelui Tnaltei
Curti au fost desemnati judecitori din cadrul fiecérei sectii drept puncte de contact pentru relatia
cu curtile de apel, pe aspecte {indnd de jurisprudenta in domeniile de competents ale sectiei
respective. Activitatea acestora este organizati ca un flux cu dublu sens — ei vor participa la
intélnirile profesionale ale curtilor de apel si vor informa permanent judecitorii curtilor de apel
cu privire la jurisprudenta relevanti a {CCJ, primind totodati informatii din partea acestora cu
privire la chestiunile de drept ivite in practica curtilor de apel sau bunele practici adoptate.

Cét priveste situatia interni a {CCJ, prin ROFA si, in aplicarea acestuia, prin hotirari
ale Colegiului de conducere'' au fost stabilite reguli clare privind mecanismele de mentinere a
coerentei jurisprudentei la nivelul sectiilor, jar rezultatele sedintelor judecitorilor sectiilor si
asigurarea coerenfei jurisprudentei inter-sectii sunt asigurate prin sintezele si monitorizarea
efectuate prin noul Compartiment pentru studiul si unificarea jurisprudentei. Mai mult, in cadrul
propunerilor legislative formulate de citre Inalta Curte §i transmise Ministerului Justitiei
figureazii si formalizarea la nivel legislativ a acestor mecanisme interne de unificare a
jurisprudentei de la nivelul Sectiilor'2.

De asemenea, incepdnd cu raportul de activitate aferent anului 2020, Inalta Curte a
adoptat practica multor instanfe supreme din Uniunea Europeani de a include in aceste rapoarte
si sinteze ale jurisprudentei relevante, astfel incét ea si devini intr-o cAt mai mare misuri
accesibild si publicului larg.

Prin traducerea acestor rapoarte in limba englezi si transmiterea lor ciitre toate instantele
supreme membre in diferitele organizatii internationale §i europene din care face parte si ICCJ
§i prin primirea unor rapoarte similare din partea acestora sunt stimulate totodati

11 A se vedea spre exemplu Hotéréirea Colegiului de conducere nr.101/2021.
12 Hotérarea Sectiilor Unite nr.2/15 aprilie 2021.
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compatibilizarea jurisprudentei intre cele mai inalte instante din statele membre UE si schimbul
de bune practici intre acestea.

Din punct de vedere al accesului public si gratuit la jurisprudenta Tnaltei Curti, un mare
impact 1-a avut lansarea noului site al fnaltei Curti de Casatie si Justitie, care confine intreaga
jurisprudent3 a acesteia, dar i unele sinteze si rapoarte relevante si, mai ales, imbunititirea
motorului de ciutare a jurisprudentei accesibil prin intermediul site-lui. In cadrul aceluiasi
proiect s-a inscris si reluarea aparitiei publicatiilor proprii, in format electronic si asigurarea
aparitiei periodice a acestora.

6. . Dimensionarea echilibratd si eficientd a resurselor umane la nivelul Inaltei Curfi
de Casatie si Justifie”

Punere in aplicare: Asa cum s-a aratat la un punct anterior, problematica unei politici
echilibrate a resurselor umane nu poate fi desprinsd de chestiunea reagezarii competentei
instantei supreme, aspect cu privire la care demersurile incepute trebuie si continue. De
asemenea, redistribuirea posturilor intre sectii, dimensionarea schemelor acestora si a diverselor
compartimente s-a asigurat in toatd aceasta perioadi pe baze obiective, care au avut in vedere,
in principal, volumul de activitate si incircitura de Ja nivelul fiecirei sectii si abilitdfile
profesionale specifice ale unui membru al personalului. Au fost astfel valorificate atét
oportunititile legate de majorarea schemei de functii i de personal, cét si posibilitatea
transferalui unor posturi intre sectii sau compartimente, pe baza necesititilor concrete, ori
transformarea naturii unor posturi vacante®.

Cum a fost resimtitd necesitatea unui document strategic, care, pe de o parte, s
previzioneze evolutii ulterioare in parametrii statistici pentru care instanta suprema si se poata
pregiti anticipat din punct de vedere al capacitafii functionale si administrative, iar, pe de altd
parte, si identifice solutii pentru imbunatatirea stabilititii judecitorilor si reducerea numérului
de pensioniri, a fost constituit un grup de lucru care se afld 1n procesul de definitivare a unei
strategii de resurse umane proprii, corelatd cu celelalte documente strategice ale sistemului
judiciar. Se impune mentiunea ci, in noua Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar elaboratd
de citre Ministerul Justitiei, propunerile inaltei Curti au fost preluate integral.

Numdrul de posturi de judecitor la acest moment este adecvat, experienta altor state si
chiar istoria instantei supreme arétdnd ci un numéar supradimensionat de judecdtori face dificila
pastrarea coerentei in propria jurisprudentd. Doud aspecte insd sunt esentiale — stimularea
judecatorilor si riménd in functie si dupé indeplinirea conditiilor minime de pensionare, penfru
reducerea numirului de posturi care riman permanent vacante si reducerea volumului de
activitate prin reagezarea competenelor.

fn schimb, sub aspectul posturilor de magistrat-asistent gi grefier procesul de sporire a
acestora trebuie sa continue pani la asigurarea unui raport adecvat care sa permitd stabilitatea
componentei tuturor formatiunilor de judecatd si functionarea adecvati a celorlalte
compartimente de specialitate, respectiv, la nivel minimal 1 judecdtor-1 magistrat-asistent-
1 grefier (alocati formatiunilor de judecats).

13 A se vedea, spre exemplu, Hotirédrile Colegiului de conducere nr.9/2021, nr.24/2021, nr.118/2021, nr.131/2021,
nr.144/2021, nr.145/2021, nr.33/2022, nr.34/2022, nr.35/2022
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O components importants a pachetului de masuri pentru optimizarea modului de alocare
a resurselor la nivelul instanfei supreme a fost i initierea procesului de uniformizare a
practicilor administrative la nivelul tuturor Sectiilor, care s3 asigure coerenl si previzibilitate
in ceea ce priveste resursele necesare functiondrii acestora. De asemenea, au fost emise
reglementiri punctuale privind activitatea diferitelor compartimente de specialitate.

Atdt pentru eficientizarea activititii acesteia, cit §i pentru imbunititirea calititii
programului desfagurat cu publicul in sediile instantei supreme a fost reorganizati activitatea
de registraturd, prin operationalizarea de registraturi distincte pentru toate Sectiile acesteia
(Hotérérile Colegiului de conducere nr.53, nr.54, nr.55, nr.56/2020).

7. » Consolidarea infrastructurii fizice a Inaltei Curfi de Casatie si Justifie”

Punere in aplicare: Problema sediului Inaltei Curti de Casatie si Justitie riiméne una
cronici, instanta supremd continuand si functioneze in sediul principal situat in str. Batistei,
nr.25 si in sediul secundar, inchiriat, din bd. Octavian Goga (Sectia de contencios administrativ
si fiscal), solutie care este departe de a fi optima din punct vedere administrativ, functional si
bugetar.

in toatd aceastd perioads, Inalta Curte a continuat demersurile pentru obtinerea unui
sediu propriu, insi prin prisma proiectului privind edificarea noului Cartier al justitiei aceasts
problema a comportat multiple discutii. Este insi de remarcat c3 problema sediului {CCJ a fost
preluatd in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar peniru perioada 2022-2025, pentru
prima oard existind astfel un termen asumat de citre Executiv pentru identificarea unui sediu
adecvat pentru instanta suprema (iunie 2024), cu intrarea in functiune a acestuia pani cel mai
tArziu in decembrie 2025.

Cu toate acestea, ca solufie temporari, a fost identificats si accesatd posibilitatea de
renovare §i extindere a spatiilor de lucru in actualul sediu principal, prin Compania National
de Investitii, lucrérile fiind programate si demareze in aceasts vari.

Astfel, la 17 noiembrie 2021, Inalta Curte de Casatie §i Justitie a solicitat Companiei
Nationale de Investitii includerea in Programul National de Constructii de Interes Public sau
Social, Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social in domeniul constructiilor”,
aobiectivului de investitii ,, Reabilitarea prin consolidare, extindere §ireconfigurare interioard
a sediului adminisirativ al Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie, str. Batigtei, nr. 25, sector 2,
municipiul Bucuregti.”

Prin Ordinul ministrului  dezvoltdrii, lucrarilor publice i administratiei
nr. 1660/23.11.2021, obiectivul de investitii a fost introdus pe Lista sintezi a subprogramului
»Alte obiective de interes public sau social in domeniul constructiilor.”

Ca solutie pe termen scurt, precum §i pentru asigurarea prestigiului instantei supreme,
cu resurse proprii au fost deja reamenajate toate silile de sedinti, inclusiv camera de consiliu,
precum si spatiile comune ale Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie. Atat pentru asigurarea
solemnitatii, dar si a unui mediu prietenos pentru cetifenii care intrd in contact cu instanta
suprema, principalele spatii comune accesibile publicului au fost reamenajate, cu panouri
informative, dar si sub forma unei expozitii permanente de carti rare aflate In colectia
Bibliotecii Inaltei Curti, restaurate cu sprijinul Bibliotecii Centrale Universitare ,»Carol I”,
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& ,, Consolidarea infrastructurii IT”

Punere in aplicare: Strategia multi-anuald de digitalizare preconizatd prin proiectul
aferent mandatului in curs a fost adoptati, iar primele faze ale acesteia au fost deja
implementate, astfel cum a fost descris pe scurt la punctele precedente. Se impune mentiunca
cd implementarea si dezvoltarea ulterioard a dosarului electronic, a sistemului de transmitere a
actelor de procedura in format electronic, noul site, sistemele securizate de comunicatie si de
vot folosite pentru conferintele video in cursul pandemiei si aplicatiile informatice aflate in
dezvoltare (transcriere automati a sedintelor de judecatd, anonimizarea hotérarilor
judecitoresti, sistem de gestiune internd a dosarelor prin coduri QR, sistem intern de circuit
electronic al documentelor administrative etc.) au fost implementate cu costuri minime, care
s-au redus la costul legat de achizifia unei pirti a echipamentelor. Pe partea de software, inalta
Curte a beneficiat de sprijinul Tribunalului Arad si a Curtii de Apel Galati, prin preluarea si
customizarea aplicatiilor dezvoltate de catre acestea, iar pentru celelalte aspecte de sprijinul
Serviciului de Telecomunicatii Speciale. Singurul aspect care a impus contractori externi a fost
imbunititirea motorului de cutare a jurisprudentei.

Pentru viitor o parte dintre echipamentele necesare pentru continuarea procesului de
digitalizare va fi asiguratd prin resurse accesate de cétre Ministerul Justitiei in cadrul PNRR,
iar o alta parte, reprezentatd de aplicatiile informatice, va fi bazata pe customizdri ale unor
aplicatii open-source sau pe aplicatii dezvoltate special pentru inalta Curte de Casatie si Justifie.
Din considerente de securitate informatic si de asigurare a confidentialititii datelor, toate
datele stocate de ciitre Inalta Curte vor fi pastrate in continuare pe servere proprii, motiv pentru
care nu participim la proiectul de cloud guvernamental, desi se va asigura compatibilitatea
unidirectionali cu acesta pentru accesarea datelor externe de care are nevoie inalta Curte pentru
activitatea sa judiciard, in condifiile legii (verificari directe in bazele de date etc.).

in perspectiva dosarului digital suntem in fazele preliminare privind implementarea unui
sistem digital de arhiva si cu privire la crearea unui hub de interoperabilitate cu alte institutii
din sistemul judiciar, fiind vizate in principal curtile de apel.

9., Gestionarea eficientd a fondurilor bugetare”

Punere in aplicare: In intreaga perioadi 2019-2022 autonomia financiard a fnaltei Curti
a fost asigurati. Desi caracterul limitat al resurselor bugetare a ficut si existe o discrepanta
semnificativi intre proiectele de buget adoptate de citre Adunarea generald si bugetul alocat in
final, functionalitatea curentd a instantei supreme nu a fost afectatd, in special ca efect al
realocirilor ficute in cadrul rectificirilor bugetare. Asigurarea cursivitatii procesului de
modernizare a instanfei supreme va necesita insd un suport adecvat din partea celorlalte puteri
ale statului, inclusiv sub aspect bugetar.

Modul de cheltuire al banilor publici a fost verificat de citre Curtea de Conturi a
Romadniei, evidentiindu-se rationalitatea si respectarea legii in modul de utilizare a acestora.
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10. ,, Cresterea gradului de incredere in activitatea instanfei, reconstructia prestigiului
acesteia §i imbundtdtirea imaginii, consolidarea Iransparentei activitatii si a actului
de conducere”

Punere in aplicare: Sub aceste aspecte, in mandatul 2019-2022, am actionat in principal
sub urmétoarele coordonate:

- Asigurarea transparenfei activititii inaltei Curti de Casatie si Justitie (publicarea
hotarérilor in format anonimizat; emiterea de comunicate de presd cu privire la chestiunile
importante legate de activitatea Curtii, precum si in cazul unor pozitii publice exprimate la
adresa acesteia §i a judecatorilor sdi sau in chestiuni legate de statutul magistratilor sau
organizarea judiciard; popularizarea aspectelor findnd de procesul de digitalizare; popularizarea
unor aspecte tindnd de istoria fnaitei Curti; asigurarea accesului cat mai larg al publicului la
rapoartele noastre de activitate; organizarea de intdlniri periodice cu reprezentanti ai celorlalte
profesii juridice si preluarea de feedback din partea acestora cu privire la activitatea Inaltei
Curti);

- Verificarea adecvatd a oricirei sesiziri primite din partea unui justitiabil privind
chestiuni administrative legate de activitatea Inaltei Curti si, In cazurile mediatizate,
comunicarea publici a rezultatelor verificirii;

- Dezvoltarea si diversificarea continui a resurselor oferite publicului prin intermediul
site-ului, a publicatiilor proprii, inceperea activitifii pe retelele de socializare, instalarea de
infochioscuri moderne in sediile inaltei Curti si punerea la dispozitia publicului a accesului
gratuit la internet in sediile noastre;

- Initierea unor parteneriate cu societatea civild sau alte institutii publice pentru
popularizarea istoriei Inaltei Curti (Biblioteca Centrald Universitard »Carol I”, Monetiria
Statului, Romfilatelia) sau pentru generarea de interes in randul tinerilor pentru o carierd in
cadrul sistemului judiciar (programele de practicd pentru studentii la drept, inifiate si derulate
in format on-line chiar §i pe perioada restrictiilor generate de pandemie, rezultat al
parteneriatelor cu ELSA si alte organizatii ale studentilor din diferite facultiti de drept);

- Apdrarea, inclusiv prin pozitii asumate public, a corpului de judecitori al iCCJ sia
statutului judecétorului in general.
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CAPITOLUL I
DIRECTIH DE ACTIUNE PENTRU PERIOADA 2022-2025

Procesul de modernizate a instantei supreme, prezentat in capitolul precedent, trebuie
s3 continue si in perioada urmdtoare, Intrucét acesta nu a fost impus de situatii conjuncturale,
precum situatia pandemicd (chiar dacé, fird indoiald, aceasta a impus accelerarea unor
componente, precum procesul de digitalizare), ci de necesitatea de a oferi cetatenilor un serviciu
public mai eficient, care s& modifice in timp perceptia preponderent rezervatd a acestora asupra
modului de functionare a sistemului judiciar.

Fiind cea mai ,,vizibils” instant3 judecitoreasc din punct de vedere public, rolul Inaltei
Curti In procesul de recuperare a statutului public al sistemului judiciar §i de consolidare a
tncrederii cetitenilor in aceasta riméne esential.

Tnsi nevoile de modernizare ale instantei supreme nu sunt legate de un simplu proces de
imagine, de relatii publice, ci ele rezidi la un nivel mai profund, intrucét ritmul dezvoltarii
relatiilor sociale — accelerarea acestora, diversificarea si cresterea caracterului complex al
ramurilor de drept, aparitia unor specialitifi juridice ,,de niga”, folosirea inteligentei artificiale,
provocirile aduse de necesitatea pistrarii echilibrului intre valori traditionale ale justitiei,
precum publicitatea si oralitatea, si o noud culturd a protejirii datelor personale etc. — impune
cu necesitate ca racordarea Inaltei Curti la realitatile prezentului si continue si si constituie o
preocupare permanenti a acesteia.

in sfarsit, astfel cum am aratat si in scrisoarea de intentie depusa pentru reinvestirea in
functie, un element esential pentru reducerea stérilor litigioase din societate (ceea ce va aduce,
pe termen lung, numrul cauzelor noi deduse instantelor judecitoresti in fiecare an la un nivel
normal, specific statelor cu un sistem judiciar eficient), dar si pentru cresterea increderii
cetitenilor in justifie, 1l reprezinta previzibilitatea rezultatului unei proceduri judiciare. Nu doar
actul normativ insusi ar trebui si fie clar §i accesibil destinatarilor normei de drept, dar si modul
in care ¢l va fi interpretat si aplicat in situaia aparitiei unei incalcari a prevederilor sale. Aceasta
permite cetiteanului, singur sau cu sprijinul unui profesionist al dreptului, in functie de
complexitatea problemei de drept in discutie, si-si evalueze realist sansele in cazul promovarii
unui litigiu pe chestiunea respectiva, favorizind aspecte esentiale pentru functionarea unei
societdti, inclusiv sub aspect social §i economic — disciplina contractuald, utilizarea de
modalititi alternative de solutionare a litigiilor, incheierea cu rapiditate a unei tranzactii care s
evite procedurile judiciare mai complexe etc.

Mai mult, la un nivel mai profund, previzibilitatea solutiei stimuleaza ins#igi respectarea
legii si asigur¥ la nivel micro suprematia acesteia, intrucét consecintele incilcérii ei apar drept
clare si existi siguranta ci vor fi aplicate Intr-un interval de timp adecvat si previzibil. Or,
previzibilitatea solutiei nu se poate intemeia decét pe caracterul unitar al practicii judiciare,
Tnaltei Curti revenindu-i rolul constitutional si legal de a fi ,,arbitrul” acestui proces.

Mai mult, alituri de stimularea unific3rii practicii judiciare, consider ci un rol la fel de
important revine sub aceste aspecte calitatii hotarérii judecatoresti si a modului de desfisurare
a procedurilor judiciare in general. Un recurs in interesul legii motivat in mod adecvat, chiar si
o hotiirdre de spetd motivati la standardele stiintifice aplicabile unei instante supreme, va
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convinge in primul rand prin forta argumentelor juridice, ceea ce provoaci un impact mult mai
rapid si mai durabil decit puterea obligatorie conferita de le ge. De aceea, astfel cum am ardtat
si in scrisoarea de intentie, asigurarea echilibrului intre situatii faptice greu de schimbat pe
termen scurt, precum supraincircarea instantei supreme (ale cérei cauze sunt complexe, cei mai
importanti factori situAndu-se in afara sferei in care este posibild interventia directi din partea
autoritatii judecitoresti) si eficienta activitatii acesteia, intre calitate si celeritate, intre a motiva
repede si a motiva in felul adecvat unei instante de ultim grad rdmén ecuatii complicate, care
necesitii o abordare care si imbine mecanismele formale si pe cele informale si care si ofere
raspuns si la alte probleme care le influenteazi sub aspect indirect, cum ar fi gisirea
modalitatilor corespunzitoare de stimulare pentru cresterea stabilititii corpului judecitorilor
Inaltei Curti.

Tabelul de mai jos prezintd o scurti serie de indicatori statistici anuali, care evidentiazs,
atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ evolutia instantei supreme in aceasti perioadi!:

2019 2020 2021
Volumul total de 28950 26976 24946
activitate
Numdir cauze nou 13966 12306 13360
intrate
Numadir cauze 14286 15404 15527
solutionate
Cauze rimase in stoc 14664 11586 9435
Ia finalul anului

Tendintele evidentiate de aceste céteva date statistice demonstreazi inci o dati un
adevér cunoscut la nivelul intregului sistem judiciar, $i anume ci indicii calitativi se afl3 intr-o
relatie invers proportionald cu principalul indice cantitativ, legat de volumul de activitate.
Supraincarcarea reprezinti o problema cronics, iar volumul de activitate al Tnaltej Curti riméne
comparabil cu cel al instantelor de la baza, iar nu de la varful ierarhiei Judiciare. Desi rolul
acesteia ar trebui si fie in principal acela de instanti de casatie si de unificator al practicii
judiciare, prin volumul general de activitate este evidentiati imprejurarea ci, de fapt, activitatea
sa predominanti rimane aceea de instanti judecitoreasci obisnuitd, fiind necesard inversarea
acestor proportii.

Pe de altid parte, supraincidrcarea poate fi atenuats in general prin trei modalitati —
reducerea volumului de cauze nou intrate, masuri administrative de eficientizare a activitiii
pentru reducerea stocurilor si o dimensionare corecti a schemei de personal. In cazul Tnaltei
Curti ultima componenti trebuie tratati cu prudentd, intrucat numarul de judecitori trebuie si
rdménd totusi in limitele general acceptate pentru o instanti suprema, ceea ce asiguri coeziunea

14 Sursa: Rapoartele de activitate ICCJ pentru anii 2019, 2020, 2021.
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propriei jurisprudente interne, dar d& cuvenitul respect si faptului ci un judecitor de curte
supremd se formeazii din punct de vedere profesional pe baza unei experiente relevante la
nivelul instantelor ierarhic inferioare, dar §i prin integrarea intr-un corp de judecitori cu
experienti la nivelul Inaltei Curti, a cirui stabilitate trebuie asigurata.

Cea de-a doua components, privind masurile administrative, a fost si va continua sa fie
folositi 1a Inalta Curte, insi efectele acesteia sunt inevitabil limitate de realitdtile faptice privind
volumul de activitate. Spre exemplu, la momentul preludrii mandatului, exista un numar
semnificativ de redactiri peste termen la nivelul tuturor Sectiilor instantei supreme. Urmare a
masurilor administrative adoptate de citre Colegiul de conducere, la initiativa Presedintelui
fCcy, dar mai ales urmare a asumirii extraordinare de citre corpul de judecitori al fcey, sinu
mai putin de citre magistratii nostri asistenti, a necesitétii de a consolida un trend pozitiv in
ceea ce priveste aceastd problema care devenise cronici, acest numdr a fost semnificativ redus
si rimane in prezent concentrat la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal, desi
aceasta a fiicut constant mari progrese in directia mentionati. Aceasti realitate evidentiazi, pe
de o parte, caracterul eficient al masurilor administrative care au fost adoptate, dar si limitele
inevitabile ale acestora. Ele pot ameliora problema insd nu o pot rezolva acolo unde exista in
continuare un volum de activitate cu totul disproportionat §i care necesili o interventie
legislativa.

in cele ce urmeazi, am sintetizat directiile de actiune pe care le consider prioritare pentru
urmitoarea perioad de 3 ani, toate acestea fiind in opinia mea de naturd a genera un important
efect pozitiv asupra eficientei activititii instantei supreme.

1. Continuarea §i accelerarea demersurilor pentru regdndirea rolului instanfei
supreme, in principal ca unificator al practicii judiciare §i instanfd de casafie §i
reasezarea in mod corespunzdtor a competenfelor acesteia

Astfel cum am aritat in capitolul precedent, existd in prezent doud premise care
indreptitesc un anumit nivel de optimism cu privire la asumarea acestui demers si la nivelul
celorlalte puteri ale Statului - acceptarea de citre legiuitor a uneia dintre propunerile Inaltei
Curti privind reducerea competentei Sectiei de contencios administrativ §i fiscal (in materia
litigiilor tindnd de Fondul de garantare a asiguratilor) si introducerea problemei redesenérii
competentelor instantei supreme in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada
urmatoare.

Existd insd in continuare numeroase propuneri ale Sectiilor Unite privind ajustari
legislative care si permiti o ameliorare rapidd a situatiei de supraincircare existente la nivelul
fnaltei Curti, care isi asteaptd in continuare o rezolvare adecvati din partea legivitorului.

fn acelasi timp, o modificare semnificativa a competentelor legale ale instantei supreme
reprezinti o chestiune de mare interes pentru sistemul judiciar, dar $i una de interes public,
astfel incét trebuie stimulati o dezbatere c4t mai largs, astfel incat solutia ce va fi elaboratd in
final si fie durabild si satisficatoare din punct de vedere al functionalitatii instantei supreme si
a justitiei ca serviciu public in general. De aceea este importantd deschiderea pe care am
gisit-o in rAndul tuturor celorlalte profesii juridice pentru crearea unui forum informal de
dezbatere, atat cu privire la chestiunile curente, cét si la cele strategice privind activitatea Inaltei
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Curti, precum si initierea demersurilor pentru crearea unui grup de reflectie pe astfel de teme,
in parteneriat cu Institutul de Cercetiiri Juridice ,,Acad. Andrei Riadulescu” al Academiei
Roméne.

O nou# viziune pentru arhitectura competentelor inaltei Curti ar permite concentrarea
activititii acesteia pe cauzele cu adevirat relevante din perspectiva efectului de ,bulgire de
zapada” al solutiilor de principiu oferite de instanta supremd citre intregul sistem judiciar,
precum si pe activitatea de unificare a practicii judiciare. Totodats, ea ar permite ameliorarea
in continuare, in mod semnificativ, a problemei duratei procedurilor si a redactirii in termen a
hotarérilor, inclusiv la nivelul celei mai afectate sectii a instantei supreme, cea de contencios
administrativ si fiscal. In sfarsit, ea ar permite o crestere la nivel general a calitifii redactirilor,
ar imbuniiiti perceptia publicd asupra inaltei Curti si ar consolida rolul constitutional al
acesteia.

2. Continuarea i accelerarea tendintelor pozitive inregistrate in ultimii ani cu privire
la reducerea duratei procedurilor, cresterii calitdfii redactdrilor si respectirii
termenelor legale de redactare

Progresele inregistrate sub aceste aspecte trebuie consolidate in perioada urmitoare.
Masurile administrative de monitorizare §i de interventie prompti acolo unde se constati
probleme punctuale se impune a fi continuate, intrucét si-au dovedit eficiena, inclusiv prin
realocdri punctuale de personal si intdrirea compartimentelor de suport. De asemenea,
dezvoltarea in continuare a functionalititilor dosarului electronic si introducerea algoritmilor
de inteligentd artificiald in ceea ce priveste anumite activititi de naturd administrativa vor
degreva din Incdrcétura personalului de suport, permitind orientarea acestuia mai pregnant citre

----- .

susfinerea activitiii jurisdictionale a judecitorilor Inaltei Curti.

in acelasi timp, este importanti pe mai departe Imbunititirea conditiilor de munci,
inclusiv sub aspectul infrastructurii fizice. Renovarea si extinderea spatiilor de lucru in sediul
principal din str. Batistei va oferi o solutie pe termen scurt pentru atingerea acestui obiectiv,
urménd a fi extinse si spatiile de judecat, astfel incat si fie posibild o mai buni organizare si
cregterea ritmicitatii activitdtilor de judecati.

De asemenea, cresterea gradului de diseminare a avantajelor sistemului de comunicare
electronici a actelor de procedurd, cu privire la adoptarea ciruia am observat o anumiti rezervi
din partea pértilor (in total contrast cu aplicatia de dosar electronic), este de naturd s3 diminueze
durata de solutionare a cauzelor, inclusiv prin reducerea frecventei incidentelor privind
indeplinirea procedurilor, primirea in termen util a documentelor depuse la dosar sau, in unele
situatii, privind asigurarea prezentei pértilor in fata instantei sau Instiintarea acesteia cu privire
la imposibilitatea de prezentare.

in perioada urmatoare si in functie de succesul aplicatiilor informatice aflate in curs de
dezvoltare in prezent, vom analiza posibilitatea dezvoltarii unei aplicafii bazate pe algoritmi de
inteligentd artificiald care si ofere pérfilor o estimare a duratei probabile a procedurii la
momentul inregistréirii dosarelor la fnalta Curte, pe baza analizei in timp real a duratei unor
cauze cu obiect similar §i a incarcaturii in timp real la nivelul sectiei respective. Credem ci
transparentizarea acestor aspecte ar fi una dintre masurile prin care s-ar putea crea, inci de la
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momentul intririi in contact, o relatie de incredere ntre instantd si cetatean, care, la randul ei,
poate stimula desfisurarea cu celeritate a procesului.

Este vital ca incrementarea celeritatii si nu se fac# in detrimentul calitétii, in special in
ceea ce priveste calitatea redactarilor, care trebuie sd reflecte adecvat gradul exceptional de
pregitire profesionali al judecétorilor inaltei Curti si statutul acesteia de instantd de ultim grad.
Din aceastd perspectivd imi propun intirirea in continuare a capacitifii administrative a
Directiei legislatiei, in special a Compartimentului pentru studiul si unificarea jurisprudentei si
a Compartimentului de relatii internafionale, pentru ca judectorii s aiba acces permanent la
resurse si sinteze privind practica instantelor europene sau a altor jurisdictii supreme nationale
din Uniunea Europeani cu privire la probleme de drept de interes comun.

3. Dezvoltarea in continuare a mecanismelor interne gi a celor informale de unificare
a practicii judiciare

Am detaliat in capitolul precedent motivele pentru care mi se pare imporiantd
completarea celor doud proceduri formale de unificare a practicii judiciare — recursul in
interesul legii si procedura pentru dezlegarea unor chestiuni de drept — cu un sistem de méasuri
informale care si stimuleze coerenfa si unitatea jurisprudentei. Astfel cum am aritat, am
desemnat prin ordin al presedintelui fnaltei Curti judecitori din cadrul tuturor Sectiilor ca
puncte de contact pentru dezvoltarea relatiei cu curtile de apel din aceasti perspectiva. Pentru
viitor imi propun initierea propunerii citre presedintii curtilor de apel pentru dezvoltarea acestui
demers, in vederea crearii unei Refele pentru unificarea practicii Jjudiciare la nivel national,
care si cuprindd judecitori de la toate nivelurile de jurisdictie, astfel Incat situatiile sau
chestiunile de drept susceptibile si genereze practicd neunitard sa poatd fi semnalate incé din
stadiul incipient pentru a face obiectul dezbaterilor profesionale; cred cd in materia unificirii
jurisprudentei efectele existentei unei jurisprudente divergente sunt atdt de nocive pentru
stabilitatea raporturilor juridice, precum si sub aspectul prestigiului justitiei Incét este vital ca
aceste situatii si fie prevenite, iar nu doar rezolvate post-factum. O astfel de refea de judecitori
s-ar integra cu un alt proiect pe care il dezvoltim in cadrul strategiei noastre de digitalizare,
respectiv hub-ul de interoperabilitate cu curtile de apel, care si permit3 transmiterea electronica
a dosarelor §i a corespondentei, dar si a resurselor relevante, inclusiv jurisprudenti relevanta,
intre acestea si Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Sub aspectul mecanismelor interne de asigurare a coerenfei practicii judiciare, desi
acestea sunt reglementate prin ROFA si sunt operationale la nivelul sectiilor si inter-sectii, unde
un rol important revine noului Compartiment pentru studiul si unificarea jurisprudentei, astfel
cum au decis si Sectiile Unite In propunerea de modificare legislativd transmisd Ministerul
Justitiei, ar fi importantd preluarea si consacrarea lor la nivel legislativ, in contextul
preconizatelor modificéri ale Legilor justifiei.

in sfarsit, reducerea riscurilor sanitare si eliminarea mésurilor de restrictie, face posibild
reluarea intalnirilor de naturi profesionals, prin participarea in teritoriu a judecétorilor Inaltei
Curti, mésuri care in trecut au avut o influent pozitiva asupra procesului de unificare a practicii
judiciare.
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4. Apdrarea independenei justitiei si a judecdtorului, precum si a statutului acestuia
in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, precum si prin modul de pozitionare
publicd, precum §i promovarea dialogului §1 a cooperdrii loiale la nivel inter-
institufional si inter-profesional

Independenta justitiei si a judecdtorului riméne pentru sistemul judiciar o valoare
supremd, fara de care nu poate fi gAnditi functionarea acesteia intr-un stat democratic, Cu toate
acestea, eanu poate fi considerati doar o valoare cAstigati, ci una care trebuie in mod permanent
apdratd gi intériti. Din aceasti perspectivi, activitatea desfagurati de catre presedintele Inaltei
Curti in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii este o componentd deosebit de importanti
a atributiilor acestuia. Ca membru de drept, presedintele ICCJ este practic singurul judecitor
membru al Consiliului care isi pastreazi si functiunile de judecitor de scaun si de manager de
instantd, astfel incét el poate aduce o contributie relevanti privind dificultatile concrete cu care
se confruntd la un moment dat sistemul judiciar, precum si cu privire la riscurile generate
Intr-un anumit moment determinat de o reglementare nous sau de modul in care a fost
interpretatd in jurisprudentd o anumiti normi de drept.

in acelasi timp, prin pozitionarea sa publics, presedintele Inaltei Curti poate sprijini
demersurile Consiliului, ca garant constitutional al independentei justitiei, in ceea ce priveste
apdrarea independentei puterii judecitoresti si a judecitorului in toate componentele sale,
inclusiv in ceea ce priveste pachetul salarial sau cel privind regulile de pensionare.

Este importanta precizarea ci prin independenta judecitorului nu se poate in niciun caz
intelege o autonomie fafi de lege insisi, dimpotrivi, judecitorul este primul chemat s respecte
legea si si asigure astfel suprematia acesteia inclusiv in ceea ce il priveste. De aceea, apirarea
independentei judecatorului este interdependents cu chestiunile privind aga-numita disciplini
jurisdictionald, respectiv cu asigurarea unei practici judiciare unitare si cu respectarea
obligatiilor profesionale si de serviciu.

In sfarsit, astfel cum am ficut si In primul mandat, voi incuraja si voi fi permanent
deschisd dialogului inter-institutional si inter-profesional, ce reprezinti modalitatea care poate
fundamenta cel mai bine progresul sistemului judiciar spre un serviciu public de calitate. Un
eveniment recent al instantei supreme a evidentiat inca o dati ci existd deschidere si din partea
celorlalte profesii juridice, a facultatilor de drept si a institutelor de cercetare, precum si a altor
organizatii ale societitii civile spre un astfel de forum informal de discutie si de reflectie.

3. Apadrarea §i consolidarea statutului judecdtorilor Inaltei Curti 5i al instantei in
ansamblu, precum §i imbunditditirea mediului de muncd

Asigurarea stabilitdtii corpului de judecitori al Inaltei Curti este esentiald pentru o
functionare eficienti a acesteia, date fiind durata procedurilor necesare pentru ocuparea
posturilor vacante, plaja de selectie din ce in ce mai redusi, durata necesars adaptirii unui
judecdtor la specificul activititii instanfei supreme etc. Dincolo de aceste considerente
organizatorice, fiecare pensionare a unui judecitor al Inaltei Curti imediat dupa indeplinirea
conditiilor minime de pensionare inseamni pierderea pentru instantd si pentru sistem a unui
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profesionist valoros, iar pentru parti si avocafi inseamnd posibila prelungire a duratei de
solutionare a cauzei care ii priveste.

Acesta a fost de altfel unul dintre principalele motive pentru care am format grupul de
lucru insircinat cu elaborarea unei strategii de resurse umane proprii, prin care s identifice ccle
mai bune solutii pe care le putem promova pentru atingerea acestui obiectiv.

La acest moment, consider ci principalele paliere unde existd marja de actiune sub acest
aspect sunt intdrirea statutului judecitorului de Inalta Curte, inclusiv sub aspect financiar, si
imbunitifirea mediului sdu de munca.

Sub primul aspect, se impune consolidarea unui pachet de beneficii pentru judecatorul
de Tnalta Curte care si facd aceastd functie atractivd si si largeascd plaja de selectie pentru
procedurile de ocupare a functiilor vacante, iar, pe de altd parte, s stimuleze semnificativ
rimanerea in functie si dupd indeplinirea conditiilor minime de pensionare. Trebuie observat
cd plaja de selectie pentru o astfel de functie este formata din judecitorii curtilor de apel, care
sunt persoane cu o carierd profesionald solids, de obicei cu familie, astfel incat, pentru
judecatorii care nu isi desfisoard activitatea la Curtea de Apel Bucuresti, reprezintd un demers
relativ dificil si-si strimute intreaga viati dintr-o alt3 zond a tarii doar pentru a activa in cadrul
instantei supreme, ceea ce impune, pe langi prestigiul acestei functii, si existenta unui pachet
de stimulente profesionale si financiare. Chiar dacd stiu foarte bine ci ridicarea acestei
probleme nu va fi un demers foarte popular in randul publicului larg, consider cd este de datoria
presedintelui Inaltei Curti si continue demersurile pentru asigurarea unui astfel de statut,
precum si pentru apirarea in mod public a necesititii existenfei acestuia.

Sub cel de-al doilea aspect, rimin esenfiale chestiunile privind modificarea
competentelor Inaltei Curti, rezolvarea problemei sediului §i a insuficientei spatiilor de lucru,
continuarea procesului de digitalizare si o sporire a rigurozitatii procedurilor de selectie a
personalului de sprijin. Functia de judecitor la o instantd supremd presupune cea mai inaltd
responsabilitate profesionals, efort intens si un consum nervos si intelectual extrem de ridicat,
astfel incat este deosebit de important ca acestea si nu fie agravate prin aspecte colaterale
activititii jurisdictionale si care afecteazi calitatea mediului de munca. Astfel cum am facut si
n mandatul in curs, prin activititi de extindere §i reamenajare a spatiilor comune si de lucru
realizate din bugetul propriu, voi continua si actionez pentru crearea unui mediu de munca mai
prietenos si care si stimuleze judecitorii Inaltei Curti si rim4na pentru cit mai mult timp in
cadrul acesteia.

in sfarsit, statutul judecitorului de Inalti Curte nu poate fi desprins de statutul instantei
ca atare. Astfel cum au decis deja Sectiile Unite, prin propunerile de modificare legislativd
adoptate si transmise Ministerului Justitiei, se impune si actiondm pentru preluarea la nivel
legislativ a unora dintre normele cuprinse in acest moment doar la nivelul ROFA. Totodatd, se
impune dezvoltarea prevederilor cuprinse in capitolul dedicat Inaltei Curfi in Legea
nr.304/2004, desi solutia legislativa optimd mi se pare in continuare existenta unei legi proprii
a instanfei supreme, astfel cum aceasta a avut aproape pe tot parcursul existentei sale.
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6. Continuarea si dezvoltarea procesului de digitalizare a instanei supreme, conform
documentului strategic adoptat la nivelul acesteia

Aflat deja in curs de implementare, Planul de digitalizare a instantei supreme prevede
pentru perioada urmitoare introducerea de noi facilitifi, atdt pentru cetiteni, cit si pentru
degrevarea partiald de activitafi sau sustinerea logistica si din punct de vedere informatic a
Judecitorilor si a celorlalte categorii de personal din cadrul instantei supreme.

Sub primul aspect, vizim dezvoltarea in continuare a aplicatiei de dosar electronic i a
site-ului propriu, prin introducerea unor versiuni optimizate pentru dispozitivele mobile, de pe
care se realizeazi In prezent majoritatea accesirilor, precum si a unui sistem automat de
asistentd care si puni la dispozitie date standardizate (termenul acordat, acces la solutia dispusa,
localizarea silii pentru care a fost emisi citatia efc.).

Sub al doilea aspect, prin integrarea cu versiunile de dosar electronic existente in
teritoriu, aplicatia ar trebui si acorde acces direct la datele stocate in dosarul electronic de la
instantele ierarhic inferioare, ceea ce va constitui un instrument extrem util de lucru in special
pentru judecdtori §i magistrafi- asistenti in procedura de administrare a cauzei pe parcursul
judecdtii. De asemenea, se afld in curs de dezvoltare aplicatiile de transcriere automati a
inregistrarilor sedinfelor de judecatd si de anonimizare a datelor cu caracter personal din
hotarérile judecatoresti, in vederea publicirii acestora. Incercim identificarea unei solutii
informatice de Business Intelligence, care si poatd fi integrati cu sistemul ECRIS, care ar
permite judecatorilor sd poatd efectua analize ale hotérdrilor judecitoresti pronuntate in alte
dosare, in cauze similare, un alt element care si fie de naturd a stimula o practici judiciari
coerentd. Tot in cadrul dosarului electronic urmiirim customizarea pentru Inalta Curte de
Casatie §i Justifie a unei aplicatii care si permitd completarea automati a unor campuri din
sistemul ECRIS pe baza accesérii unor baze de date aflate la nivelul instantei sau disponibile
intre mai multe instante.

Un alt proiect cuprins in planul de digitalizare este introducerea unui sistem de gestiune
internd a dosarelor prin folosirea de coduri QR, ceea ce va permite localizarea in timp real a
formatului fizic al dosarului (dacd acesta este predat la arhivi, daci se afld la completul de
judecatd, dacd poate fi consultat in cadrul registraturilor etc.), precum i simplificarea si
reducerea duratei in care un document depus la dosar ajunge si fie atasat fizic la acesta.
Totodatd, sistemul va simplifica generarea inregistririlor necesare pentru completarea
evidentelor interne privind circuitul dosarelor, care vor fi disponibile automat la scanarea
codului QR ce va fi implementat pe noul format al copertei de dosar ce va fi folosit la Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Pe termen mediu i lung preconizim implementarea unei solutii de arhivi digital3, care
sd permitd accesul facil inclusiv la arhiva ,,istoricd” a instantei supreme, existind experienta
altor institutii cu privire la adoptarea cu succes a unei astfel de solutii, insd se impune

identificarea unei solutii tehnice care si permitd un raport optim costuri-beneficii.

Se impune mentiunea ci folosirea inteligentei artificiale in sistemul judiciar a constituit
si una dintre temele de discutie la cea mai recentd intilnire a presedintilor instantelor supreme
din Uniunea Europeand, concluzia unanima fiind aceea ci, desi aceasta nu se va putea substitui

-----

niciodatd activitatii judecatorului, aplicatiile bazate pe inteligenta artificiala pot oferi un sprijin
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substantial activitdtii acestuia. in acest sens, ambele aplicatii aflate in curs de dezvoltare — cea
privind anonimizarea hotarérilor si cea privind transcrierea inregistririlor sedintelor de judecata
— sunt bazate pe astfel de algoritmi informatici, care le permit si devind mai performante pe
mdasuri ce sunt folosite, avind caracter evolutiv.

in sfarsit, vom continua implementarea unui alt proiect privind renuntarea la suportul
fizic in ceea ce priveste actele interne de naturd administrativ, organizatoricd, prin crearea unui
circuit exclusiv electronic al acestora, bazat pe customizarea pentru fnalta Curte de Casatie si
Justitie a unei versiuni open-source a unei aplicatii informatice dedicate.

7. Rezolvarea problemei sediului Inaltei Curti de Casafie si Justifie §i reunirea tuturor
sectiilor acesteia intr-un imobil unic

Functionarea in doud sedii diferite, dintre care unul este un imobil inchiriat, nu este o
solutie optimid pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, nici sub aspect managerial si
organizatoric si nici sub aspectul asiguriirii coeziunii interne, a dialogului profesional etc.

Renovarea sediului din str. Batistei prin Compania Nationali de Investitii va permite
extinderea spatiilor de lucru si a numérului de sili de sedint3 disponibile, insé nu este de naturd
s3 permiti reunirea tuturor Sectiilor Inaltei Curti intr-un imobil comun, iar perspectiva edificiirii
noului Cartier al justitiei raméne una destul de indepartati. In acest context, consider un bun
punct de plecare pentru rezolvarea acestei situatii includerea problemei sediului instantei
supreme in Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru perioada urmétoare, existand
astfel un termen limiti clar, asumat de Guvernul Roméniei. Pe toatd durata mandatului in curs,
precum si in cazul reinvestirii, voi continua si acfionez intr-o manierd pro-activd pentru
identificarea unor solutii concrete pentru aceastd problema, existdnd la acest moment
perspectiva unei posibile extinderi a sediului principal al Inaltei Curti, astfel inct si se creeze
o infrastructurd modernd pentru instanta suprema.

8. Continuarea demersurilor de transparentd si deschidere a instanfei supreme spre
societate §i organizatiile mass-media

Modul de comunicare cu cetitenii a constituit o preocupare permanenti si pe parcursul
mandatului in curs. Inalta Curte a comunicat public, din oficiu, date statistice relevante privind
activitatea desfisuratd pe durata stirii de urgenti instituite pe parcursul pandemiei de COVID-
19 si a avut reglementate la nivel intern reguli de acces pentru terfii care doreau si participe in
mod fizic la o sedinti de judecatd, chiar si pe perioada celor mai restrictive mésuri sanitare.
Astfel de reguli au fost stabilite si pentru reprezentantii media si nicio cerere a acestora,
formulati cu respectarea regulilor impuse de situatia sanitard, nu a fost solufionatd nefavorabil
in toatd aceastd perioadi.

De asemenea, au fost mult diversificate informatiile publice si alte informatii privind
activitatea instantei oferite prin intermediul site-ului propriu, in special dupé relansarea acestuia
in noul format.

puse la dispozitia publicului numeroase informatii si documente inedite privind istoria naltei
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Curti si a existat disponibilitate pentru toti reprezentantii presei interesati de aspectele tinand
de evolutia istorici a instantei.

Toate aceste demersuri trebuie sé continue, in special prin diversificarea in continuare a
informatiilor prezentate pe site si prin sporirea prezentei pe retelele de socializare, care au
devenit in prezent pentru multi cetéfeni una dintre sursele primare de informare.

De asemenea, relatia cu media trebuie dezvoltats, una dintre solutii fiind elaborarea la
nivelul compartimentului specializat a unor buletine de informare periodice pentru
reprezentantii media, care si cuprindi probleme ce ar putea fi de interes pentru acestia legate
de activitatea instanfei.

9. Dezvoltarea schimburilor de bune practici cu alte instante supreme din cadrul
Uniunii Europene, precum si incurajarea participdrii judecdtorilor Inaltei Curti la
schimburi internationale de naturd profesionald

Incetarea restrictiilor generate de pandemia de COVID-19 si reluarea activititii
Compartimentului de relatii internationale de la nivelul Inaltei Curti a permis o crestere a
reprezentdrii internationale a acesteia, atdt la nivelul managementului, prin participarea
membrilor acestuia la diferite reuniuni ale asociatiilor internationale si europene din cadrul
cirora face parte nalta Curte, cét si prin primirea a numeroase invitatii pentru participarea la
programe de schimb. Consider importanti crearea premiselor pentru o participare cit mai larga
a judecitorilor care doresc la astfel de programe, intrucét in cadrul discutiilor cu presedinti ai
altor curti supreme am constatat c¢i principalele probleme cu care ne confruntim sunt mult mai
aseminétoare decat as fi crezut, iar solufiile la care am ajuns, spre exemplu in timpul restrictiilor
cauzate de pandemie, sunt similare, astfel incat putem invita multe unii de la ceilalti. Cred ci
si sub aspect jurisdictional, prin intrepatrunderea tot mai puternici dintre dreptul Uniunii
Europene si dreptul national, dar si ca urmare a setului comun de valori fundamentale care
uneste statele membre ale Uniunii, schimbul de bune practici si dezbaterea unor chestiuni
juridice de interes comun intre judecdtorii diferitelor state membre capiiti o importanti
deosebita.
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