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ANUNT IMPORTANT

Analizele, comentariile si sintezele din prezenta publicatie nu
exprima in mod necesar pozitia oficiala a Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la problematica tratatd, ci constituie opinia
profesionala si publicisticd a autorilor acestora.

Reproducerea materialelor publicate este permisa numai cu acordul
scris al conducerii Consiliului Superior al Magistraturii si al autorului.

Textul integral al Hotdrarilor Plenului si Sectiilor Consiliului Superior
al Magistraturii mentionate in cuprinsul publicatiei este disponibil pe
pagina de internet a Consiliului — www.csm1909.ro, sectiunea
,Hotarari ale CSM”.

Numerele aparute pana in prezent ale revistei ,Justitia in actualitate”
sunt disponibile, Tn format electronic, pe pagina de Internet a
Consiliului Superior al Magistraturii — www.csm1909.ro, sectiunea
,Revista Justitia in actualitate”.

Pentru informatii actualizate permanent privind activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii, proiectele si programele privind
intregul sistem judiciar, date de interes public, comunicate de presa

si declaratii, redactia revistei ,,Justitia in actualitate” va invita sa
vizitati pagina de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii —
www.csm1909.ro.

De asemenea, vad invitdm sa vizitati paginile de Internet ale celor
doua institutii specializate de formare profesionala aflate in
coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii — Institutul National
al Magistraturii — www.inm-lex.ro si Scoala Nationala de Grefieri —
www.grefieri.ro.

Pentru jurisprudenta instantelor romanesti accesati www.jurindex.ro
sau www.jurisprudenta.org.

Materialele publicate ih acest numar al revistei au in vedere modificarile legislative si jurisprudenta intervenite pana la
data de 31.12.2017.

ANUNT

Revista Justitia Tn actualitate isi propune sa gazduiasca materiale dedicate activitatii asociatiilor profesionale ale
magistratilor.

Ca urmare, adresam invitatia tuturor asociatiilor profesionale ale magistratilor, legal constituite, sa-si faca mai bine
cunoscute colegilor activitatile si proiectele pe care le desfasoara prin intermediul revistei Consiliului Superior al
Magistraturii.

Materialele privind aspectele sus-amintite, precum si alte probleme de interes general pentru magistrati, pot fi transmise
prin postad, la adresa - Redactia revistei ,,Justitia in actualitate”, Consiliul Superior al Magistraturii, Bucuresti, Calea Plevnei,
nr.141 B, sectorul 6, Bucuresti -, sau prin e-mail, la adresa revista@csm1909.ro.

Materialele urmeaza a fi tehnoredactate cu fonturi Garamond 12, la 1,5 randuri.

Va rugam ca, in cadrul materialului transmis, sd indicati o persoana de contact (obligatoriu - cu adresd de e-mail si,
optional, numarul de telefon).
n cazul selectarii materialului pentru publicare, vom contacta prin e-mail persoana indicata.

Redactia isi rezerva dreptul de selectie a materialelor, precum si de corectura si editare, in vederea incadrarii in spatiul
disponibil si a respectarii normelor legale si deontologice de comunicare in spatiul public, forma finala fiind supusa
aprobarii autorului care a transmis materialul.

Redactia
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SECTIUNEA - | - LA ORDINEA ZILEI IN
ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL

MAGISTRATURII

SCURTA PREZENTARE A DIRECTIILOR DE ACTIUNE PRIORITARE ASUMATE DE
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII PENTRU MANDATUL 2017-2022

Judecator Mariana GHENA

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii

Consolidarea statului de drept si asigurarea
calitatii actului de justitie presupun abordarea mai
multor componente ale procesului de reforma, toate
aceste obiective fiind subsumate unui obiectiv
fundamental, acela al indeplinirii de catre Consiliul
Superior al Magistraturii a rolului sdu de garant al
independentei justitiei.

in raport cu competentele Consiliului
Superior al Magistraturii, este, fara indoial3,
necesara identificarea si valorificarea mai multor
parghii care sa permita o colaborare institutionala
mai puternica, de natura a consolida sistemul
judiciar si de a asigura, in mod real, echilibrul,
siguranta si predictibilitatea drepturilor celor care se
adreseaza instantelor judecatoresti.

Pornind de la astfel de premise, in sedinta
din data de 28 februarie 2017 au fost supuse
dezbaterii  Plenului  Consiliului  Superior al
Magistraturii directiile de actiune prioritare ale
Consiliului Superior al Magistraturii pentru intreg
mandatul 2017-2022.

Analiza preliminara a situatiei de ansamblu a
sistemului judiciar, precum si a problematicilor
curente legate de gestionarea eficienta a actului de
justitie, prin raportare la resurse si obiective, a
condus la identificarea urmatoarelor directii de

actiune prioritare pentru mandatul presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii din 2017 si, in
continuarea acestuia, pentru intreg mandatul 2017-
2022 al Consiliului Superior al Magistraturii:

1. Independenta — responsabilitate.
Identificarea unor parghii eficiente de intarire a

independentei, corelativ cu cresterea
responsabilitatii magistratilor.

2. Independenta financiara a sistemului
judiciar.  Salarizare  magistrati.  Asigurarea
independentei reale a sistemului judiciar din
perspectiva independentei financiare, prin
intensificarea demersurilor pentru preluarea

bugetului instantelor de citre inalta Curte de Casatie
si Justitie. Elaborarea si promovarea unui proiect de
act normativ distinct vizand salarizarea magistratilor
— aspect circumscris independentei justitiei.

3. Asigurarea unui volum optim de munca
instante/parchete. Adaptarea resurselor umane la
nevoile concrete ale instantelor si parchetelor. Cadru
legal mai suplu pentru asigurarea eficientizarii
activitatii judiciare.

4. Infrastructura instante si parchete.
Infrastructurd CSM. imbunétatirea infrastructurii si
logisticii IT. Identificarea de solutii viabile pentru
problematica sediilor si dezvoltarea performantelor
infrastructurii IT.

5. Comunicare. Elaborarea unei strategii de
comunicare publica eficienta si predictibila, in acord
cu principiul transparentei institutionale.




Directiile de actiune prioritare pentru
mandatul presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii din 2017 si, in continuarea acestuia,
pentru intreg mandatul 2017-2022 al Consiliului
Superior al Magistraturii, au fost aprobate prin
Hotararea Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii nr. 162/28.02.2017.

Totodata, prin aceeasi hotarare, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a stabilit grupuri
de lucru distincte, aflate in coordonarea unor
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, Tn
vederea gestionarii activitatilor necesare atingerii
obiectivelor circumscrise directiilor de actiune
prezentate mai sus.

Directiile de actiune asumate de Consiliul
Superior al Magistraturii sunt in acord cu rolul
constitutional si atributiile legale ale acestei
autoritdti publice si, asa cum vom ardta in cele ce
urmeazd, urmdresc, in acelasi timp, sa valorifice
repere esentiale consacrate de documente
internationale in materie.

e Independenta - responsabilitate.
Identificarea unor parghii eficiente de intarire a
independentei, corelativ cu cresterea
responsabilitatii magistratilor.

in calitatea sa fundamentald de garant al
independentei justitiei (art. 133 alin. 1 din
Constitutia Romaniei, republicata), Consiliul Superior
al Magistraturii apdara corpul magistratilor impotriva
actelor de natura sa aduca atingere independentei,
impartialitatii sau reputatiei profesionale a acestora.

Principiile  independentei si  impartialitatii
magistratilor sunt consfintite de art. 124 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata, precum si de art.
2 alin. (3) si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, potrivit art. 2 alin. (4) din
Legea nr. 303/2004, republicata, orice persoana,
organizatie, autoritate sau institutie este datoare sa
respecte independenta judecatorilor.

n ceea ce priveste documentele internationale care
consfintesc independenta justitiei, relevante sunt
urmatoarele:

- Principiile fundamentale ale Natiunilor
Unite privind independenta judecatorilor, adoptate
prin Adunarea Generala a Natiunilor Unite in
noiembrie 1985;

- Principiile de la Bangalore privind conduita
judiciara (Proiectul Codului de Conduita Judiciara de
la Bangalore 2001 adoptat de Grupul Judiciar pentru
Intdrirea Integritatii Justitiei, revizuit la Masa
Rotunda a Presedintilor Curtilor Supreme tinuta la
Palatul Pacii, Haga, 25-26 noiembrie 2002);

- Avizul nr. 1 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni referitor la standardele
privind independenta puterii judecatoresti si
inamovibilitatea judecatorilor;

- Recomandarea nr. (94) 12 a Comitetului
Ministrilor ~catre statele membre privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor;

- Carta Universala a Judecatorului;

- Carta
Judecatorului.

Europeana privind Statutul

Totodata, 1n Raportul Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare din 25.01.2017, una din
recomandarile formulate viza faptul ca CSM ar trebui
sa intreprinda in continuare masuri pentru a apara
independenta justitiei si reputatia, independenta si
impartialitatea magistratilor.

Asumarea acestei directii de actiune ca o
prioritate in activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii reliefeazd importanta identificdrii
mdsurilor  necesare In  vederea  apdrdrii
independentei, impartialitatii  si  reputatiei
judecdtorilor, imbundtatirii cadrului legislativ cu
privire la statutul magistratilor, organizarea si
functionarea sistemului judiciar, precum si
relationdrii cu celelalte puteri ale statului.
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e Independenta financiara a sistemului
judiciar.  Salarizare = magistrati.  Asigurarea
independentei reale a sistemului judiciar din
perspectiva independentei financiare, prin
intensificarea demersurilor pentru preluarea
bugetului instantelor de citre Tnalta Curte de
Casatie si Justitie. Elaborarea si promovarea unui
proiect de act normativ distinct vizand salarizarea
magistratilor — aspect circumscris independentei
justitiei.

Independenta financiara este o componenta
esentiala a independentei justitiei.

Conform principiului 7 din Principiile de baza
ale independentei justitiei adoptate de Organizatia
Natiunilor Unite, este datoria fiecarui stat membru
al ONU de a furniza resursele adecvate, care sa dea
posibilitatea magistratilor sa-si exercite atributiile in
conditii normale.

De asemenea, Principiul 3 din Recomandarea
nr. (94)12 a Consiliului Europei se refera la conditiile
de muncd ca la o chestiune care influenteaza
independenta.

Punctul 1.8 din Carta Europeana privind
Statutul Judecatorilor prevede necesitatea asocierii
judecatorilor, prin reprezentantii lor si prin
organizatiile lor profesionale, la deciziile referitoare
la administrarea instantelor, la stabilirea resurselor
alocate si la repartizarea acestora pe plan national
si pe plan regional. Ei sunt consultati, in aceleasi
conditii, asupra proiectelor de modificare a
statutului lor si la definirea conditiilor de remunerare
si de asigurare a protectiei lor sociale.

in acelasi sens, Avizul nr. 1 (2001) al
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
referitor la standardele privind independenta puterii
judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor
prevede, n concluziile sale, ca ,remunerarea
judecatorilor trebuie sa fie corespunzatoare cu rolul
si responsabilitatile acestora si trebuie sa asigure in
mod adecvat plata concediilor medicale si a pensiei.
Ea trebuie protejata prin prevederi legale specifice
impotriva diminuarilor si trebuie sa existe prevederi
privind marirea salariilor in raport cu cresterea
preturilor”.

Totodata, Tn Avizul nr. 2 Consiliul Consultativ
al Judecatorilor Europeni atrage atentia indeosebi
asupra necesitatii de a aloca resurse suficiente
instantelor pentru a le da acestora posibilitatea sa
functioneze in conformitate cu standardele stipulate
de articolul 6 al Conventiei europene privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Asadar, o0 componentd esentiald a
independentei justitiei este asigurarea
independentei financiare atét a sistemului judiciar
cdt si a magistratilor.

Consecvent prioritatilor asumate in cadrul
acestei directii de actiune, pe temeiul art. 136 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care statua asupra preluarii ulterioare de
catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a atributiilor
referitoare la gestionarea bugetului instantelor
judecatoresti, in sedinta din data de 26 aprilie 2016
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat
ca se impune analizarea intr-un grup de lucru mixt,
constituit din reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
fnaltei Curti de Casatie si Justitie si Consiliului
Superior al Magistraturii, a aspectelor referitoare la
preluarea de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie
a atributiilor referitoare la gestionarea bugetelor
instantelor, de la Ministerul Justitiei.

Ulterior insa, prin O.U.G. nr. 90/2017 privind
unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, art. 136 din Legea nr. 304/2004 a fost
abrogat, fara consultarea sau avizul Consiliului
Superior al Magistraturii.

e Asigurarea unui volum optim de munca
instante/parchete. Adaptarea resurselor umane la
nevoile concrete ale instantelor si parchetelor.

Cadru legal mai suplu pentru asigurarea
eficientizarii activitatii judiciare.
Asigurarea resurselor  umane

necesare si echilibrarea incarcaturii/post in raport cu
volumul de activitate au reprezentat obiective




permanente ale Consiliului Superior al Magistraturii,
in scopul cresterii calitatii actului de justitie, al
cresterii capacitatii de autoguvernare a instantelor

si parchetelor, prin dezvoltarea componentei

manageriale.

De altfel, unul din obiectivele strategice
cuprinse in Planul de actiune privind punerea in
aplicare a Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015-2020, aprobata prin Hotararea
Guvernului  nr. 282/2016, vizeaza tocmai
,Optimizarea organizarii si functionarii instantelor si
parchetelor”.

Dintre masurile stabilite in vederea
indeplinirii acestui obiectiv fac parte si cele privind
resursele umane pentru instante si parchete,
implementarea indicatorilor de eficienta in cadrul
instantelor, elaborarea unei metodologii de calcul
adecvat privind volumul optim de activitate al
procurorilor si judecatorilor sau sistemul de
repartizare aleatorie a dosarelor, printre institutiile
responsabile pentru indeplinirea lor regasindu-se si
Consiliul Superior al Magistraturii.

Totodata, in Raportul Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare din 25.01.2017, se arata ca
,in ultimii trei ani Ministerul Justitiei, CSM si sistemul
judiciar au demonstrat vointa si capacitatea de a
lucra impreund si de gdsi solutii pentru progresul
reformei. (..) Cu toate acestea, abordarea unor
aspecte precum echilibrarea volumului de muncd din
diferitele instante si din cadrul aceleiasi instante,
cum ar fi modalitatea de a gdsi solutii in ceea ce
priveste discrepantele dintre volumul de muncad al
instantelor mari si al instantelor mici si repartizarea
sarcinilor intre judecdtori si grefieri, au cunoscut
progrese lente. Legislatia menitd sd solutioneze
aceste probleme nu a progresat in 2016, iar simpla
actiune manageriald nu a putut oferi o solutie.”

e Infrastructura instante si parchete.
Infrastructurd CSM. imbunitatirea infrastructurii si
logisticii IT. Identificarea de solutii viabile pentru
problematica sediilor si dezvoltarea performantelor

infrastructurii IT.

Pentru o justitie eficienta, moderna si de
calitate este necesara asigurarea unei infrastructuri
adecvate, investitia Tn aceasta, in special in sedii si
infrastructura IT, contribuind la eficienta actului de
judecata si la Tncrederea populatiei in justitie.

Potrivit Principiului al lll-lea - Conditii de
munca adecvate - din Recomandarea nr. (94) 12 a
Comitetului Ministrilor catre statele membre privind
independenta, eficienta si rolul judecdtorilor, pentru
a crea conditii de muncd adecvate care sa permita
judecdtorilor sd isi desfdsoare activitatea in mod
eficient, se impune, printre altele, sd se pund la
dispozitia judecdtorilor echipamente adecvate, in
special facilitdti de biroticd si informaticd, in scopul

v v oA

de a lucra eficient si fdrd intirzieri nejustificate.

La nivelul legislatiei nationale, printre
masurile stabilite pentru obiectivul strategic
,Optimizarea organizarii si functionarii instantelor si
parchetelor”, cuprins in Planul de actiune privind
punerea in aplicare a Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015-2020, se regaseste analiza
infrastructurii tuturor instantelor, in vederea
identificarii spatiilor necesare amenajdrii sdlilor de
consiliu,

Pentru obiectivul strategic referitor la
,Consolidarea  capacitatii administrative a
Ministerului Justitiei si institutiilor din subordinea si
din coordonarea sa” au fost prevdazute masuri ce
vizeaza consolidarea sistemului informatic judiciar.

De asemenea, pentru obiectivul strategic
,Dezvoltarea capacitatii institutionale si decizionale
a CSM, INM si SNG”, una din masurile stabilite
vizeaza asigurarea echipamentelor IT necesare bunei
desfasurdri a activitatii Consiliul Superior al
Magistraturii.

e Comunicare. Elaborarea unei strategii de
comunicare publica eficienta si predictibila, in
acord cu principiul transparentei institutionale.

Asa cum se subliniaza Tn Avizul nr. 10 al

Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni,
drept conditie esentiala a increderii beneficiarilor in
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justitie, Consiliul Justitiei ar trebui sa actioneze cu
toata transparenta.

Pentru Timbunatatirea imaginii justitiei si a
Consiliului Superior al Magistraturii, precum si
pentru cresterea increderii publicului in sistemul
judiciar si in Consiliu ca autoritate publica, este
necesara consolidarea comunicarii cu celelalte
autoritati ale statului, cu celelalte profesii juridice si
cu societatea civila.

Tn Planul de actiune privind punerea in
aplicare a Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015-2020, pentru obiectivul strategic
,imbunatatirea mijloacelor de comunicare extern
ale sistemului judiciar. Activitati de prevenire a
infractionalitatii, inclusiv a coruptiei” au fost stabilite
urmatoarele masuri:

- Analiza practicilor de comunicare existente
si a capacitatii disponibile Tnh vederea implementarii
strategiei de comunicare

- Elaborarea unei strategii unitare de
comunicare publica la nivelul sistemului judiciar

- Consolidarea compartimentelor de
comunicare ale institutiilor din sistemul justitiei si
formarea personalului cu atributii in domeniul
comunicarii.

Printre institutiile responsabile pentru
indeplinirea acestor masuri se numara si Consiliul
Superior al Magistraturii.

Totodata, masuri privind comunicarea si
elaborarea si implementarea strategiei de
comunicare publica unitara au fost stabilite si pentru
realizarea obiectivului vizand ,Cresterea
transparentei institutionale si a proceselor
decizionale”, cuprins in Planul de integritate pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2016 — 2020 la nivelul Autoritatii Judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 161/2018.

PROGRESELE INREGISTRATE IN CADRUL MECANISMULUI DE COOPERARE $I
VERIFICARE, DIN PERSPECTIVA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1. INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A CSM
S| A SISTEMULUI JUDICIAR

1.1. Noul Consiliul Superior al Magistraturii —
membri

La 6 ianuarie 201, noul Consiliul Superior al
Magistraturii si-a inceput activitatea intr-o noua
componenta:

o In data de 27 decembrie 2016 Senatul a
validat alegerile membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii pentru toti cei 14 membri alesi
reprezentand judecatorii si procurorii.

o Ceidoi membri CSM reprezentand societatea
civila, al caror mandat ar fi trebuit sa inceapa la
data de 1 ianuarie 2017, au fost desemnati de
Senat la data de 4 septembrie 2017.

o Conform recomandarii 7 din Raportul MCV,
prin HCSM nr. 162 din 28 februarie 2017,
Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat
directiile sale de actiune pentru intreg mandatul
sau 2017-2022, precum si grupurile de lucru
aflate in coordonarea unor membri in vederea
gestionarii activitatilor necesare atingerii
obiectivelor circumscrise directiilor de actiune.

Noua conducere si-a propus dezvoltarea
principiilor de transparenta a activitatii CSM,
imbunatatirea imaginii publice a sistemului judiciar
si a relatiei cu mass-media, asigurarea functionarii
CSM in conditii optime, a unui spatiu corespunzator
(avand in vedere faptul ca in prezent functioneaza
intr-un sediu inchiriat).

Pentru cresterea transparentei, alaturi de
masurile cuprinse in raportarile anterioare din acest
an, au fost avute/se au in vedere in vedere
urmatoarele actiuni:




o Consultdri ale asociatiilor profesionale si ale
tuturor magistratilor cu privire la proiectul
planului de integritate cuprins in Strategia
Nationald Anticoruptie sau cu privire la proiectul
de legi privind justitia prezentat de catre
Ministerul Justitiei;

o Infiintarea unui Grup de lucru privind
comunicarea si elaborarea unui proiect al
Strategiei de comunicare a Consiliului Superior
al Magistraturii 2016-2023;

o Transmiterea in direct si punerea la dispozitie
a inregistrarilor sedintelor Plenului CSM si ale
Sectiei de judecatori;

o O noua interfata mai accesibila a portalului
CSM (www.csm1909.ro);

1.2. Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar si
planul de actiune: implementare

CSM sustine  eforturile MJ de
operationalizare a Comitetului de Management
Strategic si de elaborarea a noului ECRIS. Tn acest
sens, in data de 3 august 2017 a fost semnat Acordul
de parteneriat CSM/MJ.

CSM/INM/SNG si ) participa activ la
implementarea masurilor din Planul de actiune
aferent SDSJ 2015-2020, inclusiv prin elaborarea de
proiecte in cadrul cererii de proiecte IP9 (alocare
financiara disponibila de 260 mil lei/57.7 mil euro)
deschisa de MDRAPFE la data de 17 august 2017 in
cadrul Obiectivului specific 2.3.

Realizarea masurilor incluse in acest plan de
actiune va fi urmarita de Comitetul de Monitorizare
al Planului de actiune aferent SDSJ 2015-2020.

La nivelul CSM/INM/SNG si IJ urmeaza a
avea loc o intrevedere pentru a analiza stadiul de
implementare a Planului de actiune, dupa ce in
prealabil au fost centralizate masurile adoptate
conform planului pana la data de 15 iulie 2015.

1.3. Strategia Nationald Anticoruptie
Declaratie de aderare la SNA

Tn data de 17 iulie 2017, a fost adoptata
Declaratia comunda a Consiliului Superior al
Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Ministerului Public de aderare la valorile
fundamentale, principiile si mecanismul de
monitorizare al Strategiei nationale anticoruptie
2016-2020.

Declaratia a fost semnata in contextul
Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada
2016 — 2020, adoptatad prin H.G. nr. 583/2016, in
cadrul Obiectivului general 6 - Cresterea gradului de
implementare a mdsurilor anticoruptie prin
aprobarea planului de integritate si autoevaluarea
periodicd la nivelul tuturor institutiilor publice
centrale si locale, inclusiv a celor subordonate,
coordonate, aflate sub autoritate, precum si a
Intreprinderilor publice, cuprins in Anexa nr. 1 la
hotarare, Obiectivul specific - Consolidarea
integritdtii institutionale prin planuri dezvoltate pe
bazd de analizd de risc si standarde de control
managerial intern, care prevede ca actiune
adoptarea declaratiei de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul
de monitorizare al SNA.

in sedinta din 18 octombrie 2016, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat
adoptarea si transmiterea unei declaratii comune de
aderare la SNA pentru perioada 2016-2020 de catre
reprezentantii autoritatii judecatoresti, respectiv
Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
Procurorul general al Parchetului de pe lang4 Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, odata cu declaratia de
aderare urmand a fi transmisa si lista structurilor
subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea
institutiilor publice anterior mentionate.

Plan de integritate pentru sistemul judiciar

De asemenea, Plenul a hotarat elaborarea
unui plan de integritate pentru Tntregul sistem
judiciar, Tn cadrul Grupului de lucru care a fost
constituit la nivelul CSM.
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in cadrul intalnirilor din 7 si 10 iulie 2017,
grupul de lucru a elaborat proiectul Planului de
integritate pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie 2016 — 2020 la nivelul
Autoritatii Judecatoresti, pe care l-a trimis, spre
consultare MJ, 1CCJ, PICCJ, DNA, DIICOT, INM, SING,
IJ, instantelor judecatoresti si parchetelor de pe
langa acestea, cu rugamintea de a comunica
propuneri si observatii pana la data de 01
septembrie 2017, care vor fi analizate in cadrul
sedintei grupului de lucru din data de 14 septembrie
2017, la sediul Consiliului Superior al Magistraturii,
cu participarea reprezentantii tuturor institutiilor
judiciare..

1.4. Bugetul instantelor

n sedinta din data de 3 iulie 2017, Comisia
nr. 1 — ,Legislatie si cooperare interinstitutionald” a
apreciat ca se impune continuarea demersurilor
realizate prin HCSM din 26 aprilie 2016 in vederea
preludrii atributiilor referitoare la gestionarea
bugetelor instantelor. Comisia a desemnat membrii
Consiliului Superior al Magistraturii care urmeaza sa
faca parte din Grupul de lucru interinstitutional
constituit in legdturd cu problema gestiondrii
bugetului instantelor si a solicitat ICCJ si MJ sa
desemneze/confirme reprezentantii sai.

Aceasta a reprezentat unul din obiectivele
stabilite prin Hotdrarea nr. 162 din 28.02.2017 a
Plenului CSM prin care s-au aprobat directiile de
actiune prioritare pentru mandatul actual al
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii si,
in continuarea acestuia, pentru intreg mandatul
2017-2022 al Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu toate acestea, prin OUG nr.90/2017 s-a
abrogat art.136 din Legea nr.304/2004.

1.5. Derularea unor proiecte cu finantare externa

e Mecanismul Financiar Elvetian - sunt
derulate atat activitati de formare cat si achizitii IT
pentru INM si sistemul judiciar; in perioada de
raportare  s-a  operationalizat cadrul de
implemenatre (finalizat proceduri de atribuire de
servicii) si s-au initiat proceduri de achizitii IT;

e Mecanismul financiar Norvegian 2014-
2021 - Proiectele cu Norvegia vor continua pentru
2018-2021 (buget de 4,1 mil euro), fiind axate pe
formare in domenii de interes pentru sistemul
judiciar (fiscal, TVA, proceduri, achizitii, cooperare
judiciara internationala, child friendly justice, acces
la justitie), precum si achizitii IT.

2. PROPUNERI LEGISLATIVE

2.1. Legile justitiei

Prin Hotararea nr. 974 din 28 septembrie
2017 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
avizat negativ proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara si a Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, transmis
de catre Ministerul Justitiei.

De asemenea, prin Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1148 din 9
noiembrie 2017 au fost avizate negativ Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, Propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara si Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, transmise spre avizare de Camera
Deputatilor.

Ulterior acordarii acestui aviz, reprezentantii
Consiliului Superior al Magistraturii au participat la
sedintele Comisiei speciale pentru legile justitiei in
care a fost expusa pozitia Consiliului cu privire la
Propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor (nr. Tnregistrare la
Camera Deputatilor PL — x 418/31.10.2017),
Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara (nr.
inregistrare la Camera Deputatilor Pl — x
417/31.10.2017), Propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr. 317/2004
privind organizarea si functionarea Consiliului




Superior al Magistraturii (nr. inregistrare la Camera
Deputatilor Pl —x 419/31.10.2017.

Propunerile legislative mentionate au fost
aprobate de catre cele doua camere ale
Parlamentului, legile de aprobare a acestora fiind
supuse controlului de constitutionalitate anterior
promulgarii (“a priori”).

2.2. Noile coduri

Tn aprilie 2017, Ministerul Justitiei a solicitat
sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii in
consultarea instantelor judecatoresti cu privire la
eventualele dificultati cu care s-au confruntat in
procesul de aplicare a noilor coduri in materie civila
si in materie civila penala.

Dat fiind ca de la intrarea in vigoare a noilor
coduri (Codul civil, Codul de procedura civila, Codul
penal si Codul de procedura penald) s-a scurs un
interval de timp suficient pentru a permite o
evaluare prima facie a impactului de ansamblu al
noilor reglementari, Ministerul Justitiei urmeaza sa
organizeze un proces de analiza cu privire la aceasta
problematica, in materie civila si procesual civila, pe
de o parte, cat si In materie penala si procesual
penald, pe de alta parte, cu implicarea atat a
institutiilor din cadrul autoritatii judecatoresti, cat si
a membrilor comisiilor de elaborare a noilor coduri
si a legilor de punere in aplicare a acestora.

Tn acest context, la data de 14 iulie 2017,
CSM a comunicat Ministerului Justitiei centralizarea
observatiilor si propunerilor formulate de instantele
judecatoresti si de parchetele de pe langa acestea.

e Codul penal si Codul de procedura penald

Propunerile de modificare a unor dispozitii
ale codurilor in materie penala se afla in curs de
dezbatere in cadrul Comisiei Speciale comune a
Camerei  Deputatilor si  Senatului pentru
sistematizarea, unificarea si asigurarea stabilitatii
legislative in domeniul justitiei.

Consiliul apreciaza cooperarea
interinstitutionala  drept esentiala  pentru
eficientizarea si asigurarea unui nalt nivel de

independenta si de transparenta a sistemului
judiciar, aceasta reprezentand un domeniu ce
presupune efortul comun al tuturor puterilor
statului, Tn limitele atributiilor ce le sunt conferite de
Constitutie si de celelalte acte normative. Astfel, in
vederea exprimarii unui punct de vedere de catre
CSM a fost semnalata necesitatea transmiterii de
catre Comisia Speciala a amendamentelor insusite.

Mai mult, Consiliul a apreciat ca se impune
o abordare integrata a tuturor propunerilor de
modificare si completare a Codului penal si a Codului
de procedurda penald, pentru sistematizarea,
unificarea si asigurarea stabilitatii legislative in
domeniul justitiei.

e Codul de procedurd civild

Referitor la prevederile restante ale Codului
de Procedura Civila, avand in vedere faptul acestea
vizeaza exclusiv aspecte privind infrastructura
instantelor necesare implementarii prevederilor
privind camerele de consiliu, trebuie precizat ca
operationalizarea acestei proceduri este strans
legata de punerea la dispozitia instantelor a
infrastructurii necesare, aspect care intra exclusiv in
sfera de competenta a Ministerului Justitiei.

2.3. Legea privind insolventa persoanei fizice

Tn sedinta din 04.07.2017 Plenul CSM a
hotarat sesizarea Ministerului Justitiei Tn vederea
amanarii din nou a intrarii in vigoare a Legii nr.
151/2015 privind procedura insolventei persoanelor
fizice, pentru adoptarea masurilor ce se impun
pentru pregatirea tuturor institutiilor si autoritatilor
publice implicate in procedura de insolventa, atat
sub aspect functional, cat si organizatoric. Prin O.G.
nr. 6/2017, termenul de intrare in vigoare a Legii nr.
151/2015 privind procedura insolventei persoanelor
fizice, cu modificarile ulterioare, a fost prorogat pana
la data de 1 ianuarie 2018.
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3. INDEPENDENTA SI INTEGRITATE

e Situatia hotararilor emise de CSM in
domeniul apararii independentei justitiei si a
reputatiei profesionale a magistratilor - date
statistice - 1 ianuarie — 31 decembrie 2017

La Directia de inspectie judiciara pentru
judecatori au fost inregistrate 7 sesizari formulate de
Consiliul Superior al Magistraturii, avand ca obiect
apararea independentei si impartialitatii sistemului
judiciar. La Directia de inspectie judiciara pentru
procurori au fost inregistrate 12 sesizari formulate
de Consiliul Superior al Magistraturii, avand ca
obiect apararea independentei si impartialitatii
sistemului judiciar.

La Directia de inspectie judiciara pentru
judecatori au fost inregistrate 13 sesizari avand ca
obiect apararea reputatiei profesionale a
judecatorilor.

La Directia de inspectie judiciara pentru
procurori au fost inregistrate 11 cereri de apdrare a
reputatiei  profesionale, independentei si
impartialitatii formulate de procurori, din care o
cerere a fost conexata.

in data de 3 iulie 2017 Curtea de apel
Bucuresti a admis actiunea formulata de mai multi
reprezentanti ai Inspectiei judiciare si a anulat Tn
parte Hotararea Plenului CSM nr. 1246/18 octombrie
2016 privind consilierii de etica la nivelul CSM, INM,
SNG si lJ. Prin hotararea Curtii de apel au fost anulate
dispozitiile privind Inspectia Judiciara si s-a dispus
suspendarea acelorasi dispozitii fata de Inspectia
Judiciara pana la solutionarea definitiva a cauzei.

4. RASPUNDEREA MAGISTRATILOR

Sectiile CSM - Date statistice relevante
pentru perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2017

n cursul anului 2017, pe rolul Sectiei pentru
judecatori in materie disciplinara s-au inregistrat 29
de cauze noi, iar in stoc, la data de 01.01.2017, se
aflau 18 dosare.

fn urma solutionérii actiunilor disciplinare,
Sectia pentru judecatori in materie disciplinara a
aplicat, in anul 2017, 22 de sanctiuni disciplinare (3
excluderi din magistratura, 4 sanctiuni de
suspendare de functie, 11 sanctiuni de diminuare a
indemnizatiei de fincadrare brute lunare si 4
avertismente)

De asemenea, Sectia pentru judecatori in
materie disciplinara, n cursul anului 2017 a respins
un numar de 14 actiuni disciplinare si a constatat
nulitatea actiunii disciplinare Intr-o singura cauza.

Tn cursul anului 2017, pe rolul Sectiei pentru
procurori In materie disciplinara s-au inregistrat 11
cauze noi, iar in stoc, la data de 01.01.2017, se aflau
9 dosare.

Tn urma solutionarii actiunilor disciplinare,
Sectia pentru procurori Tn materie disciplinara a
aplicat, Tn cursul anului 2017, 10 sanctiuni
disciplinare (o excludere din magistratura, 5
sanctiuni de diminuare a indemnizatiei de incadrare
brute lunare si 4 avertismente).

De asemenea, Sectia pentru procurori in
materie disciplinara, in cursul anului 2017 a respins
un numar de 3 actiuni disciplinare si a constatat
nulitatea actiunii disciplinare intr-o cauza.

Inspectia Judiciara - Date statistice privind
abaterile disciplinare ale magistratilor, incalcari ale
Codului deontologic si apararea independentei
sistemului judiciar si a magistratilor in perioada 1
ianuarie — 31 august 2017 (comparativ cu perioada
corespunzatoare din 2016)

Directia de Inspectie judiciara pentru
judecatori a exercitat 26 de actiuni disciplinare, care
au fost solutionate dupa cum urmeaza:

- 10 actiuni disciplinare au fost
admise prin hotarari ale Sectiei pentru judecatoriin
materie disciplinara din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii;

- 6 actiuni disciplinare au fost
respinse prin hotdrari ale Sectiei pentru judecatori
Tn materie disciplinara din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii;

- 10 actiuni disciplinare se afla pe
rolul Sectiei pentru judecatori in materie disciplinara
a Consiliului Superior al Magistraturii




Directia de inspectie judiciara pentru
procurori a exercitat 8 actiuni disciplinare in anul
2017, care au fost solutionate de Sectia pentru

procurori in materie disciplinard, dupa cum
urmeaza:
- 2 actiuni disciplinare au fost admise;
- 1 actiune disciplinara a fost admisa
in parte;

-1 actiune disciplinara a fost respinsa;

- cu privire la 1 actiune disciplinara s-
a constatat nulitatea;

- 2 actiuni disciplinare au fost
conexate pe rolul Sectiei pentru procurori in materie
disciplinara;

-1 actiune disciplinara se afla pe rolul
Sectiei pentru procurori in materie disciplinara.

5. FORMARE PROFESIONALA

7.1 Formare initiald a magistratilor

Pentru auditorii de justitie din anul I, in
perioada de raportare a continuat derularea
primului modul inclus in programul de formare
initiala, dedicat, in principal, domeniilor drept civil
si drept penal. Celelalte domenii abordate in cadrul
acestui modul au fost urmatoarele: dreptul Uniunii
Europene, CEDO, litigiile cu profesionistii, etica si
organizare judiciard, dezvoltare personal3,
criminalistica, limbi straine. Potrivit programului de
formare initiald aprobat, durata totala a primului
modul a fost de 23 de saptamani si a fost urmata de
evaluarea auditorilor de justitie, in intervalul 10— 23
iulie 2017.

Auditorii de justitie din anul al ll-lea au
parcurs, in perioada 30 iunie — 28 iulie 2017, stagiul
practic in cadrul judecatoriilor si al parchetelor de pe
langa acestea. La data de 28 august va debuta cea
de a doua etapa a modulului, prevazuta de
programul de formare initiala a se desfasura pana la
data de 8 septembrie, dedicata Tn principal
aspectelor controversate privind Codurile legislative
— Codul civil si Codul de procedura civild, respectiv
Codul penal si Codul de procedura penalda — si

exercitiilor practice.

7.2 Formare continua a magistratilor
Noile Coduri. Unificarea practicii judiciare

Programul de formare continua pentru 2017
a fost completat cu 3 cursuri de formare profesionala
pentru magistratii numiti in baza art. 33 din Legea
nr. 303/2004, pentru 2 grupe de judecatori (a cate
31 participanti) si o grupa de procurori (23
participanti). Asigurarea pregatirii judecatorilor si
procurorilor admisi in magistratura in conditiile art.
33 din legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor cuprinde 3 etape de
formare, cu accent mai pronuntat pe partea de
module teoretice si practice pe care magistratii
trebuie sa le urmeze, partea practica fiind activitatea
curenta pe care magistratii o realizeaza in cadrul
instantei/parchetului. Numarul de ore dedicat
disciplinelor drept civil si drept procesual civil, drept
penal si drept procesual penal este apropiat de
numadrul de ore prevazut in programa de formare
initiald dedicatd auditorilor de justitie. in plus,
judecatorii si procurorii carora li se adreseaza
programul de formare profesionala beneficiaza de
pregatire in baza unei tematici specifice fiecarei
profesii.

Intalniri de lucru pentru instante

Tntalnirea presedintilor sectiilor pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale ale
curtilor de apel s-a desfasurat la Craiova in perioada
29-30 iunie 2017. La intalnirea moderata de un
formator al INM au participat 14 judecatori si 1
procuror din cadrul PICCJ - Biroul de recursuri civile
in interesul legii.

Alte activitati de formare profesionala

CEDO - n perioada 29-30 iunie 2017 a fost
organizat la Bucuresti seminarul cu tema Aplicarea
directa a Conventiei CEDO de catre instantele
judecatoresti nationale - aspecte penale, inclus in
Catalogul EJTN+ pentru anul 2017. La seminar au
participat 8 judecatori si 7 procurori si 10 magistrati
strdini din Germania, Italia, Bulgaria, Spania, Lituania
si Portugalia.
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Etica si deontologie profesionalda — Cea de a
XIV-a editie a Scolii de vara cu tema ”"Etica si
deontologie” a fost organizata la Sovata in perioada
26 iunie — 30 iunie 2017. La aceasta editie au
participat 15 judecatori si 4 procurori, precum si 9
auditori de justitie din anul al Il-lea (6 viitori
judecatori si 3 viitori procurori).

7.3 Formarea personalului auxiliar

¢ Scoala Nationala de Grefieri a semnat un
proiect cofinantat de Comisia Europeana (80 %)
alaturi de Justice Cooperation Internationale (JCI)
institutie mandatata de Ministerul Justitiei din
Franta, privind participarea in cadrul unui consortiu
alaturi de alte Scoli de grefieri din Uniunea
Europeana, in scopul Tmbunatatirii si dezvoltarii
activitatilor de formare a grefierilor si a altor
functionari din cadrul instantelor in ceea ce priveste
legislatia Uniunii Europene.

e Scoala Nationala de Grefieri a continuat
demersurile in scopul consolidarii sale institutionale
in ceea ce priveste ocuparea atdt a posturilor
vacante de formator cu norma intreaga (prin HCSM

741/2017 a fost numit un formator), cat si a unor
posturi vacante de personal contractual (la data de
19 iulie 2017, a fost declansat un concurs pentru
ocuparea, pe perioada nedeterminata, a 4 posturi
de personal contractual).

e Formarea profesionala initiala - prin
hotararea nr. 647 din 12 iunie 2017, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a validat
rezultatele concursului de admitere la Scoala
Nationala de Grefieri, organizat la data de 23 aprilie
2017 (la care au participat 643 candidati) si a
declarat ca admisi un numar de 55 cursanti (15
posturi de grefieri pentru parchete si 40 posturi de
grefieri pentru instante). Durata de scolarizare
pentru promotia 2017 este de 6 luni, respectiv 19
iunie — 19 decembrie 2017. Tn perioada de referinta
in discutie s-a desfasurat si prima etapa a stagiului
practic al cursantilor n instante si parchete (31 iulie
- 13 august 2017).

e Formare profesionala continua - in
perioada 30 iunie — 31 august 2017 nu s-au
desfasurat cursuri de formare profesionala continua,
acestea urmand a fi reluate in luna septembrie

PRIORITATILE CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII DIN PERSPECTIVA
FINANTARII EXTERNE DISPONIBILE LA NIVEL EUROPEAN SI INTERNATIONAL

Marius TUDOR

Directorul Directiei Afaceri Europene, Relatii
Internationale si Programe

Sistemul de justitie reprezinta pilonul de
baza al statului de drept si, implicit, al unei societati
democratice stabile si responsabile. Fara un sistem
de justitie modern, adaptat cerintelor societatii
contemporane (reducerea duratei proceselor,
jurisprudentd unitard, integritate, transparentd etc.)
si capabil sa raspunda provocarilor viitorului, nu se
poate asigura fundamentul dezvoltarii economice si
sociale a societatii romanesti. Crearea unui sistem

judiciar modern, eficient si transparent implica atat
imbunatatirea cadrului normativ si institutional
aferent, cat si implementarea unor standarde de
management la nivelul institutiilor sistemului
judiciar, care sa confere calitate actului de justitie.

in considerarea atributiilor constitutionale
si legale, inclusiv coordonarea Institutului National
al Magistraturii si Scolii Nationale de Grefieri,
Consiliul Superior al Magistraturii, Tn mod similar
altor institutii centrale din cadrul sistemului judiciar,
este consultat si, mai cu seama, are acces direct la
liniile de finantare disponibile la nivelul Uniunii
Europene, inclusiv din perspectiva Spatiului
Economic European stabilit la data de 1 ianuarie




1994, in urma semnarii acordului fintre statele
participante la Asociatia Europeana a Liberului
Schimb (AELS) si statele membre UE, in vederea
dezvoltarii sistemului judiciar din Romania.

Obiectivele specifice mecanismelor de
finantare deschise sistemului judiciar au variat in
functie de necesitatile identificate si transmise de
structurile centrale ale sistemului judiciar.

Astfel, daca incepand cu anul 2010, in
vederea pregatirii implementarii a Mecanismului
Financiar Elvetian si Mecanismului Financiar
Norvegian 2009-2014, o importanta mare s-a
acordat pregatirii sistemului judiciar din perspectiva
intrarii in vigoare a noilor coduri, cresterii capacitatii
de luptd Tmpotriva coruptiei si criminalitatii
organizate, consolidarii eticii si integritatii, precum
si imbunatatirii accesului la justitie, incepand cu anul
2014, in vederea pregatirii Programului Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020 Si
Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021,
accentul s-a pus pe modernizarea si eficientizarea
sistemului judiciar, asigurarea unei transparente si
integritati sporite in vederea imbunatatirii accesului
si calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia,
precum si in ceea ce priveste dezvoltarea
conceptului de cultura juridica Europeana la nivel de
sistem.

in vederea asigurdrii conditiilor necesare
realizarii unui impact real si a unor schimbari
pozitive din perspectiva beneficiarilor justitiei ca
serviciu public, dupa cum este si firesc, cadrul de
finantare nerambursabild a necesitat elaborarea si
aprobarea unor linii directoare strategice in cadrul
carora sa fie Iintreprinse demersuri pentru
dezvoltarea sistemului judiciar din Romania.

n acest context, prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1.155 din 23 decembrie 2014, a fost adoptata
Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-
2020 care are drept viziune modernizarea sistemului
judiciar, prin implementarea unui sistem de
management strategic Tn domeniul justitiei,
utilizarea eficienta a resurselor, recurgerea la solutii
inovative de crestere a performantelor sistemului
judiciar roman, precum si a accesibilitatii sale fata de

cetdtean. De asemenea, a fost elaborat in consultare
cu toate institutiile din sistemul judiciar si aprobat,
prin Hotararea Guvernului nr. 282/2016, Planul de

actiune pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020.

Urmarea a indeplinirii acestor
conditionalitati, asigurarea unui cadru strategic
pentru dezvoltarea sistemului judiciar din Romania,
la data de 25 februarie 2015, Comisia Europeana a
aprobat  Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020 (in continuare PO CA), ce
beneficiaza de o alocare financiara de peste 553
milioane euro, prin intermediul caruia institutiile din
cadrul sistemului judiciar pot solicita finantare in
vederea realizarii masurilor prevazute 1in
documentele strategice

De asemenea, la data de 13 octombrie
2016, Regatul Norvegiei si Guvernul Romaniei au
semnat Memorandumul de intelegere privind
implementarea Mecanismului Financiar Norvegian
2014-2020" , mecanism financiar in cadrul caruia, din
cele peste 210 milioane euro disponibile, 45 de
milioane de euro sunt alocate programului Justitie,
aferent ariei de program nr.21- eficacitatea si
eficienta sistemului judiciar, consolidarea statului de
drept.

Astfel, Programul Operational Capacitate
Administrativa este finantat din Fondul Social
European (FSE), in cadrul obiectivului tematic nr. 11
Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor
publice si a partilor interesate si eficienta
administratiei publice (OT 11) si isi propune sa
consolideze  capacitatea administrativa a
autoritatilor si institutiilor publice de a sustine o
economie moderna si competitiva.

Programul are o alocare financiara din FSE
de 553.191.489,00 euro si este distribuita in
procent de 59% (respectiv 326.382.979,00 euro)
axei prioritare 1 - Administratie publica si sistem
judiciar eficiente, de 33,93% (respectiv
187.697.657,00 euro) axei prioritare 2 -
Administratie publica si sistem judiciar accesibile si
transparente si de 7,07% (39.110.853,00 euro) axei
prioritare 3 Asistenta tehnica.

Publicat Tn Monitorul Oficial nr. 838 din 21 octombrie 2016
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Obiectivele specifice ale axei prioritare 1
sprijina masuri ce vizeaza adaptarea structurilor,
optimizarea proceselor si pregatirea resurselor
umane pentru realizarea si punerea in aplicare a
politicilor publice, corelarea planificarii strategice
cu bugetarea pe programe, simplificarea legislatiei
si reducerea sarcinilor administrative, consolidarea
capacitatii autoritatilor si institutiilor publice
pentru implementarea transparenta si eficienta a
achizitiilor publice, precum si imbunatatirea
eficientei sistemului judiciar.

n cadrul axei prioritare 1, obiectivului
specific 1.3 - dezvoltarea si implementarea de
sisteme standard si instrumente moderne si
eficiente de management la nivelul institutiilor din
sistemul judiciar, Consiliul Superior al Magistraturii,
singur sau Tmpreuna cu alte institutii centrale din
cadrul sistemului judiciar, poate beneficia de
fonduri europene pentru a gasi solutii la o serie de
problematici recurente in cadrul sistemului judiciar,
prevazute, de altfel, si in cadrul planului de actiune
al Strategiei privind dezvoltarea sistemului judiciar
2015-2020, precum: optimizarea managementului
instantelor si parchetelor (mdsura A3.1), volumul
optim de munca la nivelul instantelor/parchetelor
(mdsura A3.11), - strategia de resurse umane
(mdsura A3.10).

Axa prioritara 2, prin obiectivul specific 2.3
- asigurarea unei transparente si integritdti sporite
la nivelul sistemului judiciar in vederea
imbundtdtirii accesului si a calitdtii serviciilor
furnizate la nivelul acestuia, vizeaza utilizarea
fondurilor europene de catre institutiile centrale
ale sistemului judiciar in vederea cresterii
transparentei, eticii si integritatii, precum si pentru
imbunatatirea accesului si a calitatii serviciilor
furnizate de sistemul judiciar.

n vederea realizarii obligatiilor legale, prin
HCSM nr. 304 din 21 martie 2017, plenul Consiliului
a avizat propunerile directiei de specialitate si a
aprobat un proiect ce vizeaza formarea
profesionala a judecatorilor, procurorilor si
personalului auxiliar, precum si realizarea de
investitii in infrastructura IT cu o valoare de 4,1
milioane euro.

Activitatile includ organizarea de sesiuni de
formare in domenii care contribuie la cresterea
economica a UE (achizitii publice, norme
procedurale aplicabile litigiilor administrative,
proceduri de drept fiscal, TVA etc.),precum si,
cooperare judiciara in materie civila si penala,
jurisprudenta CEDO si CJUE, crearea unui mediu
judiciar favorabil minorilor, imbunatatirea
accesului la justitie, precum si investitii IT Tn
valoare de 2,7 milioane euro pentru sistemul
judiciar, inclusiv instantele judecatoresti.

n vederea cresterii transparentei si
accesibilitatii la serviciile furnizate cetateanului de
sistemul judiciar, prin HCSM nr. 975/28 septembrie
2017, plenul Consiliului a avizat propunerile
directiei de specialitate si a aprobat proiectul TAEJ-
Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin
Imbundtdtirea comunicarii publice la nivelul
sistemului judiciar, finantat cu 6,5 milioane euro in
cadrul obiectivului specific 2.3 al POCA.

Proiectul urmareste sa contribuie la
imbunatatirea si abordarea unitara a comunicarii
publice la nivel de sistem judiciar in vederea
consolidarii imaginii acestuia, la cresterea
transparentei si accesibilitatii serviciilor furnizate
catre cetatean, inclusiv din perspectiva
prevederilor aferente Cadrului strategic comun a
Regulamentului UE nr.1303/2013- materialele de
informare adresate publicului urmand sa fie
transpuse si in format audio/video si Braille,
precum si la cresterea gradului de cultura juridica
in societate prin: determinarea perceptiei publice
si a cauzelor care au ca efect increderea scazuta la
nivelul opiniei publice, a justitiabililor si
profesionistilor din domeniul juridic cu privire la
sistemul judiciar din Romania si la actului de
justitie, precum si identificarea si sursele/canalele
de informare utilizate cel mai frecvent de
populatie pentru a adapta politica de comunicare
publica a sistemului; analiza modalitatii si
mijloacelor de comunicare publica utilizate la
nivelul sistemului judiciar (cine, ce atributii are,
cum procedeazd — ce mijloace si canale utilizeazad,
ce nivel de pregdtire are in domeniu) inclusiv a
Ghidului privind relatia sistemului judiciar cu mass-
media, In vederea fundamentarii unei noi strategii
de comunicare; elaborarea unei strategii de




comunicare unitara la nivel de sistem, corelativ cu
asigurarea unei pregatiri adecvate a personalului
din spatiul judiciar care are atributii in domeniul
comunicarii publice/relatia cu publicul, elaborarea
unui plan de masuri de interventie coerenta si
adaptat diverselor grupuri tinta in vederea cresterii
increderii publice Tn justitie, precum si a unei
metodologii de monitorizare a nivelului de
perceptie si a cauzelor care 1l genereaza;
transparentizarea si clarificarea relationarii
sistemului judiciar cu puterea executiva si
legislativa, cu mass-media, cu celelalte profesii
juridice (in special avocati) prin elaborarea unor
ghiduri de bune practici asumate bilateral;
clarificarea pozitionarii judecatorilor si
procurorilor in spatiul on-line media astfel incat sa
nu mai existe efecte negative cu privire la
integritatea si imaginea sistemului judiciar, prin
elaborarea unui indrumar in domeniu, inclusiv din
perspectiva deontologiei profesionale; cresterea
transparentei si accesibilitatii serviciilor furnizate
de sistemul judiciar prin redefinirea modului de
utilizare a mediului on-line/social media -
reconfigurarea web-site-urilor CSM/INM/SNG/IJ ca
principale surse de informare directd in mediul
virtual, dezvoltarea prezentei in cadrul
spatiului/platformelor social media, dezvoltarea si
uniformizarea mijloacelor/canalelor de comunicare
a sistemul judiciar catre public, inclusiv prin
elaborarea unor materiale audio — video privind
serviciile furnizate de instante/parchete,
diversificarea posibilitatilor de informare prin
imbunatatirea mecanismelor de furnizare a
informatiilor pentru cetatenii si justitiabili care sa i
ajute sa aiba acces facil la serviciile din
instante/parchete, circuitul si modalitatea de
solutionare a cererilor si nu n ultimul rand
imbunatatirea accesului la justitie din perspectiva
cresterii nivelului de informare al cetatenilor cu
privire la sistemul judiciar prin derularea unei
campanii specifice in spatiul audio-vizual, inclusiv
elaborarea de materiale audio—video referitoare la
institutiile juridice de interes (de ex. divort, partaj,
ordin de protectie, proceduri de evacuare,
exercitarea autoritdtii pdrintesti, acte de stare
civild etc.), asigurarea unor instrumente si canale
de transmitere a informatiei relevante adaptate

specificului grupurilor tinta, prin intocmirea si
distribuirea de brosuri/pachet informativ adresat
grupurilor vulnerabile si ghiduri de educatie
juridica a publicului, pe teme specifice.

De asemenea, prin HCSM 317/20 martie
2018, plenul Consiliului, dupa o analiza riguroasa si
n linie cu directiile de actiune asumate, prin HCSM
nr. 162 din 28 februarie 2017, pentru mandatul
2017 -2022, a aprobat realizarea unor proiecte
care sa vizeze aspecte strategice pentru sistemul
judiciar precum optimizarea managementului,
determinarea unui volum optim pentru instante si
parchete, realizarea unei politici de resurse umane
in acord cu noile evolutii legislative, imbunatatirea
procedurilor de recrutare si evaluare a
judecatorilor si procurorilor prin consolidarea
mecanismelor de evaluare psihologica.

Asadar, exista premisele necesare
imbunatatirii modalitatii de operare si functionare
a sistemului judiciar astfel incat cetatenii, in
calitate de beneficiari ai serviciului public, sa poata
avea acces la un act de justitie modern siin
parametri optimi de eficienta si calitate. Cu toate
acestea, in considerarea unor politici de personal
deficitare si a unei abordari reactive, foarte multe
dintre masurile care pot genera o schimbare reala
la nivel social sunt puse sub semnul incertitudinii si
lipsei de reactie.
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RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIIIN

ANUL 2017

n conformitate cu dispozitiile art.38 alin. (6)
din Legea nr.317/2004, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul Superior al
Magistraturii elaboreaza anual un raport privind
starea justitiei si un raport privind activitatea
proprie, pe care le prezinta Camerelor reunite ale
Parlamentului Romaniei. Aceste rapoarte sunt
publicate pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Raportul privind activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii in anul 2017 a fost aprobat
in sedinta din data de 5 ianuarie 2018 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Sintetizand principalele aspecte prezentate
in documentul mentionat, rezultd urmatoarele:

I. Tn deplin acord cu directiile de actiune
asumate de Consiliul Superior al Magistraturii,
activitatea derulata Tn anul 2017 a urmarit
consolidarea institutionald si asigurarea cadrului
legal si a resurselor necesare unei activitati calitative
a sistemului judiciar.

Astfel, prin Hotararea nr. 162/28.02.2017,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
directiile de actiune prioritare pentru mandatul
actual al presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii si, Tn continuarea acestuia, pentru




intreg mandatul 2017 -2022 al Consiliului Superior
al Magistraturii, dupa cum urmeaza:

1) Independenta - responsabilitate.
Identificarea unor parghii eficiente de intarire a
independentei, corelativ cu cresterea
responsabilitatii magistratilor

2) Independenta financiara a sistemului
judiciar.  Salarizare  magistrati. = Asigurarea
independentei reale a sistemului judiciar din
perspectiva independentei financiare, prin
intensificarea demersurilor pentru preluarea
bugetului instantelor de citre Tnalta Curte de Casatie
si Justitie. Elaborarea si promovarea unui proiect de
act normativ distinct vizand salarizarea magistratilor
— aspect circumscris independentei justitiei

3) Asigurarea unui volum optim de munca
instante/parchete. Adaptarea resurselor umane la
nevoile concrete ale instantelor si parchetelor. Cadru
legal mai suplu pentru asigurarea eficientizarii
activitatii judiciare

4) Infrastructura instante si parchete.
Infrastructurd CSM. TImbunétatirea infrastructurii si
logisticii IT. Identificarea de solutii viabile pentru
problematica sediilor si dezvoltarea performantelor
infrastructurii IT

5) Comunicare. Elaborarea unei strategii de
comunicare publica eficienta si predictibila, in acord
cu principiul transparentei institutionale

Demersurile initiate si derulate de Consiliu in
anul 2017 pentru realizarea directiilor de actiune
stabilite, redate Th mod sintetic, au constat in
urmatoarele:

a) in scopul Tmbunatatirii reglementarilor
referitoare la apararea independentei justitiei, in
cadrul Comisiei nr. 1 — Legislatie si cooperare
interinstitutionala - constituita la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii au fost analizate o serie de
propuneri de modificare si completare a Deciziei nr.
220/2011 a Consiliului National al Audiovizualului
privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual.

Propunerile Consiliului Superior al Magistraturii
de modificare a actului normativ mentionat, care au
constat in instituirea unor dispozitii derogatorii

referitoare la termenul Tn care poate fi solicitat
dreptul la replica sau la rectificare de catre
magistratul vizat, precum si in completarea Codului
de reglementare a continutului audiovizual, in sensul
ca radiodifuzorii trebuie sa evite exercitarea unor
forme de presiune asupra justitiei, prin comentarii,
luari de pozitie si declaratii nereale referitoare la
activitatea magistratilor implicati, au fost transmise
Consiliului National al Audiovizualului;

b) in ceea ce priveste cea de-a doua directie
de actiune, in sedinta din 12 iunie 2017, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat
sesizarea Presedintelui Romaniei cu o cerere de
reexaminare a legii salarizarii unitare sub aspectul
diferentierilor existente intre indemnizatiile
judecatorilor/procurorilor de la nivelul
judecatoriilor/parchetelor de pe langa judecatorii si
ale judecatorilor/procurorilor de la
instantele/parchetele superioare, al diferentierilor
existente Tntre indemnizatiile judecatorilor si ale
procurorilor, precum si al nivelului de salarizare a
personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor si parchetelor;

c¢) in anul 2017, la nivelul Comisiei nr. 1 —
Legislatie si cooperare interinstitutionald - s-a
apreciat ca se impune continuarea demersurilor
privind preluarea bugetului instantelor de Ila
Ministerul Justitiei si s-a procedat la desemnarea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii care
fac parte din Grupul de lucru interinstitutional
constituit in legatura cu aceasta problematica, grup
de lucru care a avut o prima sedinta in anul 2017.

in cadrul sedintei Grupului de lucru
interinstitutional la care s-a facut referire s-au decis,
printre altele, necesitatea stabilirii unui calendar
care sa prevada, in concret, procedurile de preluare
a atributiilor privind gestionarea bugetului
instantelor, precum si termene clare, inclusiv
aspecte referitoare la dispozitiile legale ce ar trebui
modificate pentru crearea cadrului legal necesar
preludrii bugetului. De asemenea, in vederea
estimarii necesarului de personal pentru Inalta Curte
de Casatie si Justitie, s-au solicitat date Ministerului
Justitiei si Ministerului Public cu privire la numarul
personalului din cadrul acestor institutii implicat in
problematica gestionadrii bugetului instantelor si
parchetelor.
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Cu toate acestea, ulterior demersurilor la
care s-a facut referire, prin 0.U.G nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, publicata in Monitorul Oficial nr. 973 din 7
decembrie 2017, a fost abrogat art. 136 din Legea
nr. 304/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevedea ca atributiile Ministerului
Justitiei referitoare la gestionarea bugetului curtilor
de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si
al judecatoriilor urmau s fie preluate de Tnalta Curte
de Casatie si Justitie.

d) in stransa legatura cu obiectivul celei de-
a doua directii de actiune, la nivelul Consiliului s-a
constituit Grupul de lucru interinstitutional pentru
reanalizarea in ansamblu a prevederilor H.G. nr.
1275/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor i
procurorilor, republicata, si ale Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, referitoare la pensiile
de serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru
cresterea copilului Tn varsta de pana la 2 ani si
formularea tuturor propunerilor necesare de
modificare sau completare a acestui act normativ.

Pana in prezent, au avut loc mai multe
intalniri ale Grupului de lucru interinstitutional
mentionat mai sus, la care au participat, pe langa
reprezentanti din partea Consiliului, si reprezentanti
ai Ministerului Justitiei, Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Curtii Constitutionale si Casei
Nationale de Pensii Publice.

Analiza efectuata la nivelul Grupului de lucru
referitoare la modificarea si completarea H.G. nr.
1275/2005 este aproape de final, urmand sa fie
intocmite propunerile de modificare si completare a
H.G. nr. 1275/2005.

e) mentionam Tn continuare preocuparea
manifestata in cursul acestui an in ceea ce priveste
asigurarea necesarului de resurse umane la
instantele si parchetele aflate intr-o situatie dificila
din acest punct de vedere, inclusiv prin organizarea
in anul 2017 a doua concursuri de admitere in
magistratura in conditiile art. 33 alin. (1) din Legea

nr. 303/2004 si prin analizarea in mod judicios a
nevoilor de personal ale judecatoriilor si parchetelor
aferente cu ocazia stabilirii de catre Plen a posturilor
alocate celor doua concursuri de admitere in
magistratura.

n acest sens, semnaldm faptul ca, fata de
anul 2016, se constata o crestere semnificativa a
numarului posturilor de judecator si procuror care
s-au ocupat ca urmare a procedurilor derulate de
Consiliu in anul 2017. Astfel, in anul 2016 s-au
ocupat 124 de posturi de judecator la judecatorii si
83 de posturi de procuror la parchetele de pe langa
judecatorii, comparativ cu 250 de posturi de
judecator si 129 de procuror ocupate in anul 2017.

Tn egald m&sur3, in anul de referint3 au fost
organizate doua concursuri pentru promovarea in
functia de judecator la inalta Curte de Casatie si
Justitie, in cazul primului concurs fiind promovati 13
judecatori la instanta suprema. Cel de-al doilea
concurs se afla in curs de derulare;

f) in ceea ce priveste infrastructura
instantelor, parchetelor si a Consiliului Superior al
Magistraturii, grupul de lucru dedicat acestei directii
de actiune constituit la nivelul Consiliului a avut mai
multe Tntalniri in perioada de referinta, in cadrul
carora s-au stabilit urmatoarele:

- modalitatea de repartizare pe instante a
echipamentelor care vor fi achizitionate in cadrul
Mecanismului Financiar Elvetian;

- au fost analizate propunerile privind
echipamentele IT si produse software care se vor
achizitiona pentru instante, Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National al Magistraturii,
Scoala Nationala de Grefieri si Inspectia Judiciara in
cadrul proiectelor finantate prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2009-2014 si prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2014-2021;

g) Tn ceea ce priveste cea de-a cincea
directie de actiune, referitoare la comunicare,
Grupul de lucru constituit la nivelul Consiliului n
cadrul acestei directii a avut trei sesiuni de analize si
dezbateri. Principalele aspecte discutate au constat
in urmatoarele:

- a fost prezentat un plan de strategie de
comunicare a Consiliului si s-a concluzionat ca este




necesara elaborarea, prin intermediul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
(POCA), a Strategiei de comunicare a Consiliului
Superior al Magistraturii;

- S-a propus organizarea prin intermediul
Institutului National al Magistraturii a unor seminarii
de comunicare pentru magistrati, pe diverse
domenii, precum si ca prin intermediul programului
Programului Operational Capacitate Administrativa
sa fie realizate mai multe proiecte, respectiv un
indrumar al folosirii de catre magistrati a
platformelor on line si social media, un manual de
identitate vizuala etc, fiind cooptate si celelelte
institutii (Institutul National al Magistraturii, Scoala
Nationala de Grefieri si Inspectia Judiciara);

- s-a apreciat necesara Tmbunatatirea
Ghidului de comunicare cu avocatii.

Pe aceeasi linie a directiilor de actiune
asumate de Consiliu se inscrie si marea provocare a
anului 2017, cu impact pentru sistemul judiciar, care
a constat in gestionarea procesului de modificare a
legilor justitiei.

Desfasurarea a numeroase consultadri cu
magistratii din tara Tn acest scop a reflectat o
abordare participativa a acestui important pas in
reforma justitiei romanesti, dovedind ca deciziile
Consiliului se sprijina in primul rand pe sustinerea si
optiunile sistemului judiciar.

I1) in mod similar anilor anteriori, rdspunsul
Consiliului la exigentele impuse de derularea
Mecanismului de Cooperare si Verificare s-a
materializat Tn adoptarea, prin Hotararea nr.
120/02.02.2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, a Planului de masuri pentru
implementarea recomandarilor Comisiei Europene
din Raportul privind progresele Romaniei in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare, publicat la
data de 25 ianuarie 2017.

Ill) Raporturile Consiliului Superior al
Magistraturii cu Parlamentul Romaniei s-au
concretizat, in principal, in participarea unor
reprezentanti ai Consiliului la sedintele comisiilor de
specialitate ale celor doua camere ale Parlamentului,
in care s-au discutat acte normative care vizau
sistemul judiciar.

Cea mai recenta participare de acest tip a
avut loc cu ocazia analizarii proiectelor de legi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, a Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si a Legii
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Tn egald masurd, Tnsa, au existat participdri
ale reprezentantilor Consiliului  Superior al
Magistraturii la sedintele Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului si
ale Comisiei juridice, de disciplina si imunitati a
Camerei Deputatilor, in care a fost expusa pozitia
Consiliului cu privire la mai multe proiecte de acte
normative.

IV) Tn ceea ce priveste raporturile
Consiliului Superior al Magistraturii cu puterea
executiva se evidentiaza urmatoarele:

a) colaborarea cu Ministerul Justitiei din
perspectiva procesului legislativ, colaborare in cadrul
careia Consiliul si-a exercitat atributiile referitoare la
avizarea actelor normative care privesc activitatea
autoritatii judecatoresti.

in acest sens, in cursul anului 2017,
Consiliului i-au fost transmise spre avizare 20
proiecte de acte normative, dintre care 15 au primit
aviz favorabil, cu sau fara observatii.

Printre cele mai importante proiecte de acte
normative avizate favorabil, in unele cazuri cu
observatii, se numara urmatoarele:

- proiectul de hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Anexei la Hotararea
Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea
circumscriptiilor judecatoriilor si parchetelor de pe
langa judecatorii;

- proiectul de Lege pentru gratierea unor
pedepse si a unor masuri educative privative de
libertate;

- proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal,
a Legii nr. 135/2010 privind Codul de Procedura
Penald, pentru completarea articolului 31 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, precum
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si pentru completarea articolului 79 din Legea nr.
253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului.

b) din aceeasi perspectiva a raporturilor cu
puterea executivda, un element important de
semnalat 1l constituie cele 15 sesizari transmise de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, in cursul
anului 2017, Ministerului Justitiei pentru initierea
sau modificarea unor acte normative, printre care se
regasesc si urmatoarele:

-propunerile de modificare a normelor de
competentad in materia contenciosului administrativ
si fiscal formulate de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie;

- amanarea din nou a intrarii in vigoare a
Legii nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanei fizice, pentru adoptarea masurilor ce se
impun Tn scopul pregatirii tuturor institutiilor si
autoritatilor publice implicate in procedura de
insolventa, atat sub aspect functional, cat si
organizatoric;

- propunerile Consiliului Superior al
Magistraturii referitoare la Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea
nr 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii;

- propunerile de modificare a Codului civil si
a Codului de procedura civila si a Codului penal si
Codului de procedura penala.

in privinta Codului de procedurd civil,
mentionam  sesizarea  Consiliului  adresata
Ministerului Justitiei cu privire la oportunitatea
modificarii  acestui act normativ  privind
reglementarea situatiei imposibilitatii redactarii
hotararilor judecatoresti de catre un judecator
pensionat. Aceeasi propunere a fost formulata si in
privinta Codului de procedura penala.

Tot Tn privinta codurilor de procedura
Consiliul a sesizat Ministerul Justitiei pentru
analizarea posibilitatii implementarii unui mecanism
de consemnare a declaratiilor de catre organele
judiciare, prin redarea automata a declaratiilor in

timpul audierii cu ajutorul unui sistem informatic.

c) in cadrul colaborarii cu Ministerul Justitiei
se inscrie si participarea reprezentantilor Consiliului,
alaturi de cei ai Ministerului Justitiei, la lucrarile
diverselor grupuri de lucru interinstitutionale
constituite la nivelul Ministerului Justitiei, Consiliului
Superior al Magistraturii sau, dupa caz, la nivelul
altor institutii, pe teme privind sistemul judiciar. Spre
exemplu, Grupul de lucru interinstitutional constituit
la nivelul Ministerului Afacerilor Externe pentru
ratificarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, Grupul de lucru pentru
implementarea Conventiei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeii si a violentei
domestice, (Istanbul, 2011) constituit la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Grupul de lucru constituit ca
urmare a Protocolului de colaborare privind educatia
juridica incheiat intre Ministerul Justitiei, Ministerul
Educatiei Nationale, Consiliul  Superior al
Magistraturii, Ministerul Public si Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si Grupul de lucru constituit pentru
transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE)
2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului
din 27 aprilie 2016, precum si crearea cadrului legal
pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2016/679 a
Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016, constituit la Oficiul Responsabilului cu
Protectia Datelor Personale din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

V) In ceea ce priveste relatia Consiliului cu
Presedintele Romaniei, aceasta s-a circumscris, in
principal, prevederilor art. 134 din Constitutia
Romaniei si celor din legile organice privind justitia,
in temeiul carora au fost Tnaintate Presedintelui
Romaniei hotararile Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii privind propunerile de numire in
functiile de judecator si procuror, de reincadrare in
functia de judecator si cele de eliberare din functiile
de judecator si procuror.

VI) Activitatea Consiliului a urmarit si
dezvoltarea capacitatii institutionale a Institutului




National al Magistraturii si Scolii Nationale de
Grefieri, masurile adoptate in acest scop fiind
urmatoarele:

- au fost intreprinse demersuri pentru
majorarea numarului de posturi pentru Institutul
National al Magistraturii de la 85 la 95;

- In cazul |Institutului National al
Magistraturii au fost recrutati 2 formatori - personal
de instruire propriu, 9 formatori colaboratori si 7
coordonatori de practica, iar Scoala Nationala de
Grefieri a recrutat 3 formatori - personal de instruire
propriu.

VI1) Tn ceea ce priveste ocuparea functiilor
de conducere de la nivelul curtilor de apel,
tribunalelor, judecatoriilor si al parchetelor de pe
langa acestea situatia a fost similara anilor anteriori,
in sensul ca gradul de ocupare al acestor functii a
fost si in anul 2017 unul redus, respectiv sub 50%,
atat in cazul instantelor, cat si al parchetelor. Acest
grad mic de ocupare s-a manifestat in cazul ambelor
concursuri derulate in anul 2017 pentru numirea in
functii de conducere la instante si parchete (in cazul
instantelor, procentul de ocupare al functiilor
vacante a fost de 46% la primul concurs si 37% la cel
de-al doilea concurs, iar in ceea ce priveste
parchetele, acest procent a fost de 47% la concursul
din prima parte a anului si de 36% la concursul de la
finele anului).

VIIl) Tn exercitarea atributiilor Consiliului
Superior al Magistraturii referitoare la elaborarea
legislatiei secundare au fost modificate si
completate mai multe regulamente ce intra n
competenta de reglementare a Consiliului, Plenul
adoptand 16 hotarari in acest sens.

Dintre  modificarile operate asupra
regulamentelor existente sunt de mentionat
modificarile si completarile aduse urmatoarelor
regulamente: Regulamentul privind concursul de

admitere si examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii, Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului de admitere
in magistratura, Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea concursului de admitere la Scoala
Nationala de Grefieri, Regulamentul de organizare si
desfasurare a concursului sau examenului pentru
numirea in functii de conducere a judecatorilor si
procurorilor! si Regulamentul privind organizarea si
desfdasurarea concursului de promovare in functia de
judecator la Tnalta Curte de Casatie si Justitie? .

IX) Tn ceea ce priveste atributiile
jurisdictionale in materie disciplinara ale Consiliului,
datele statistice indica un numar al sanctiunilor
disciplinare aplicate judecatorilor si procurorilor
situat aproximativ la nivelul celui inregistrat in
perioada de referinta anterioara, respectiv 22 de
sanctiuni disciplinare aplicate in anul 2017
judecatorilor (comparativ cu 20 in anul 2016), din
care 3 excluderi din magistratura in anul 2017 si 10
sanctiuni disciplinare aplicate procurorilor in
perioada de referinta (comparativ cu 8 sanctiuni in
anul 2016), din care o excludere din magistratura.

in egald méasurd, in anul 2017, atat Sectia
pentru judecatori, cat si Sectia pentru procurori au
solutionat cate 4 cauze avand ca obiect incdlcarea
normelor de conduita reglementate de Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor.

X) Subsumat rolului principal al Consiliului
Superior al Magistraturii, acela de garant al
independentei justitiei, in anul 2017 Plenul
Consiliului a analizat in 43 de situatii necesitatea
apararii independentei justitiei si/sau a sistemului
judiciar in ansamblul sau, dar si la nivel individual.

n cazul concursurilor reglementate prin aceste hotarari a fost reglementata posibilitatea de sanctionare a membrilor comisiei
de elaborare a subiectelor pentru testul-grila de verificare a cunostintelor juridice/a subiectelor/a subiectelor practice, care
sunt raspunzatori de admiterea contestatiilor la barem, in masura in care se retine reaua-credinta sau grava neglijenta a acestora.
Sanctiunile prevazute constau in reducerea sau neplata drepturilor banesti cuvenite pentru activitatea prestata sau interzicerea

participarii in comisii similare pe o perioada de pana la 3 ani.

2A fost reglementata modalitatea de evaluare a lucrarilor si Tn cazul candidatilor care nu au desfasurat activitate efectiva in

instante in ultimii 5 ani.
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Xl) Referitor la implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie, in cursul anului 2017 a fost
semnata o declaratie comuna de catre presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general al Parchetului de pe 1angs Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

Declaratia a avut la baza hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii din data de 18
octombrie 2016 prin care Consiliul a decis aderarea
la Strategia Nationald Anticoruptie pentru perioada
2016-2020 de catre reprezentantii autoritatii
judecatoresti. Prin aceeasi hotarare, Plenul a hotarat
elaborarea unui plan de integritate pentru intregul
sistem judiciar, cu consultarea si invitarea tuturor
institutiilor implicate, respectiv inalta Curte de
Casatie si Justitie, Ministerul Public, Directia
Nationalda Anticoruptie, Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri, Inspectia
Judiciara si instantele judecatoresti.

Grupul de lucru pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie constituit la nivelul
Consiliului a elaborat proiectul Planului de
integritate pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 la nivelul
Autoritatii Judecatoresti, pe care I-a trimis, spre
consultare, Ministerului Justitiei, Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, Institutului
National al Magistraturii, Scolii Nationale de Grefieri,
Inspectiei Judiciare, instantelor judecatoresti si
parchetelor de pe langa acestea, in vederea
comunicarii de propuneri si observatii.

Propunerile si observatiile transmise au fost
analizate la nivelul Grupului de lucru pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie,
urmand ca planul in forma completata sa fie Thaintat
spre dezbatere Comisiei nr. 1 - , Legislatie si
cooperare interinstitutionala” din cadrul Consiliului
si, ulterior, Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii.

Xll) Tn ceea ce priveste domeniul
programelor cu finantare externa, in contextul
Programului Operational Capacitate Administrativa
(POCA), demersurile Consiliului Superior al
Magistraturii au vizat asigurarea finantarii necesare
realizarii masurilor de competenta institutiei
prevazute in Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului
judiciar 2015-2020, aprobata prin H.G. nr.
1155/2014.

Aceste demersuri s-au concretizat odata cu
lansarea cererii de proiecte 1P9/2017 - Calitate,
transparenta, etica si integritate la nivelul sistemului
judiciar, aferent obiectivului specific 2.3 “Asigurarea
unei transparente si integritati sporite la nivelul
sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului
si calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia”.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii a
depus proiectul “Transparentd, accesibilitate si
educatie juridica prin imbunatatirea comunicarii
publice la nivelul sistemului judiciar”, care Tsi
propune sa contribuie la Tmbunatatirea perceptiei
publice a sistemul judiciar prin dezvoltarea
mijloacelor de comunicare si consolidarea
competentelor de comunicare externa la nivelul
sistemului judiciar, cresterea transparentei si
accesibilitatii serviciilor furnizate de sistemul judiciar
si cresterea gradului de educatie juridica a publicului
si constientizarea drepturilor cetatenesti.

in egald masurd, Consiliul Superior al
Magistraturii analizeaza oportunitatea elaborarii
unei propuneri de proiect in cadrul obiectivului
specific 1.3 “Dezvoltarea si implementarea de
sisteme standard si instrumente moderne si
eficiente de management la nivelul institutiilor din
sistemul judiciar”.

Nu 1n ultimul radnd, prin Hotdrarea nr.
304/21.03.2017, Plenul Consiliului a aprobat
structura viitorului proiect predefinit ce va fi
implementat in cadrul Mecanismului Financiar
Norvegian 2014-2021, iar in cursul anului 2017 au
fost finalizate cele doua proiecte bilaterale derulate
de Consiliul Superior al Magistraturii in colaborare
cu autoritatile judiciare olandeze, respectiv Sporirea
eficientei instantelor printr-o mai bund alocare a
resurselor, implementat impreuna cu Tribunalul din




Rotterdam si Consiliul judiciar din Olanda si
Integritatea sistemului judiciar, implementat alaturi
de Consiliul judiciar din Olanda.

Director DRUO Intocmit,

jud. Cristian Olteanu Monica Mihaela Stan

sef SRUIJ — jud. Roxana loana Petcu

PROTOCOLUL INTERINSTITUTIONAL DE COLABORARE PRIVIND EDUCATIA

JURIDICA

PROCUROR LOREDANA BALANOIU

La data de 20 iulie 2017 a fost incheiat Protocolul de
colaborare privind educatia juridica intre Ministerul
Justitiei, Ministerul Educatiei Nationale, Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Public si Tnalta
Curte de Casatie si Justitie.

Proiectul acestui protocol a fost analizat si aprobat
in sedinta din 12 iunie 2017 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, fiind adoptata in acest sens
Hotararea nr. 676 din 12 iunie 2017. in considerarea
demersurilor anterioare la care Consiliul Superior al
Magistraturii a fost parte si a interesului manifestat
pentru promovarea educatiei juridice 1n
invatamantul preuniversitar, Plenul a retinut ca este
util demersul de a continua colaborarea intre
autoritatile implicate in promovarea educatiei
juridice in fnvatamantul preuniversitar, prin
incheierea protocolului propus.

Trebuie precizat ca un protocol cu acelasi obiect a
fost incheiat intre cele patru parti la data de 31
octombrie 2013, in baza acestuia fiind organizate,
atat la nivelul unitatilor de Tnvatamant, cat si, dupa
caz, la nivelul instantelor si parchetelor, activitati de
educatie juridica, Consiliul Superior al Magistraturii
implicandu-se, la randul sdu, activ, urmarind
implementarea obiectivelor protocolului anterior si
monitorizand activitatile derulate Tn baza acestuia.

Interesul deosebit manifestat de magistrati pentru a
se implica in activitatile de educatie juridica propuse
prin Protocol, precum si interesul manifestat de

unitatile de invatamant preuniversitar in facilitarea
accesului elevilor la activitatile de educatie juridica
au determinat Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii sa aprecieze ca este necesara
continuarea activitatilor desfasurate in scopul
promovarii educatiei juridice Tn fTnvatamantul
preuniversitar, chiar extinderea acestora pe o scara
larga, astfel incat sa beneficieze cat mai multi elevi
de cunostinte elementare de drept.

Pe de alta parte, avand in vedere obiectivul
promovarii educatiei juridice pe o scara cat mai
larga, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat utila implicarea si a altor institutii si
autoritati publice cu relevanta pentru domeniul
justitiei, a reprezentantilor profesiilor liberale,
precum si a societatii civile.

incheierea protocolului interinstitutional privind
educatia juridica este motivata, in preambulul
acestui document, de mai multe considerente:
necesitatea promovarii statului de drept si a
democratiei Tn societate in general si in randul
tinerelor generatii, in special, prin comunicarea de
notiuni de educatie juridica adaptate la nivelurile de
Tnvatamant primar, secundar si liceal, intr-o maniera
atractiva care sa contina informatii relevante pentru
elevi si profesori, precum si nevoia de implicare n
mod structurat, coerent si constant in oferirea de
informatii juridice cadrelor didactice si elevilor, ceea
ce se poate realiza coordonand in acest sens
eforturile institutionale sl indrumandu-le, totodata,
pe cele ale specialistilor in drept.
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Acest protocol a avut, totodata, la baza si o serie de
obiective si recomandari cuprinse n instrumentele
juridice nationale?! si internationale?.

Obiectivul Protocolului de colaborare intre
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Justitiei,
Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Public
este promovarea educatiei juridice in unitatile de
invatamant preuniversitar, de la varsta de debut a
Tnvatamantului scolar obligatoriu si pana la liceu
inclusiv, Tn cadrul invatamantului scolar obligatoriu,
prin oferirea de informatii cu caracter juridic
cadrelor didactice si elevilor.

Domeniile care fac, potrivit protocolului,
obiectul educatiei juridice Tn unitatile de invatamant
preuniversitar sunt, in special: Constitutia, drepturi
si libertati fundamentale, aspecte privind procesul
legislativ, aspecte cu caracter general privind
organizarea si functionarea sistemului judiciar,
elemente de baza ale dreptului civil si penal, unele
aspecte privind organizatii si relatii internationale,
elemente de prevenire si combatere a coruptiei.

Modalitatile prin care se realizeaza educatia
juridica in scoli sunt urmatoarele:

a. Realizarea de materiale informative
cu specific juridic de interes pentru cadrele didactice
si pentru elevi, specifice ciclurilor: primar, gimnazial,
liceal si distribuirea acestor materiale pe site-urile
Ministerului  Justitiei, Ministerului Educatiei
Nationale, precum si ale unitatilor de invatamant;

b. Expuneri ale expertilor Ministerului
Justitiei, ale practicienilor dreptului, ale
reprezentantilor altor institutii si autoritati publice
cu relevanta pentru domeniul justitiei, ai profesiilor

liberale, consilierilor juridici sau ai societatii civile
care au aderat la obiectivul protocolului, in unitatile
de invatamant preuniversitar, pe diverse teme de
interes cu specific juridic;

C. Vizite ale elevilor la Ministerul
Justitiei, la Ministerul Public, la sedii ale altor
autoritati si institutii publice cu relevanta pentru
domeniul justitiei, precum si la instante si parchete;

d. Sprijinirea pregatirii continue a
profesorilor cu elemente de educatie juridica la
discipline precum: educatie juridica, educatie civica,
cultura civica;

e. Dezvoltarea unor elemente specifice
educatiei juridice, cu precadere 1in cadrul
disciplinelor socio — umane, a orelor de consiliere si
orientare si/sau a celor de dirigentie;

f. Organizarea de evenimente dedicate
educatiei juridice precum: competitii deschise
elevilor sau profesorilor, dezbateri publice, mese
rotunde etc);

La aceste activitati pot fi invitati practicieni
ai dreptului, persoane din cadrul institutiilor si
autoritatilor publice romane sau straine, societati
civile sau a mediului de afaceri.

Stabilirea calendarului de activitati
prevazute a fi derulate in baza protocolului de catre
reprezentantii partilor, precum si evaluarea
activitatilor desfasurate se realizeaza de catre un
Comitet de monitorizare. Acest comitet aproba3,
totodata, si liniile generale de actiune Tn domeniul
educatiei juridice in wunitatile de Tinvatamant
preuniversitar;

1n Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, aprobat& prin Hotararea Guvernului nr. 1155/2014, sunt mentionate
ca masuri de realizare a Obiectivului - Garantarea accesului la justitie - punctul 2 — ,imbunétatirea mijloacelor de comunicare
externa a sistemului judiciar” activitati de prevenire a infractionalitatii, inclusiv prin intocmirea si distribuirea de materiale de

educatie juridica a publicului, pe diverse teme de interes.

2Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului (educatia joaca
un rol esential in promovarea valorilor fundamentale - democratie, drepturile omului si statul de drept-, fiind considerata un
scut impotriva cresterii violentei, rasismului, extremismului, xenofobiei, discriminarii si intolerantei); Concluziile Consiliului
Uniunii Europene din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
profesionale (educatia promoveaza competentele interculturale, valorile democratice si respectarea drepturilor fundamentate
si @ mediului, precum si lupta impotriva tuturor formelor de discriminare, inzestrandu-i astfel pe tineri cu mijloacele necesare
interactiondrii pozitive cu alti tineri provenind din medii diferite); Declaratia de la Doha, adoptata la cel de-al 13-lea Congres al
Natiunilor Unite privind Prevenirea Criminalitatii si Justitia Penala, 12-19 aprilie 2015, care subliniaza importanta fundamentala
a educatiei unive/sate pentru copii si tineri in prevenirea criminalitatii, terorismului si coruptiei si promovarea dezvoltarii durabile.




Partile desemneaza cate o persoana
responsabila cu educatia juridica in unitatile de
invatamant preuniversitar, care sa faca parte din
Comitetul de monitorizare.

n vederea indeplinirii atributiilor prevazute
de protocol, Comitetul de monitorizare beneficiaza
de sprijinul unor experti anume desemnati in acest
sens din cadrul fiecarei parti la prezentul protocol.

Pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor
stabilite, reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice cu relevanta pentru domeniul justitiei, ai
profesiilor liberale, ai consilierilor juridici si
reprezentantii societatii civile sunt Tncurajati sa
adere la protocol, prin comunicarea catre Comitetul
de monitorizare a protocolului a unei Declaratii de
aderare.

in considerarea interesului manifestat
pentru promovarea educatiei juridice Tn
fnvatamantul preuniversitar, Consiliul a adresat
magistratilor invitatia de a sprijini formarea noilor
generatii prin promovarea educatiei juridice in scoli,
in speranta crearii unui real parteneriat justitie-
scoald prin facilitarea dialogului practicienilor
dreptului cu elevii si cadrele didactice din scoli in
scopul deprinderii cunostintelor elementare de
drept si a promovarii unei culturi juridice menite sa
fncurajeze respectul fata de lege si atitudinea civica.
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ACCESUL IN PROFESIA DE GREFIER

JUDECATOR LUMINITA - CRISTINA STOICA,

DEPARTAMENTUL DE FORMARE PROFESIONALA
INITIALA

SCOALA NATIONALA DE GREFIERI

1.Accesul prin Scoala Nationald de Grefieri (requla):

Scoala Nationala de Grefieri este o institutie
de prestigiu prin intermediul careia se realizeaza
invatamantul juridic specializat al viitorilor grefieri,
expertiza acesteia si profesionalismul formarii
desfasurate fiind confirmate de activitatea din
instante si parchete a absolventilor sai.

Conform prevederilor art. 5 din Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificarile si
completarile ulterioare, recrutarea grefierilor se
face, de regula, prin Scoala Nationala de Grefieri.
Dispozitii similare se regasesc in Regulamentul
privind concursul de admitere la Scoala Nationala de
Grefieri, aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr.
173/2007, cu modificarile si completarile ulterioare
(art. 1).

Concursul de admitere in Scoala Nationala
de Grefieri se organizeaza anual, la nivel national, de
catre Scoala Nationala de Grefieri, sub coordonarea
Consiliului Superior al Magistraturii. Numarul de
locuri se stabileste in functie de necesarul de
personal calificat al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea. Concursul se
desfasoara separat, pentru posturile de grefieri cu
studii superioare si grefieri cu studii medii (art. 6 din
Legea nr. 567/2004), insa, incepand din anul 2005 si
pand in prezent, s-au organizat concursuri de

admitere numai pentru posturi de grefieri cu studii
superioare juridice.

La concursul de admitere la Scoala
Nationalda de Grefieri au dreptul sa participe
persoanele care indeplinesc urmatoarele conditii: au
cetatenie romand, domiciliul Tn Romania si
capacitate deplina de exercitiu; nu au antecedente
penale, nu au cazier fiscal si se bucura de o buna
reputatie; cunosc limba romana; sunt apte din punct
de vedere medical pentru exercitarea functiei; au
studii superioare juridice ori studii medii sau alte
studii superioare, dupa caz (art. 3 din Regulamentul
privind concursul de admitere la Scoala Nationala de
Grefieri, aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr.
173/2007, cu modificarile si completarile ulterioare).

Referitor la constatarea indeplinirii de catre
candidati a conditiilor de participare la concursul de
admitere, precizam ca aceasta este atributul exclusiv
al comisiei de organizare a concursului, pe baza
documentatiei depuse de catre candidati, de la caz
la caz, Scoala Nationala de Grefieri neputand face
aprecieri prealabile in cazuri particulare.

Potrivit  dispozitiillor art. 22 din
Regulamentul privind concursul de admitere la
Scoala Nationala de Grefieri, aprobat prin Hotararea
Plenului CSM nr. 173/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, examinarea candidatilor se
face prin sustinerea unei probe scrise la urmatoarele
discipline, indiferent de durata studiilor: procedura
penald; procedura civild; organizare judiciara.

Pentru grefierii cu studii superioare juridice,
durata cursurilor este de 6 luni (art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificarile si
completarile ulterioare).




Pentru formarea initiald a cursantilor, Scoala
Nationald de Grefieri urmareste aprofundarea
cunostintelor juridice cu caracter preponderent
practic, orientate spre activitatea concreta ce
urmeaza a fi desfasurata de catre viitorii grefieri; in
acelasi scop, cursantii urmeaza si un stagiu de
formare practic, in cadrul instantelor judecatoresti
si parchetelor de pe langa acestea.

2.Accesul prin concurs direct (exceptia):

Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificarile si
completarile ulterioare si art. 1 si 2 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursului de
ocupare a posturilor vacante de grefier la instantele
judecatoresti si la parchetele de pe langa acestea,
aprobat prin Hotararea Plenului CSM nr. 126/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in
care activitatea instantelor sau parchetelor nu se
poate desfasura Tn conditii normale din cauza
numarului mare de posturi vacante, recrutarea
grefierilor se poate realiza prin concurs pentru
ocuparea posturilor vacante. Concursul se
desfasoara la nivelul curtilor de apel, parchetelor de
pe langs curtile de apel, Thaltei Curti de Casatie si
Justitie, Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si Directia Nationala Anticoruptie,
potrivit regulamentului aprobat de Consiliul Superior
al Magistraturii.

Consiliul Superior al Magistraturii aproba
organizarea concursului Th urma examinarii
propunerilor motivate formulate de instantele si
parchetele mai sus aratate, dupa consultarea
prealabild a Scolii Nationale de Grefieri. Instantele si
parchetele vor arata numarul posturilor de grefier
vacante, nivelul studiilor, numarul grefierilor n
functie, precum si volumul de activitate raportat la
numarul total al grefierilor pe instante si parchete.

Numarul posturilor vacante de grefier
pentru care se organizeaza concurs se aproba prin
hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, la
propunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si

Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie, curtilor de
apel si parchetelor de pe langa curtile de apel,
separat pentru posturile de grefier cu studii
superioare juridice si posturile de grefier cu studii
medii sau superioare de alta specialitate (art. 4 alin.
(1) si alin. (2) din Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea concursului de ocupare a posturilor
vacante de grefier la instantele judecatoresti si la
parchetele de pe langa acestea, aprobat prin
Hotararea Plenului CSM nr. 126/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare).

Poate participa la concurs orice persoana
care indeplineste conditiile prevazute la art. 33 alin.
(1) lit. a) - e) din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si
al personalului care functioneaza in cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: are
cetatenia romana, domiciliul Tn Romania si
capacitate deplina de exercitiu; nu are antecedente
penale, nu are cazier fiscal si se bucura de o buna
reputatie; cunoaste limba romana; este aptd, din
punct de vedere medical, pentru exercitarea
functiei; are studii superioare de specialitate sau
studii medii, cunostinte de operare pe calculator sau
de dactilografiere.

Conform prevederilor art. 16 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului de ocupare a posturilor vacante de
grefier la instantele judecatoresti si la parchetele de
pe langa acestea, aprobat prin Hotararea Plenului
CSM nr. 126/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, examinarea candidatilor se face prin
sustinerea unei probe practice eliminatorii de
verificare a cunostintelor de operare pe calculator
sau de dactilografiere, precum si a unei probe scrise,
cu subiecte distincte, pentru posturile vacante de
grefier cu studii superioare juridice sau pentru
ocuparea posturilor vacante de grefier cu studii
medii si studii superioare de alta specialitate.
Verificarea cunostintelor de operare pe calculator
sau de dactilografiere se noteaza cu "admis" sau
"respins". Candidatii declarati admisi la proba
practica eliminatorie participa la sustinerea probei
scrise, la urmatoarele discipline: procedura penalg;
procedura civild; organizare judiciara.
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3.Aspecte comune:

Grefierii sunt numiti prin decizie de catre
presedintii curtilor de apel sau, dupa caz, de
procurorii generali ai parchetelor de pe langa
acestea, n a caror circumscriptie teritoriald urmeaza
sa 1si desfasoare activitatea (art. 37 din Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificarile si
completarile ulterioare).

Tnainte de a Tncepe sa isi exercite functia,
personalul auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
depune juramantul in fata conducatorului instantei
judecatoresti sau al parchetului de pe langa aceasta,
la care este numit (art. 40 din Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea si al personalului care functioneaza in

cadrul Institutului  National de Expertize
Criminalistice, cu modificarile si completarile
ulterioare).

CONSOLIDAREA COMPONENTEI INTERNATIONALE A ACTIVITATII DE FORMARE iN

CADRUL SCOLII NATIONALE DE GREFIERI

JUDECATOR CONSTANTIN DANIEL MOTOI,
DEPARTAMENTUL RELATII INTERNATIONALE
SCOALA NATIONALA DE GREFIERI

n ultimii ani, Scoala National3 de Grefieri a
beneficiat de diverse programe cu finantare externa
din partea mai multor donori internationali cum ar
fi: Banca Mondiald, Comisia Europeand, Regatul
Norvegiei (Mecanismul Financiar Norvegian) si
Programul de Cooperare Elvetiano - Romdan.

Prin intermediul acestora, SNG a
implementat, in beneficiul cursantilor, grefierilor in
functie si formatorilor Scolii, activitati de formare
profesionala identificate ca nevoi de formare de
catre departamentele acesteia.

e Astfel, au fost organizate activitati de
formare a formatorilor pentru dezvoltarea de noi
abilitati Tn scopul adaptarii curriculei traditionale la
formatul elearning, in folosirea facilitatilor de
fnvatamant la distanta si in dobandirea abilitatilor
necesare crearii si desfasurarii cursurilor de
elLearning (proiect finantat de Banca Mondiala —
Imprumut BIRD 4811-RO).

e Tn cadrul proiectului ,Consolidarea
capacitatii sistemului judiciar din Romdnia de a face
fata noilor provocdri legislative si institutionale”

finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-
2014, au fost organizate in perioada 2014-2015
sesiuni de formare a formatorilor din reteaua SNG
(In  domenii precum Eticd si deontologie,
Managementul timpului si al cauzelor), precum si
sesiuni de formare a grefierilor din instante si
parchete (in domenii precum Managementul
timpului si al cauzelor, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, Eticd si deontologie, scoala de
vara cu tema Interesul superior al copilului reflectat
in institutiile Noului Cod Civil, conferinte in domeniul
noilor coduri, in materie civild si penald).

e in cadrul proiectului
JUST/2013/ICIV/AG/4634 — co-finantat de Comisia
Europeand, au fost organizate sesiuni de formare
dedicate grefierilor axate in principal pe exercitii
practice pentru implementarea instrumentelor de
cooperare judiciara in materie civila si comerciala.

e Prin intermediul Departamentului de
relatii internationale, Scoala Nationala de Grefieri a
finalizat in anul 2017 implementarea fazei a-1l-a a
proiectului ,Intdrirea capacitétii sistemului judiciar
romdnesc de a rdspunde noilor schimbadri legislative
si institutionale/Strengthening the capacity of the
Romanian judicial system to face new legislative and
institutional challenges”, finantat prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2009-2014, fiind organizate
seminare dedicate grefierilor in domeniile




managementul activitatii grefierului in procesul civil,
managementul activitatii grefierului in procesul
penal, managementul activitatii grefierului din
parchete, etica si deontologie profesionala. De
asemenea, in cadrul aceluiasi proiect, in parteneriat
cu Institutul National al Magistraturii, au fost
organizate si 4 workshop-uri in domeniul tehnicilor
de redactare a hotararilor judecatoresti.

Toate rezultatele acestor activitati de
formare profesionalad au fost si vor fi valorificate si
diseminate pe parcursul anilor urmatori de catre
departamentele de formare profesionala initiala si
continua.

Cele 3 ghiduri practice redactate in
domeniile managementul activitatii grefierului n
procesul civil, managementul activitatii grefieruluiin
procesul penal si respectiv managementul activitatii
grefierilor din parchete, in cadrul aceluiasi proiect
mentionat, au fost aprobate de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii prin hotararea nr.
115/2.02.2017, fiind incarcate pe site-ul Scolii
Nationale de Grefieri (www.grefieri.ro) si diseminate
grefierilor in functie din instante si parchete. De
asemenea, ghidurile au fost publicate si pe site-ul
Institutului National al Magistraturii si pe cel al
Consiliului Superior al Magistraturii si diseminate
cursantilor de la formare initialda, promotia 2017.

e Tnanul 2017, Scoala Nationald de Grefieri
a semnat in calitate de partener Acordul de Grant cu
privire la proiectul European Judicial Training for
Court Staff and Bailiffs — Promoting and supporting
the European cross-border cooperation (EJT -
763862) co-finantat de catre Comisia Europeana.

Proiectul va avea o durata de implementare
de 18 luni si are ca si coordonator pe Justice
Cooperation Internationale — JCI din Franta, iar
parteneri sunt Scoala Nationala de Grefieri -
Romania, Ecole Nationale des Greffes — Franta,
Chambre Europeenne des Huissiers de Justice -
Franta, Direccao General da Administracao da Justica
- Portugalia, Institute of Public Administration - EIPA,
Institut de Formation Judiciaire — Belgia si Centro de
Estudios Juridicos — Spania.

n cadrul proiectului, in anul 2018, grefieri
formatori din reteaua Scolii Nationale de Grefieri

(inclusiv indrumatorii de stagiu) vor participa la 3
sesiuni de formare internationalda in domeniul
cooperarii judiciare In materie civila si comerciala, al
dreptului familiei si respectiv in materie penal3,
organizate de EIPA.

De asemenea, grefieri de sedinta din cadrul
instantelor vor participa pe parcursul anului 2018 la
3 workshop-uri internationale in domeniul
cooperadrii judiciare Tn materie civila si comercial3, al
dreptului familiei si respectiv in materie penal3,
organizate de statele partenere.

Unul dintre workshop-urile internationale,
respectiv cel Tn domeniul cooperarii judiciare in
dreptul familiei pentru grefieri, va fi organizat de
SNG la Bucuresti in anul 2018 si la acesta vor
participa grefieri romani din cadrul instantelor si
delegatii statele partenere.

Proiectul are si o componenta de formare
lingvistica, in acest sens, grefieri de sedinta din
cadrul instantelor vor participa la un seminar de
formare internationala cu tema Engleza juridica —
terminologie utilizata in procedurile de cooperare
transfrontaliera.

Acesta este primul proiect in care SNG este
partener si care implica, similar schimburilor de
experienta organizate de EJTN pentru magistrati,
vizite de studiu si pentru grefierii de sedinta sau
sesiuni de formare internationala pentru formatori
ai retelei SNG.

e Tn cursul anului 2017, Scoala Nationald de
Grefieri a continuat parteneriatul cu British Council
Roméania. in acest sens, au fost valorificate
Handbook-urile (module lingvistice) create in
procesul de implementare a 3 proiecte grant
finantate de Comisia Europeana, la care Scoala
Nationala de Grefieri a participat in calitate de co-
beneficiar, sub coordonarea Consiliului Superior al
Magistraturii, aldaturi de Institutul National al
Magistraturii si parteneri internationali din Belgia,
Bulgaria, Italia, Polonia, Spania, Franta si Academia
Europeana de Drept si anume: proiectul
JUST/2013/JPEN/AG/4495 - Social reintegration of
sentenced persons: a comprehensive European
approach / Reintegrarea sociala a persoanelor
condamnate: o abordare europeana comprehensiva,
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proiectul JUST/2013/JPEN/AG/4496 - Procedural
rights in EU criminal law / Drepturile procedurale in
dreptul penal al uniunii europene, si proiectul
JUST/2013/ICIV/AG/4634 - Practical exercises in
implementing the judicial cooperation in civil and
commercial matters / Exercitii practice pentru
implementarea instrumentelor de cooperare
judiciara Tn materie civila si comerciala. Continutul
celor 3 Handbook-uri este format din materialul
furnizat in cadrul seminarelor desfasurate exclusiv in
limba engleza, in implementarea proiectelor (studii
de caz, prezentarilor formatorilor, legislatie
relevanta).

Obiectivul acestor parteneriate a vizat
dezvoltarea de abilitati teoretice, practice dar si non-
juridice, In contextul orientarii strategiei actuale de
formare a grefierilor spre revalorizarea si
restructurarea profesiei de grefier, avand in vedere
si rolul crescut al grefierului Tn derularea
procedurilor de cooperare judiciara internationala si
tendinta europeanad actuald, privind evolutia
profesiei de grefier.

Prin acordurile incheiate, au fost puse la
dispozitia Scolii materiale pentru formarea in
domeniul limbii engleze juridice, care au fost
prelucrate de formatorii Scolii pentru dezvoltarea
unui curs cu design educational online, care se
deruleaza periodic pe platforma de eLearning a Scolii
si este oferit gratuit cursantilor de la formarea
initiala si continua, precum si formatorilor Scolii.

Astfel, in scopul de a Tmbunatati profilul
profesional prin dezvoltarea abilitatilor lingvistice si
de a facilita schimbul de experienta la nivel
european pentru grefierii romani, in anul 2017,
Scoala a dezvoltat module suplimentare ale acestui
curs de engleza juridica. Acest curs utilizeaza
anumite sectiuni din materialul ,,English for Legal
Purposes”, in functie de necesitatile de formare a
Scolii, precum si unitati din Handbook-urile
mentionate.

e In baza Protocolului de colaborare
incheiat intre Scoala Nationala de Grefieri si
Institutul National al Justitiei (INJ) din Republica
Moldova, modulele de curs online pot fi accesibile
si personalului auxiliar din Republica Moldova.

e De asemenea, in cadrul fazei a ll-a
proiectului  ,Asistentd  pentru  consolidarea
capacitdtii institutionale in domeniul formdrii
judecatorilor si procurorilor pentru aplicarea noilor
legi”, finantat in cadrul Programului de Cooperare
Elvetiano - Roman pentru reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse, au participat si grefieri la conferintele
organizate.

Obiectivul general al proiectului este acela
de a continua Imbunatatirea capacitatii sistemului
judiciar roman de a aplica noile coduri si de a face
fata provocarilor legislative si institutionale
intervenite prin organizarea unor sesiuni de formare
specializate, dezvoltarea resurselor electronice cu
privire la noile coduri, dotarea instantelor cu
echipament IT pentru a facilita folosirea acestor
resurse, precum si prin cresterea capacitatii INM de
a disemina rezultatele activitatilor de formare
profesionala.

Si in urmatorii ani, Scoala intentioneaza sa
obtind surse de finantare externd pentru
consolidarea  componentei internationale a
activitdatilor de formare initiald si continud, respectiv:
Programul Operational Capacitate Administrativa
2014 - 2020 si Mecanismul Financiar Norvegian
2014 - 2021.

Se are in vedere cresterea calitatii activitatii
grefierilor de la instantele de fond civile, prin
organizarea de seminare de formare profesionala
dedicate acestora, Tn doua domenii majore,
respectiv Managementul activitdtii grefierului si
utilizarea aplicatiei ECRIS in procesul civil si
imbundtdtirea abilitdtilor non juridice ale grefierilor
in vederea prevenirii tergiversdrii cauzelor civile.
Jurisprudenta relevantd in materie disciplinard,
pentru a fi In masura sa raspunda nevoilor de
formare a grefierilor din instantele de fond civile,
avand in vedere atributiile acestora in procesul civil
din perspectiva judecarii cauzelor cu celeritate.

De asemenea, prin sursele de finantare
mentionate, Scoala mai urmareste sa organizeze, in
perioada urmatoare, seminare de formare continud
dedicate grefierilor din instante si parchete in
domeniul implementdrii noilor coduri de procedurd
civila si penald, precum si in diferite domenii actuale




de interes (etica si deontologie, managementul
activitatii grefierului).

Includerea in planul de invatamant a unor
discipline, precum Cooperare judiciara
internationald in materie civila si penald, Dreptul
Uniunii Europene ori Drepturile omului (in procesul
civil, respectiv procesul penal), se subsumeaza
dezideratului dezvoltarii unei noi dimensiuni a

formarii judiciare europene statuat prin Programul
de la Stockholm si va presupune si in anii urmatori
organizarea de seminare de formare profesionald,
precum si cursuri de elearning in materiile
mentionate anterior, precum si in domeniul limbilor
straine, dedicate cursantilor SNG si grefierilor in
functie de la instante si parchete, in parteneriate cu
alte institutii de formare a grefierilor din strainatate.

STRATEGIA SCOLII NATIONALE DE GREFIERI (2017-2020)

JUDECATOR CARMEN IOANA BALAN,

DEPARTAMENTUL DE FORMARE A
FORMATORILOR

SCOALA NATIONALA DE GREFIERI

Prin hotararea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 655/2017* au fost aprobate
Strategia Scolii Nationale de Grefieri, elaborata
pentru perioada 2017-2020, si planul de actiuni
aferent acesteia.

Strategia Scolii Nationale de Grefieri (2017-
2020) are in vedere asigurarea continuitatii in
indeplinirea atat a obiectivelor pe termen lung
asumate de Scoala Nationald de Grefieri la scurt
timp dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 567/2004
(prin strategia adoptata in anul 20052%), cat si a
obiectivelor pe termen mediu si scurt asumate prin
Strategia Scolii Nationale de Grefieri (2013-2016).Tn
acelasi timp, s-a avut Tn vedere adaptarea
prioritatilor de dezvoltare a Scolii, a obiectivelor
generale si a masurilor de realizare a acestora la
dinamica sistemului judiciar si la nevoile de formare
impuse de cerintele unui sistem de justitie modern,
adaptat cerintelor contemporane.

La baza identificarii contextului actual si a
principalelor obiective necesar a fi realizate in
perioada urmatoare au fost avute in vedere, Tn
principal, analizele  realizate  In  cadrul
departamentelor Scolii, avand ca surse de

fundamentare, pe de o parte, evaluarile interne ale
activitatii specifice fiecarui departament si ale
nevoilor de formare identificate la nivelul
departamentelor, si, pe de alta, documentele cu
caracter strategic vizénd sistemul judiciar asumate
la nivel national (in principal, Strategia de dezvoltare
a sistemului judiciar 2015-2020, aprobata prin HG nr.
1155/2014 si planul de actiune aferent acesteia,
aprobat prin HG nr. 282/2016, precum si Strategia
Nationald Anticoruptie pe perioada 2016-2020,
aprobata prin HG nr. 583/2016).

La elaborarea Strategiei au fost avute in
vedere si analize externe, in special rapoartele
recente ale Comisiei Europene intocmite in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare, precum si
cele elaborate de expertii Bancii Mondiale, in cadrul
proiectului Analiza functionald a sectorului justitiei
din Romdnia. Au fost avute in vedere, totodata, si
documentele adoptate la nivelul Uniunii Europene
privind formarea judiciara europeana.

Nu Tn ultimul rand, in calitate de institutie
de formare aflata in coordonarea Consiliului
Superior al Magistraturii, Scoala va fi implicata Tn
realizarea unor masuri ce vor fi prevazute pentru
indeplinirea directiilor de actiune prioritare ale
Consiliului Superior al Magistraturii pentru mandatul
2017-2022, aprobate de Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii prin Hotararea nr. 162/28 februarie
2017, in coordonatele ce urmeaza a fi stabilite de
catre grupurile de lucru constituite in baza aceleiasi
hotarari.

Disponibild pe pagina de internet a Scolii Nationale de Grefieri (www.grefieri.ro), la sectiunea Despre noi. Misiune.

2ldem.
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Obiectivele generale ale activitatii Scolii
pentru perioada 2017-2020 continua obiectivele
stabilite pentru perioada anterioara si vizeaza:

e cresterea calitdtii activitdtilor de formare;

e consolidarea reputatiei SNG in plan intern
si international, ca principal recrutor al grefierilor si
furnizor de formare profesionald unitard a
personalului auxiliar din sistemul judiciar;

e consolidarea si dezvoltarea capacitdtii
organizatorice si institutionale a Scolii Nationale de
Grefieri.

Prezentam, in cele ce urmeaza, obiectivele
generale ale Strategiei, astfel cum sunt descrise in
cuprinsul acesteia.

1. Obiectiv general: cresterea calitatii
activitatilor de formare

Eficienta si calitatea actului de justitie
depind, fintr-o masurda finsemnata, si de
profesionalismul personalului auxiliar de specialitate
care isi desfasoara activitatea in cadrul sistemului
judiciar. Scolii Nationale de Grefieri, ca institutie
responsabila cu formarea initialda si continua a
personalului auxiliar din cadrul instantelor si
parchetelor, ii revine un rol primordial in constructia,
dezvoltarea si perfectionarea pregatirii profesionale
a grefierilor, ca fundament al profesionalismului, dar
siin promovarea unor comportamente deontologice
ale personalului auxiliar, ca premisa a integritatii in
exercitarea functiei.

Din aceasta perspectiva, Tn ultimii ani,
Scoala Nationala de Grefieri a urmarit cresterea
calitatii activitatilor de formare oferite de Scoal3,
accentuandu-se caracterul practic al formarii initiale
si continue, precum si demersurile de adaptare
permanenta a programelor de formare la
necesitatile concrete de formare a personalului
auxiliar din sistemul judiciar.

Cresterea constanta a calitatii activitatilor de
formare va constitui si Tn perioada urmatoare
obiectivul general prioritar al Scolii.

Identificarea nevoilor de formare a
personalului auxiliar din sistemul judiciar, corelatd

cu evaluarea periodicd a activitdtilor de formare
initiald si continud furnizate de Scoala, va sta la baza
fundamentarii si elaborarii programelor de formare
initiala si continuda ale Scolii si in perioada
urmatoare.

n acelasi timp, programele de formare vor
trebui sa raspunda evolutiilor recente sau
prognozate ale sistemului judiciar sub aspectul
modificarilor legislative majore in ceea ce priveste
desfasurarea activitatii judiciare, continuarea
formdrii profesionale a viitorilor grefieri si a
personalului auxiliar din instante si parchete in
domeniul codurilor de procedurd si al legislatiei
conexe avand rolul de a definitiva procesul de
punere in aplicare a noilor coduri.

Intrucat formarea furnizat3 de citre Scoala
Nationala de Grefieri se adreseaza unor practicieni
ai dreptului, scopul formarii fiind atat actualizarea si
consolidarea notiunilor teoretice, cat si dobandirea
si consolidarea acelor abilitati si deprinderi necesare
punerii Tn practica a cunostintelor teoretice
dobandite, Scoala va continua dezvoltarea
caracterului practic al activitdtilor de formare. Din
aceasta perspectiva, a impactului direct al formarii
cu privire la activitatea concreta din instante si
parchete, o pondere insemnata in programele de
formare vor avea acele domenii de formare cu efect
asupra cresterii eficientei actului de justitie si
optimizarii organizarii si functionarii instantelor si
parchetelor, precum managementul activitatii
grefierului, managementul schimbarii,
managementul instantelor si parchetelor si al
fluxului de dosare, identificate ca domenii prioritare
in documente strategice asumate la nivel national.

Un mijloc eficient de asigurare a caracterului
practic, cu efect in ceea ce priveste cresterea calitatii
activitatilor de formare, il reprezinta perfectionarea
metodelor de formare, prin utilizarea unor
metode/tipuri de actiuni de formare specifice
Tnvatarii experientiale si orientate catre practica
profesionala, inclusiv prin organizarea de
procese/secvente procesuale simulate sau prin
utilizarea platformei de elearning. De altfel,
dezvoltarea componentei de invatamant la distantd
(eLearning si blLearning), cu precadere in cazul
formarii continue, va continua sa reprezinte unul
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dintre mijloacele prin care se va realiza formarea
unui numadr insemnat de grefieri, Tn contextul
reducerii constante a resurselor bugetare alocate
anual pentru programele de formare continua a
personalului auxiliar.

De asemenea, actualizarea si diseminarea
de ghiduri practice in domenii de interes pentru uzul
grefierilor din instante si parchete vor reprezenta
mijloace eficiente de realizare a caracterului practic
al formarii.

Nu Tn ultimul rand, pentru o pregatire
practica aplicata a personalului auxiliar se va
accentua rolul formatorilor grefieri, precum si al
echipei mixte magistrat—grefier in asigurarea
caracterului practic al formarii.

in acelasi timp, se va acorda importanta
cuvenita componentei non juridice a formdrii, cu
precadere in domeniile deontologie, comunicare si
abilitati non juridice.

n considerarea rolului preventiv al insusirii
de catre personalul auxiliar din sistemul judiciar a
standardelor etice profesionale, ca premisa a
consolidarii culturii integritatii institutionale si a
necesitatii constientizarii importantei integritatii,
conduitei etice si deontologiei personalului auxiliar
pentru prestigiul justitiei si mentinerea increderii in
sistemul judiciar, Scoala Nationala de Grefieri va
dezvolta actiunile de formare in domeniul eticii si
deontologiei personalului auxiliar. Tn acest scop,
Scoala va continua demersul sau initiat in anul 2015,
prin publicarea jurisprudentei in materia abaterilor
disciplinare ale personalului auxiliar de specialitate
din intreg sistemul judiciar pe pagina de internet a
Scolii si pe site-ul www.integritate.ifep.ro.

Formarea in domeniul cooperdrii judiciare in
materie civild si penald, al dreptului Uniunii
Europene si al limbilor strdine va constitui o
componenta importanta a programelor de formare,
astfel Tncat sa se raspunda directiilor de dezvoltare
a formarii judiciare europene prevazute intr-o serie
de documente cu caracter strategic ale institutiilor

europene.

Livrarea unei formari la standarde de
calitate presupune si consolidarea corpului
formatorilor Scolii si asigurarea calitdtii personalului
de instruire, accentul urmand a fi pus Tn urmatoarea
perioada cu privire la perfectionarea abilitatilor
didactice ale formatorilor Scolii, dar si cu privire la
pregatirea acestora in domeniile de specialitate, in
scopul uniformizarii continutului formarii.

Dezvoltarea colabordrii cu alte institutii de
formare sau alte institutii din sistemul judiciar va
reprezenta in continuare unul dintre obiectivele
majore vizand cresterea calitatii activitatilor de
formare.

Tn acest sens, se va accentua apropierea
institutionald de Institutul National al Magistraturii,
concretizata n ultimii ani prin organizarea unor
activitati de formare comune, constand in seminare
de formare continua, secvente procesuale simulate
sau exercitii practice comune SNG — INM si
elaborarea unor modele de acte procedurale, puse
la dispozitia instantelor si parchetelor. Continuarea
organizarii unor activitati comune de formare initiala
si continua ale Scolii Nationale de Grefieri si
Institutului National al Magistraturii este de natura
sa contribuie la intarirea relatiei profesionale dintre
magistrati si grefieri, inclusiv din perspectiva
dezideratului de transfer/de delegare a unor atributii
de la magistrati catre grefieri, si ar raspunde, in egala
masurd, obiectivului strategic vizand pregatirea
interdisciplinara a participantilor la actul de justitie.
Asigurarea de catre Scoalda a unei formari
profesionale coordonate cu formarea profesionala a
magistratilor raspunde, in acelasi timp, cerintei de a
se favoriza ,,0 abordare colectiva a problematicilor
comune judecatorilor, procurorilor si personalului
din justitie”, prevazuta in Rezolutia Consiliului si a
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti
in cadrul Consiliului privind formarea profesionald a
judecdatorilor, a procurorilor si a personalului din
justitie in cadrul Uniunii Europene (2008/C 299/01).

3potrivit Raportului: ,Se spune ca SNG, ca si INM, produce absolventi foarte bine pregatiti. De la INM si de la SNG rezultd un
numar limitat de absolventi in fiecare an. INM produce 100 de judecatori si 100 procurori, SNG 100 de grefieri (din care 70
procente sunt distribuiti pentru a lucra cu judecatori si restul cu procurori). Aceasta capacitate ar fi insuficienta pentru a suplini
cresterea temporara (daca e cazul) a numarului de judecatori si grefieri noi, necesari pentru a ocupa locurile libere existente
precum si pentru a face fata cerintelor noilor coduri civile si penale.”




in acelasi timp, Scoala va continua
colaborarea cu alte institutii de formare (British
Council Romania), precum si cu alte institutii cu
atributii in legdtura cu actul de justitie (Curtea
Constitutionala a Romaniei, Administratia Nationala
a Penitenciarelor, Institutul National de Expertize
Criminalistice, Inspectoratul General al Politiei
Romane, Directia Nationala de Probatiune).

2. Obiectiv general: consolidarea reputatiei
SNG in plan intern si international, ca principal
recrutor al grefierilor si furnizor de formare
profesionala unitara a personalului auxiliar din
sistemul judiciar

Avand in vedere si dispozitiile legale n
vigoare care consacra absolvirea Scolii Nationale de
Grefieri ca principala modalitate de admitere n
profesia de grefier, Scoala va continua sa sustina
necesitatea cresterii rolului SNG in recrutarea si
formarea initiald a viitorilor grefieri, ca principal
recrutor al grefierilor din sistemul judiciar.

O recomandare in acest sens a fost inclusa
siin raportul intocmit de expertii Bancii Mondiale in
cadrul proiectului Analiza functionald a sectorului
justitiei din Romdnia, care constatd insuficienta
locurilor ce pot fi alocate anual pentru cei care vor
sa urmeze cursurile de formare initiala ale Scolii
Nationale de Grefieri®.

Sub  acest aspect, este necesard
consolidarea capacitatii  administrative, prin
asigurarea spatiilor necesare pentru formarea unui
numar mai mare de 130 de cursanti anual, in paralel
cu continuarea demersurilor initiate inca din anul
2014 de modificare atdt a Legii nr. 567/2004, in
sensul posibilitatii organizarii concursului de
admitere la Scoala Nationala de Grefieri pentru
grefierii cu studii superioare juridice nu doar anual,
ci ori de cate ori este necesar, cdt si a legislatiei
secundare, referitoare la concursul de admitere la
SNG si la conditiile de organizare a concursurilor de
recrutare, in mod exceptional, a grefierilor,
reglementate de art. 36 din Legea nr. 567/2004.

Admiterea la Scoala Nationala de Grefieri va
trebui sa se realizeze in continuare cu asigurarea
transparentei procesului de recrutare si mentinerea

standardelor ridicate de admitere in profesie. De
altfel, cresterea constanta a numarului candidatilor
inscrisi la concursurile de admitere la Scoala
Nationalda de Grefieri in ultimii ani reprezinta o
dovada a increderii in transparenta si corectitudinea
concursului de admitere la SNG si in calitatea
formarii initiale oferite de Scoala.

Popularizarea ofertei educationale a Scolii
va avea un rol important in cresterea vizibilitatii Scolii
Nationale de Grefieri, aceasta urmand a fi realizata
prin organizarea unor intalniri la care sa participe
studenti ai facultatilor de drept si reprezentanti ai
asociatiilor studentesti sau a unor vizite la facultatile
de drept acreditate, prin elaborarea sau actualizarea
materialelor de promovare ale Scolii, precum si prin
organizarea de manifestari de tipul ,Ziua portilor
deschise”.

in contextul identificarii practicii judiciare
neunitare, inclusiv sub aspect procedural, ca una
dintre vulnerabilitatile sistemului judiciar, Scoala va
continua sa aiba un rol din ce in ce mai accentuat in
formarea unitard a personalului auxiliar din intreg
sistemul judiciar si sa-si afirme astfel rolul sau de
principal furnizor de formare profesionala unitara a
personalului auxiliar din sistemul judiciar.

n ultimii ani, Scoala a ficut pasi importanti
in directia realizarii unei formari unitare a
personalului auxiliar din intreg sistemul judiciar, fiind
de mentionat, Tn acest sens, centralizarea sesizarilor
de practicd neunitara de catre personalul de
instruire propriu si intocmirea referatelor anuale de
analiza a acestor sesizari care sunt comunicate
instantelor si publicate in EMAP, elaborarea, in
colaborare cu Institutul National al Magistraturii, a
unor modele de acte procedurale si diseminarea
acestora catre grefierii din instante si parchete,
elaborarea si diseminarea de ghiduri practice n
domenii de interes pentru personalul auxiliar
(precum managementul activitatii grefierului),
crearea si promovarea de catre personalul de
instruire propriu a unor materiale didactice unitare
care sa fie folosite de toti formatorii in procesul de
instruire sau elaborarea si diseminarea unor
materiale informative (e.g. prezentarea comparativa
a vechiului si noului Regulament de ordine interioara
a instantelor judecatoresti, material diseminat de
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Scoald in anul 2016).

Scoalaisi propune sa contribuie la formarea
unitard a personalului auxiliar din sistem si prin
continuarea dezvoltdrii componentei de cercetare si
documentare a activitatii Scolii, in principal prin
actualizarea si distribuirea de ghiduri practice pe
diverse tematici de interes general si actual, dar si
prin intocmirea si diseminarea referatelor de
practica neunitara.

Tn acelasi scop, ca modalitate alternativa de
realizare a formarii profesionale unitare, Scoala va
urmari in mod consecvent actualizarea paginii web
a Scolii (inclusiv a sectiunii , Bibliotecd virtuald”,
creata in anul 2015), prin publicarea unor informatii
actuale si pe teme relevante din perspectiva
atributiilor grefierilor, aceasta continuand sa
reprezinte un furnizor gratuit de formare
profesionala pentru cursantii Scolii si pentru grefierii
din instante si parchete.

in scopul intaririi rolului sdu de principal
furnizor de formare profesionala unitard a
personalului auxiliar, Scoala Nationala de Grefieri va
continua demersurile sale pentru dezvoltarea
formadrii personalului auxiliar de specialitate la nivel
descentralizat, sub coordonarea SNG. in acest sens,
Scoala va sustine Tn continuare promovarea
modificarilor legislative agreate de Consiliul Superior
al Magistraturii in sedinta Plenului din 10 iunie 2014,
care sa permita implicarea tot mai accentuata a
Scolii la actiunile de formare organizate de catre
curtile de apel si parchetele de pe langa acestea,
similar formarii continue descentralizate a
magistratilor, coordonate de catre Institutul National
al Magistraturii.

Afirmarea Scolii Nationale de Grefieri pe
plan european si international va ramane o prioritate
strategica si in perioada urmatoare, urmarindu-se
atat pdstrarea unui dialog deschis cu institutii din
sistemul judiciar in vederea promovdrii de colabordri
si incheierii unor potentiale parteneriate, cdt si
continuarea demersurilor de creare a unei retele
europene a institutiilor de formare a grefierilor si a
personalului auxiliar de specialitate.

n acest sens, in anul 2014, SNG si-a adus
contributia la elaborarea unui studiu solicitat de

Comisia Europeand, care a avut ca obiective
evaluarea stadiului actual al formarii profesionale a
grefierilor de la instante si parchete din toate cele
28 de State Membre, in ceea ce priveste dreptul
Uniunii Europene, pe de o parte, precum i
promovarea cooperarii la nivel european intre
institutiile nationale responsabile cu formarea
grefierilor, pe de alta parte. Ulterior, in 2015, SNG a
participat prin reprezentantii sdi, la Bruxelles, la
Conferinta Europeana privind cooperarea in
domeniul formarii judiciare a grefierilor si a
executorilor judecatoresti, organizata de Comisia
Europeana, iar in 2017, la conferinta finala a
proiectului privind formarea judiciara a grefierilor si
a executorilor judecatoresti la nivel european,
organizata la Lisabona.

in anul 2016, aceste demersuri s-au
intensificat, Scoala Nationalad de Grefieri aplicand,
alaturi de mai multe scoli de grefieri/institutii de
formare judiciara din Uniunea Europeana (Spania,
Belgia, Franta, Portugalia, Luxembourg) in cadrul
unui  Consortiu, sub coordonarea Justice
Cooperation Internationale, Franta, ca urmare a
ofertei de depuneri de proiecte lansata de
Directoratului General — DG Justice - JUST-AG-2016-
04 —in cadrul proiectului - SEP-210404791.

Scoala Nationala de Grefieri a initiat
dezvoltarea de relatii de cooperare bilaterala si cu
alte institutii responsabile cu formarea grefierilor si
a personalului auxiliar de specialitate, institutii sau
organisme internationale.

in acest sens, in cadrul relatiilor de
cooperare cu Consiliul Superior al Magistraturii din
Republica Moldova, in anul 2015 a fost semnat si un
protocol de colaborare intre Scoala Nationala de
Grefieri si Institutul National al Justitiei din Republica
Moldova, in baza caruia va continua organizarea in
anii urmatori a unor schimburi de experienta,
reuniuni, conferinte, ateliere de lucru si seminare
comune, in cadrul carora vor fi discutate aspecte ce
tin de domeniul reformei in sectorul judiciar, inclusiv
formarea profesionala a grefierilor.

De asemenea, atat Tn anul 2015 cat si in
2016, Scoala Nationala de Grefieri a primit vizita
unor delegatii ale Institutului de Justitie Palestinian,
evenimentele fiind organizate in cadrul unor




proiecte de asistenta tehnica initiate de Eupol Copps
si vizand schimburi de experienta intre Institutul
National al Magistraturii, Scoala Nationala de
Grefieri, pe de o parte, si Institutul Palestinian de
Justitie, pe de alta parte, in scopul stabilirii si
dezvoltarii unor relatii bilaterale de cooperare in
domeniul formarii personalului din justitie al celor
doua state.

n perioada 2014-2016, Scoala National3 de
Grefieri a continuat parteneriatul cu British Council
Romania, respectiv Acordul nr. TC06/10.06.2014,
prin care Centrul Cultural Britanic a pus la dispozitia
Scolii materiale didactice dedicate disciplinei Engleza
juridica, pentru dezvoltarea -cursurilor online
destinate cursantilor si formatorilor SNG. Avand in
vedere utilitatea practicd a acestui parteneriat,
Scoala Nationala de Grefieri va face demersuri in
vederea consolidarii acestuia si in anii urmatori.

Scoala Nationala de Grefieri a mentinut si
intentioneaza si pe viitor sa consolideze relatiile de
cooperare cu Reteaua Judiciard Europeand de
Formare Profesionald (EJTN) prin primirea in vizita a
unor judecatori si procurori din statele membre ale
Uniunii Europene, in cadrul programelor de schimb
de magistrati coordonate de EJTN.

3. Obiectiv general: consolidarea si
dezvoltarea  capacitatii  organizatorice i
institutionale a SNG

Consolidarea capacitatii institutionale a
Scolii Nationale de Grefieri continua sa fie afirmata
ca un obiectiv distinct si Tn strategia asumata la
nivelul sistemului judiciar pentru perioada 2017-
2020. Prin investirea in capacitatea institutionala a
Scolii se creeaza astfel premisele atingerii
obiectivelor generale referitoare la cresterea calitatii
activitatilor de formare si la formarea profesionala
unitara a personalului auxiliar din sistemul judiciar.

Eforturile Scolii Nationale de Grefieri n
directia consolidarii capacitatii organizatorice si
institutionale vor viza in continuare atat dezvoltarea
infrastructurii tehnice, cdt si consolidarea capacitatii
administrative.

Tncd de la infiintare, Scoala Nationald de
Grefieri isi desfasoara activitatea in sediul din

Bucuresti, bulevardul Regina Elisabeta nr. 53, alaturi

de Institutul National al Magistraturii (care
administreaza cladirea), Institutul National de
Expertize Criminalistice si Asociatia Magistratilor din
Romania. De asemenea, in afara sediului din
Bucuresti, Scoala 1si desfasoara activitatea si la
Barlad, in Centrul de perfectionare pe care Scoala il
are Tn administrare, in vreme ce actiunile de formare
profesionald continua pot avea loc fie in Centrul de
la Barlad, fie la Giroc, Cheia si Sovata. Spatiul din
Bucuresti a fost si este folosit pentru desfasurarea
cursurilor de formare profesionala initiala, dar salile
pe care SNG le detine in cladirea din bulevardul
Regina Elisabeta nr. 53 (dintre care 3 laboratoare de
informatica, trei sali de seminar si una de curs) sunt
insuficiente pentru pregatirea initiala a tuturor
grefierilor care intra in sistemul judiciar prin
concursul de admitere la Scoala Nationala de
Grefieri si  pentru desfasurarea activitatii
personalului propriu, ceea ce impune continuarea
demersurilor pentru asigurarea unor spatii
suplimentare necesare desfdsurdrii activitdatii Scolii.

n acelasi timp, identificarea unor noi locatii
de desfasurare a seminarelor de formare continud,
in regiuni ale tarii in care nu sunt infiintate in prezent
centre de formare, va avea in continuare rolul de a
facilita participarea grefierilor la seminarele de
formare continua, in functie de proximitatea
instantei sau parchetului la care acestia Tsi
desfasoara activitatea.

Desfasurarea in conditii optime a activitatii
didactice, inclusiv prin folosirea unor mijloace
moderne de invatare, presupune si continuarea
atragerii de investitii in infrastructura IT si in
echipamente specifice activitdtilor de formare (spre
exemplu, modernizarea infrastructurii IT a Scolii,
dezvoltarea platformei de eLearning a SNG, achizitia
de echipamente de predare moderne sau de
echipamente necesare formarii practice a cursantilor
SNG si a grefierilor in functie), Tn principal prin
intermediul unor proiecte cu finantare externa.
Dezvoltarea infrastructurii tehnice si IT la nivelul
Scolii Nationale de Grefieri, prin dotarea salilor de
curs (atat de la sediul din Bucuresti, cat si la Centrul
de la Barlad) cu echipamente IT moderne, va avea
impact la nivel national, avand in vedere ca Scoala
realizeaza formarea continua (in Centrul de la
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Barlad) a grefierilor in functie, care provin de la
instantele si parchetele din toata tara.

Dezvoltarea platformei de eLearning a Scolii
va permite multiplicarea si perfectionarea cursurilor
de Tinvatamant la distantda dedicate formarii
cursantilor Scolii si personalului auxiliar din instante
si parchete, dar si formarii formatorilor Scolii.
Crearea unei retele intranet destinatd formatorilor
si cursantilor SNG va avea rolul de a facilita
comunicarea dintre Scoala si formatorii acesteia, cu
efect direct in ceea ce priveste caracterul unitar al
formarii, pe de o parte, iar, pe de alta parte, va
permite o mai bunda comunicare intre Scoald si
cursantii acesteia, cu efect asupra eficientizarii
activitatii de formare initiala.

Reproiectarea site-ului www.grefieri.ro, intr-
un format cursiv, accesibil si eficient, va contribui la
cresterea vizibilitatii activitatilor Scolii si va avea rolul
de a facilita formarea unitara a personalului auxiliar
din intreg sistemul judiciar.

Consolidarea si perfectionarea corpului
personalului propriu al SNG va continua sa
reprezinte unul dintre obiectivele specifice strategice
si Tn perioada urmatoare, stiut fiind ca performanta
institutionald este garantata de asigurarea de
personal propriu, corespunzdtor numeric pentru
realizarea atributiilor Scolii, precum si de pregdtirea
profesionald adecvatd a acestuia.

Tn ultimii ani au fost realizati pasi importanti
in aceasta directie, astfel incat la inceputul anului
anul 2017 era aprobata finantarea pentru toate cele
50 de posturi aprobate pentru Scoala Nationala de
Grefieri prin HG nr. 1040/2003 si HG nr. 232/2005
(cuprinzand personal de instruire — judecatori,
procurori si grefieri-, functionari publici si personal
contractual), dezideratul Scolii fiind acela al
suplimentdrii, finantdrii si ocupdrii tuturor posturilor
vacante.

n continuare este necesard realizarea unor
progrese sub aspectul stabilitatii si coeziunii
personalului propriu de instruire, inclusiv prin
formularea unor propuneri de modificare legislativa
referitoare la durata si procedura detasarii
formatorilor grefieri in cadrul Scolii.

Perfectionarea permanenta a personalului

Scolii, atat a personalului propriu de instruire, cat si
a personalului administrativ, este de natura a
contribui la eficientizarea intregii activitati a Scolii si,
ca o consecinta, la realizarea unei formari de calitate.
in acest scop, se va urmari in mod deosebit
asigurarea unei dezvoltdri a pregdtirii profesionale
permanente a personalului propriu, prin facilitarea
participdrii la programe de formare profesionala
adaptate specificului activitatii desfasurate, atat cu
caracter didactic, cat si dedicate realizarii atributiilor
cu caracter administrativ, de suport al activitatilor de
formare (in domenii precum tehnici moderne de
predare si evaluare, tehnologia informatiei, resurse
umane, implementarea fondurilor europene). Un
accent deosebit se va pune si in sensul dezvoltarii
culturii integritatii personalului SNG, prin masuri de
educatie si preventie a unor comportamente lipsite
de integritate.




SECTIUNEA A IV-A — CARIERA
MAGISTRATULUI & MANAGEMENT
JUDICIAR

UNELE ASPECTE REFERITOARE LA CONCORDANTA ART. 88 ALIN. (2) DIN
REGULAMENTUL DE ORDINE INTERIOARA AL INSTANTELOR JUDECATORESTI CU
DISPOZITIILE ART. 16 DIN CONSTITUTIA ROMANIEI

Procuror Loredana BALANOIU

Directia Legislatie, Documentare si Contencios

Potrivit art. 88 alin. (2) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1375/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, , Pentru depunerea cererilor
si actelor sau obtinerea de informatii, persoanele
interesate se pot adresa, dupd caz, personalului de
la registraturd si arhivd sau biroului de informare si
relatii publice. In interesul infdptuirii justitiei,
avocatii, consilierii juridici, consilierii de probatiune
si expertii desemnati in cauzd au prioritate”,

n sedinta din 08 noiembrie 2017, Comisia
nr. 1 — ,Legislatie si cooperare interisntitutionald”
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a
analizat memoriul unui petent referitor la faptul ca
prin prevederile art. 88 alin. (2) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti  s-ar
crea o discriminare Tntre justitiabilii care sunt
reprezentati de avocat si cei care nu au aceasta
posibilitate. Aceeasi apreciere este exprimata de
petent si in privinta consilierilor juridici.

Comisia a apreciat ca masura cuprinsa in
alin. (2) al art. 88 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti se justifica atat
in privinta avocatiilor cat si a consilierilor juridici
pentru buna administrare a actului de justitie.

Totodata, Comisia a retinut ca problematica
semnalata de petent a mai fost analizata anterior la

nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, prin
prisma dispozitillor Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii nr. 387/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, in prezent abrogat.

Astfel, in ceea ce priveste categoria
profesionald a avocatilor prevederile citate mai sus
isi gasesc corespondent in reglementarea anterioara,
respectivin art. 87 alin. (2), care prevedea ca “Pentru
depunerea cererilor si actelor sau obtinerea de
informatii, persoanele interesate se pot adresa, dupd
caz, presedintelui instantei sau inlocuitorului
acestuia, presedintelui de sectie, judecdtorului de
serviciu, biroului de informare si relatii publice sau
personalului de la registraturd si arhivd. In interesul
infaptuirii justitiei, avocatii au prioritate”.

in sedinta din 06 decembrie 2007, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a analizat
punctul de vedere exprimat de Directia legislatie,
documentare si contencios cu privire la o solicitare
adresata de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, privind comunicarea unui punct de
vedere 1n legdturda cu sesizarea unui petent
referitoare la caracterul discriminator al dispozitiilor
art. 87 alin. (2) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, sustinandu-se
ca avocatilor li se creeaza o pozitie privilegiata fata
de ceilalti justitiabili.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
si-a Thsusit punctul de vedere al directiei de resort,
apreciind ca in cauza nu sunt conturate elementele
unei discriminari.
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n cuprinsul punctului de vedere exprimat
de Directia Legislatie, documentare si contencios au
fost retinute urmatoarele aprecieri:

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicatd, prin discriminare se
intelege ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie,
limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, védrstd, handicap, boald cronicd
necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice”. Sintagma ,,in
conditii de egalitate”, folositd de prevederea
mentionatd, nu poate fi interpretatd decdt prin
raportare la principiul constitutional al egalitdtii in
drepturi, consacrat de dispozitiile art. 16 din
Constitutia Romdniei.

Asa cum s-a statuat si in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, in concordantd cu cea a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, principiul
constitutional al egalitdtii in drepturi, presupune
identitate de solutii numai pentru situatii identice.
Acest principiu nu exclude ca legiuitorul sd
stabileascd norme diferite pentru persoane aflate in
situatii diferite.

Potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, cetdtenii sunt egali in fata
legii si autoritdtilor publice, fdara privilegii si
discrimindri. Art. 21 alin. (1) din Constitutia
Romdniei, republicatd, prevede cd orice persoand se
poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a
libertdtilor si a intereselor sale legitime.

Prin modificdrile aduse dispozitiilor alin. (2)
al art. 87 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor s-a stabilit ca: ,in interesul infaptuirii
justitiei, avocatii au prioritate”, iar prin modificdrile
aduse dispozitiilor alin. (5) al art. 92 din acelasi
regulament s-a stabilit cd: ,au prioritate la
consultarea dosarului cauzei, in urmdtoarea ordine:
avocatii, pdrtile sau reprezentantii pdrtilor, expertii

si interpretii desemnati in cauza”.

Aceste norme au fost menite sd stabileascd
cadrul de actiune al presedintelui instantei sau
inlocuitorului acestuia, presedintelui de sectie,
judecdtorului de serviciu, respectiv al personalului
auxiliar al instantelor judecdtoresti, in raporturile cu
justitiabilii, precum si cu alte persoane care apeleazd
la serviciile sistemului judiciar. Dispozitiile criticate
au valoare pur tehnicd, administrativa si nu trebuie
confundatd cu acele dispozitii care se circumscriu
dreptului constitutional.

Prioritatea acordata categoriei
profesionale a avocatilor nu poate fi apreciata ca o
ingradire a accesului la justitie a celorlalte
persoane, care inteleg sa nu apeleze la serviciile
unui avocat, intrucat, in fapt, acestora nu le este
afectat accesul la justitie si cu atat mai putin,
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

Imprejurarea cd avocatii au prioritate la
registraturd si la biroul judecdtorului de serviciu
inaintea celorlalti justitiabili nu poate fi considerata
o incdlcare a principiului egalitdtii in drepturi,
existdnd o distinctie clard intre principiile
constitutionale si aspectele de ordin administrativ,
inerente functiondrii oricdrui serviciu public.

Prin exercitarea atributiilor specifice, astfel
cum acestea sunt enumerate la art. 3 din Legea nr.
51/1995, republicatd, avocatii contribuie in mod
esential la solutionarea cu celeritate a litigiilor si la
reprezentarea in instantd a pdrtilor de cdtre
personalul specializat, precum si la asigurarea
apdrdrii, In unele cauze, in special in cele penale.

Prin urmare, mdsura [cuprinsd in alin. (2) al
art. 87 din Regulament] se justificd pentru buna
administrare a actului justitiei si nu conferd drepturi
suplimentare vreunei categorii de participanti in
cadrul procedurilor judiciare, in aceastd manierd
neafecténdu-se nici dreptul la un proces echitabil.

Acest punct de vedere a fost transmis
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii. Prin Hotararea nr. 265/27.02.2008,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
a hotarat ca faptele prezentate nu constituie acte de
discriminare conform O.G. nr. 137/2000 privind




prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, cu modificdrile si completarile

ulterioare?.

Ulterior, in sedinta din 20 mai 2013, Comisia
nr. 2 — “Eficientizarea activitatii Consiliului Superior
al Magistraturii si a institutiilor coordonate;
Parteneriatul cu institutiile interne si societatea
civila” din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
a analizat o solicitare similara vizand exprimarea
unui punct de vedere cu privire la prioritatea
acordata avocatilor Tn ceea ce priveste depunerea
cererilor si actelor sau obtinerea de informatii de la
registratura si arhiva.

Comisia a exprimat in esenta aceleasi
aprecieri ca cele retinute in punctul de vedere

ulterioare, in sedinta din 08 noiembrie 2017,
Comisia a constatat ca dispozitiile art. 87 alin. (2)
analizate anterior de catre Consiliul Superior al
Magistraturii  isi gasesc corespondent in
reglementarea in vigoare in ceea ce priveste
prioritatea avocatilor la depunerea cererilor si
actelor sau pentru obtinerea de informatii, motivata
prin prisma interesului infaptuirii justitiei.

Avand in vedere similitudinea situatiilor si a
dispozitiilor analizate (cele care stabilesc conditiile
in care se realizeazd depunerea cererilor si actelor
sau obtinerea de informatii de cdtre justitiabili n
legdturd cu dosarele inregistrate pe rolul instantelor
de judecatd), precum si faptul ca, de la data
exprimarii de catre Consiliul Superior al Magistraturii

a punctelor de vedere mentionate nu a intervenit
modificarea dispozitiilor art. 2 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia a
apreciat ca isi mentin valabilitatea considerentele
retinute anterior cu privire la masura acordarii unei
prioritati avocatilor la indeplinirea activitatilor
prevazute la art. 88 alin. (2) din noul Regulament de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

anterior (insusit de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii), cu privire la dispozitiile art. 87 alin.
(2) din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
387/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Comparand reglementarea din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, cu
reglementarea din noul Regulament de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului  Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015, cu modificarile

n ceea ce priveste categoria profesionald a
consilierilor juridici, s-a apreciat ca masura acordarii
unei prioritati, in favoarea acestora, la depunerea
cererilor si actelor sau obtinerea de informatii n

In esentd, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii a constatat ca din datele aflate la dosar
rezulta ca se invoca un tratament diferentiat intre categorii diferite care au acces la dosare, in spetd avocatii, partile sau
reprezentantii partilor, expertii si interpretii desemnati in cauza. Colegiul Director a analizat in ce masura categoriile invocate de
catre petent se afla intr-o situatie comparabila sau similara. Colegiul director a luat act ca fiecare dintre categoriile indicate are
un rol in desfasurarea actiunii, fiecare aflandu-se pe o pozitie distincta din punct de vedere al calitatii procesuale pe care o au
raportat la cauza.

Totodatd, Colegiul Director a luat act de faptul ca activitatea de realizare a justitiei este o activitate supusa unor reguli necesare
pentru buna functionare a activitatii, si sub acest aspect trebuie avute n vedere si aspectele de ordin administrativ, inerente
functiondrii oricarui serviciu public. Prin exercitarea activitatilor specifice, astfel cum acestea sunt enumerate la art. 3 din Legea
nr. 51/1995, republicatd, avocatii contribuie in mod esential la solutionarea cu celeritate a litigiilor si la reprezentarea in instanta
a partilor de cdtre personalul specializat, precum si la asigurarea apardrii, in unele cauze, in special, cele penale.

Colegiul Director a constatat ca din acest punct de vedere masura se justifica pentru buna administrare a actului de justitie si nu
confera drepturi suplimentare vreunei categorii de participanti in cadrul procedurilor judiciare, in aceasta maniera neafectandu-
se nici dreptul la un proces echitabil. Totodatd, Colegiul Director a constatat ca masura este justificata obiectiv de un scop legitim,
asigurarea cu celeritate a desfasurarii procedurilor, iar mijloacele sunt adecvate si necesare, deoarece nu exista o ingradire a
accesului la dosare si doar o stabilire a unei ordini care sa asigure desfasurarea procedurilor eficient.
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legdtura cu dosarele inregistrate pe rolul instantelor
de judecata se justifica prin prisma rolului pe care
Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic si alte acte normative 1l
conferd acestora.

Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 514/2003,
consilierul juridic asigura apararea drepturilor si
intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor
publice centrale si locale, ale institutiilor publice si
de interes public, ale celorlalte persoane juridice de
drept public, precum si ale persoanelor juridice de
drept privat, Tn slujba carora se afla si in
conformitate cu Constitutia si legile tarii.

O concretizare a rolului consilierilor juridici,
care scoate, totodata, Tn evidentd, importanta
participarii acestora la solutionarea litigiilor
inregistrate pe rolul instantelor de judecata, este
prevazuta de art. 84 din Codul de procedura civila,
care stabileste la alin. (1) ca persoanele juridice pot
fi reprezentate conventional in fata instantelor de
judecata numai prin consilier juridic sau avocat, in
conditiile legii.

Astfel, s-a retinut cd prin exercitarea
atributiilor specifice, consilierii juridici contribuie la
solutionarea litigiilor prin asigurarea apararii si a
reprezentarii in instanta a persoanelor juridice in
cadrul carora isi desfasoara activitatea.

Tn ceea ce priveste intelesul sintagmei ,,in
interesul Tnfaptuirii justitiei”, Comisia a precizat
faptul ca aceasta sintagma nu beneficiaza de o
definitie legala, putand fi echivalenta cu structura
,pentru buna administrare a justitiei”.

Astfel interpretate, prevederile alin. (2) al
art. 88 din Regulamentul de ordine interioar3,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1375/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, asigura premisele pentru ca
avocatii si consilierii juridici sa-si indeplineasca rolul
cu care au fost Tnvestiti de lege Tn ceea ce priveste
cauzele aflate pe rolul organelor judiciare?.

STRESUL OCUPATIONAL PRIVIRE GENERALA SI STUDIU DE CAZ IN PRIVINTA

JUDECATORILOR AMERICANI

judecator dr. Oana-Octavia Munteanu

Cel mai probabil stresul a declansat Big Bang-ul.
(David Boia)

Nu stresul este cel care ne omoard, ci reactia noastrd
relativ la acesta (Hans Selye)

Stresul la locul de munca (SLM) = stresul
care apare in raporturile de munca cand cerintele
postului nu corespund sau depasesc capacitatile,
resursele sau nevoile lucratorilor,sau atunci cand
cunostintele sau capacitatile adaptative ale unui
angajat nu corespund asteptarilor organizatiei
(Organizatia Internationald a Muncii — Workplace
Stress a Collective Challenge)

Stresul ocupational = stresul cauzat Tn
legatura cu locul de munca, derivand din
responsabilitati neanticipate si presiuni care nu
corespund  cunostintelor  unei persoane,
aptitudinilor sau asteptarilor, afectand capacitatea
de adaptare (Wikipedia-Occupational Stress)

Studii privind stresul ocupational efectuate
la nivelul UE

(conform OIM- Workplace Stress a Collective
Challenge)

- peste 40 milioane de angajati afectati (la
nivelul anului 2007)

- cauza a 50-60% din zilele de incapacitate
de munca (in 2009)

2Cu titlu de exemplu, Comisia a subliniat faptul ca anumite cauze, in special, in materie penald, nu pot fi solutionate decat in

prezenta aparatorului ales sau din oficiu.




- 25% confrunta

dintre angajati se
permanent (2014), respectiv 35% (in 2015)

- 80% dintre manageri considera stresul
ocupational un pericol

LArhitectura” unei functii sau al unui loc de
muncd trebuie facut nu doar din perspectiva
aptitudinilor si a sarcinilor, a importantei sau a
autonomiei, ci prin feedback cu cel care ocupd
functia sau locul de muncd, pentru ca mediul de
muncd sd asigure atdt cresterea economicd cdt si o
un grad de satisfactie mai bun.

Categoriile profesionale cele mai expuse :
cei care lucreaza in ,serviciile destinate protectiei”,
transporturi, constructii, intretinere si sanatate

(Dopkeen, Jonathan, Dubois, Renee -, Stress
in the Workplace: A Policy Synthesis on Its
Dimensions and Prevalence”)

POSIBILE SURSE / CAUZE

Diferentele de personalitate si de
mecanisme adaptative trebuie avute in vedere
deopotriva T.Colligan, E. Higgins - Workplace Stress
Etiology and Consequences

e un mediu de munca necorespunzator
(reglementari legale care sa puna accent pe
protectia angajatilor si tehnici manageriale
pentru redistribuirea sarcinilor de serviciu)

e numarul orelor de munca
(supraincarcare cantitativa sau calitativa -, prea
mult sau prea greu” sau subestimarea
angajatului care nu-si poate pune in valoare
abilitatile)

e conflictul de rol (statutul unei persoane
la locul de munca poate fi afectat de stres
indiferent de functie, constatandu-se insa ca cele
mai vulnerabile sunt persoanele care au un nivel
minim de control, fara a Tnsemna ca managerii
nu sunt vulnerabil la suprasolicitare)

e lipsa de autoritate sau bariere in
dezvoltarea profesional3;

e relatii dificile cu managerii sau colegii
(conflicte interpersonale, care pot fi chiar un
indicator al ,hartuirii la locul de munca”)

¢ bullyind la locul de munca (din partea
managerilor sau chiar a colegilor, constand in
tactici verbale sau nonverbale care conduc la
abuzul psihic si umilinta, deghizate sub regulile
sau politicile organizatiei) care afecteaza statusul
profesional si personal, conducand la izolare,
munca excesiva sau lipsa de credibilitate (mediu
de munca ostil)

e hartuirea (femeile sunt mai expuse
riscului de hartuire sexuala, in special In medii
de lucru ,traditional masculine” sau slab
remunerate)

e climatul  organizational (factorii
economici — presiunea investitorilor, lipsa
organizatiilor sindicale, concurenta, tendinta
facila de disponibilizare Tn dauna imbunatatirilor
conditiilor de munca)

CONSECINTE

e in conditiile in care aproape o treime din
angajati reclama un nivel ridicat al SO, acestia
pot dezvolta afectiuni psihologice care sa le
diminueze motivatia, resimtind prea putin
control raportat la cerintele locului de munca:
depresie, anxietate, sindromul de stres post-
traumatic, lipsa de satisfactie, oboseala,
incapacitati adaptative (agresivitati sau abuzul
de substante), disfunctii cognitive (probleme de
concentrare sau memorie);

e SO conduce la fmbolnaviri care au
legatura cu locul de munca (si implicit la zile de
CO): probleme musculare, de somn, migrene,
gastrointestinale, nivel ridicat al colesterolului,
boli autoimune;

e stresul cronic poate conduce Ia
agravarea unor probleme de sanatate
preexistente (diabet, hipertensiune, sistem
imunitar deficitar);

e reactii biologice extreme care pot
conduce, in cele din urma, la boli cardiovasculare
(In Londra, New York sau Los Angeles, relatia
dintre SO si infarct este legal recunoscuta) sau
chiar decese
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e cresterea cheltuielilor in materie de asigurari de
sanatate (chiar si cu 200%) si

e ariscului de accidentari la locul de munca

e indisponibilitatea salariatului afectat de stres
tinde sa fie mult mai mare decat cea specifica
altor accidente sau boli;

e se estimeaza ca in SUA, costurile cauzate de
stresul ocupational si efectele sale este de 60
miliarde de dolari pentru angajatori si de 250-
300 miliarde de dolari pentru economie — NIOSH
Worker Healt Chartbook

e problemele de serviciu sunt astazi mai puternic
asociate cu problemele de sanatate ale
salariatului decat cele de ordin financiar sau
familial si cererile de despagubiri bazate pe
invocarea stresului ca si cauza a decesului din
motive care tin de locul de munca depasesc 10%
(St. Paul Fire and Marine Insurance Company)

EFECTE

Asupra calitdtii muncii
- eficienta redusa
- grad ridicat de absenteism (se estimeazd 50%)
- productivitate scazuta

- accidente de munca

In functie de gen

Femeile si barbatii sunt expusi deopotriva
acelorasi factori de stres, dar femeile sunt mai usor
afectate ,psihologic” decat barbatii (care se
confruntd mai degraba cu extenuarea fizica),
deoarece pot avea o perceptie diferita a
sentimentelor negative, pe care barbatii incearca sa
le nege sau sa le reprime, si pentru ca au de sustinut
balanta deopotriva a problemelor de familie si a
celor de serviciu

Conform Desmarais, Alksnis: Gender Issues;
Kenexa Research Institute prin care s-au publicat
concluziile unui studiu global, la care au participat
aproape 30.000 de lucratori, nivelul de stres al
femeilor este mai mare decat al barbatilor, in functii

similare (in functii de control era cu 10% mai mare,
cu 8% mai mare in activitati de productie si cu 6%
mai mare in activitati de management)

(Wikipedia-Occupational Stress)

STRESUL CA BOALA PROFESIONALA

e 1n 1974, Herbert Freudenberger a folosit pentru
prima datad termenul de , burnout”, intr-un jurnal
de psihologie, ca ,set de simptome care includ
epuizarea cauzata de cerinte excesive la locul de
munca”; astazi, termenul este regasit, in SUA, ca

boala profesionala distincta (in DSM-5)

e sindromul de mortalitate ocupationala (in
Japonia cunoscut sub denumirea de karoshi,
deoarece in aceasta tara s-a raportat primul caz,
Tn 1969, cand un tanar de 29 de ani a murit din
cauza unui infarct pe fondul stresului
ocupational);

APARITIA RASPUNDERII JURIDICE

(lvancevich, Matteson, Richards — Who’s Liable For
Stress On The Job)

e compensarea salariatilor a aparut in Europa la
sfarsitul secolului al XIX-lea, perioada in care, in
SUA (sistem common law) era dificil pentru un
salariat sa obtind daune, fiind obligat sa
demonstreze culpa angajatorului

e la inceputul secolului XX, mai multe state
americane au legiferat dreptul la daune al
salariatilor, fixand Tnsa limite determinate

e prima cauza care a avut ca urmare acordarea de
daune pentru o boala psihica a unui salariat, a
fost in 1955 — Bailey v. American General
(angajatul a fost de fata cand colegul de langa el
a fost omorat de un cablu desprins)

PRIMELE MASURI LEGISLATIVE

abordarea traditionald: medicina si psihologia
muncii (conditiile de muncd)

abordarea modernd: mutarea accentului
satisfactia adusd de locul de muncd

pe




e recomandarea Organizatia Internationala a
Muncii din 1985 pentru protectia psihica si
mentald a angajatilor

e America Latina: MERCOSUR adopta primele
masuri in 1998

e UE: Directiva 89/391/EEC privind siguranta si
sanatatea la locul de munca fara a se face
referire explicita la SO (existand state a caror
legislatie nu face deopotriva trimitere directa la
acest concept: Romania, Polonia, Slovenia,
Luxemburg si Spania)

e state care recunosc riscuri psihologice in ceea ce
fi priveste pe angajati: Austria, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Norvegia,
Slovacia si Suedia

e UE: Directiva 90/270/EEC privind lucrul cu
echipament de protectie vizual face trimitere si
la SO

e la nivelul partenerilor sociali europeni, in 2004,
acord despre SO, in 2007 si 2010 despre hartuire
si violenta la locul de munca

e Workplace Stress —ILO 2016

Directiva 2003/88/EC privind timpul de
lucru: garanteaza angajatilor o limita a orelor
saptamanale de lucru (fara a se depasi 48), un
repaus zilnic de 11 ore consecutive, o pauza daca
programul depaseste 6 ore, repaus saptamanal de
cel putin 24 de ore, concediu anula platit de cel putin
4 saptamani, protectie suplimentara pentru orele
suplimentare etc.

Dreptul european al muncii vizeaza 240
milioane de salariati din UE, avand ca unul dintre cei
trei piloni — protectia sanatatii fortei de munca
(alaturi de reglementarea integrata a raporturilor de
munca si promovarea unei cresteri economice)

REGLEMENTARI LEGALE ACTUALE
Workplace Stress —ILO

Legislatii nationale care au norme privind sanatatea
mentala:

e exceleaza  statele nordice  (ex.

Danemarca si Norvegia, din 1977)

e ca scop particular al normelor de
protectia muncii (Argentina, Columbia, Cuba)

e prin Constitutie (Lesotho)

e ca drept individual al salariatului (Chile
si Peru)

e vatamare mentala ca si concept in codul
muncii

o (Australia, Noua
Zeelanda, Elvetia, Thailanda)

e risc psihosocial definit (Estonia, Mexic,
Peru)

e preocupari speciale pentru protectia
psihicd a unei anumite categorii de salariati
(Bulgaria, Portugalia, Uruguay), sau a salariatelor
insarcinate (Austria, Cehia, Italia, Romania)

State care au sirategii privind SO:
Argentina, Australia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Canada si Spania

MECANISME PARTICULARE pentru combaterea
sindromului burnout

Germania : ministrul muncii Von der Leyen,
estima Tn 2012 ca nivelul costurilor cauzate de SO
este intre 8 si 10 miliarde de euro, datorita
concediilor solicitate sau a pensionarilor cauzate de
epuizare, constatandu-se ca legislatia nu este
adecvata, sugerand angajatorilor si sindicatelor sa
implementeze schimbari

Franta: dupa ce in 2008-2009, 35 de salariati
France Telecom s-au sinucis lasand note care
implicau SO, sindicatele au acuzat conducerea
companiei; n 2011, psihologii francezi au raportat
raspandirea sindromului  burnout, dar au
concluzionat ca solutia este ,oprirea terapeutica a
muncii”

Marea Britanie: 80% dintre directorii de
resurse umane au declarat ca se tem de pierderea
salariatilor de top ca urmare a sindromului burnout:
The UK Health and Safety Executive a creat
standarde de management (pentru 10 ani) pentru a
informa angajatorii despre SO si a se asigura ca
respecta normele de protectie a muncii (existand
chiar posibilitatea unor acuzatii penale sau aplicarea
de amenzi)
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Japonia: statul acorda familiilor victimelor
demonstrate ale karoshi —20.000 dolari, angajatorii
fiind tinuti sa suporte daune de pana la 1 milion de
dolari (conform OMS, intre 1997-2011 au fost
raportate 121 de astfel de cazuri) (M.W. Johnson —
Burnout is Everywhere Here’s What Countries Are
Doing To Fix It)

STRESUL OCUPATIONAL in cazul judecatorilor
americani

intr-un  articol publicat de Jared
Chamberlain si Monica Miller (Evidence of
Secondary Traumatic Stress, Safety Concerns and
Burnout Among a Homogeneous Group of Judges in
a Single Jurisdiction) sunt antamate trei dintre
experientele de stres ocupational identificate la
judecatorii care au participat la un studiu (fdrd ca
vreunul dintre ei sa aibd simptome extreme, ci doar
nivele usoare de afectare):

- STS (stresul traumatic secundar — care
apare cand se incearca ajutarea unei persoane
traumatizate), putand fi mai des intalnit in randul
judecatorilor de penal sau de dreptul familiei, prin
expunerea la evenimente traumatice, in calitate de
,protectori” (caregivers) si prin obligatia de a asigura
un proces echitabil si just

- probleme de teama la adresa sigurantei
(personale sau a familiei) au fost semnalate cresteri
ale cazurilor de ostilitate printr-o intensa
mediatizare, credndu-se riscul unui sentiment de
vulnerabilitate si insecuritate (un studiu facut cu
ajutorul judecatorilor din Pennsylvania a relevat ca
52% au primit mesaje de amenintare)

- sindromul burnout: cauzat de program
prelungit, volum mare de munca (sentimentul
inechitatii ocupationale), lucrul cu avocati mai slab
pregatiti, inculpati necooperanti, conflicte cu alti
judecatori si mai ales implicatiile deciziilor cu
precizarea cd, aceleasi presiuni ocupationale se
intdlnesc si la oamenii de afaceri, doctori sau alti
profesionisti care lucreazd multe ore, au un volum
mare de activitate si iau decizii importante in fiecare
zi — dar, in ceea ce Ii priveste pe judecatori, s-a
constatat o combinatie unicd de experiente
ocupationale care pot sd devind impovdrdtoare, mai

ales atunci cdnd au de luat decizii care determind nu
doar soarta unei persoane ci chiar a unei comunitati

SINDROMUL BURNOUT si judecatorii americani
specializati in drept migrational (cauze cu imigranti)

e cauzele instrumentate de acestia contin
foarte des elemente profunde ale suferintei
umane

e 202 judecatori practicieni in acest
domeniu au fost invitati sa ia parte la un studiu
prin care s-a verificat nivelul de STS si al
sindromului burnout

e 453% au acceptat sda furnizeze
raspunsuri si Tn randul acestora s-au constatat
semnificative simptome de STS si manifestari de
tip burnout care le-au depasit pe cele ale altor
grupuri ocupationale (ex. medici)

Lusting, Delucchi -Burnout and Stress
Amond US Immigration Judges, Bender's
Immigration Bulletin

Onorabilul judecator James M. Reihl al Statului
Washington:

,Mad indoiesc cd existd multi judecdtori care
nu au resimtit sentimentul de izolare pe care il aduce
profesia”

Care pot fi cauzele blamatei ,insingurdri”?

Probabil, un loc de frunte il ocupa chiar
Normele Deontologice specifice profesiei, care
vizeaza comportamentul judecatorului atat in sala
de judecata cat si in societate, recomandandu-se o
anumita distanta sau chiar bariera sociala. Motivele
sunt intemeiate, dar daca un judecator nu este atent
cu ,balanta” propriei vieti, se poate naste
sentimentul periculos al Tnsingurarii, care nu este
doar o tara emotionala, ci se poate dovedi riscant,
pe multiple nivele, afectdnd sanatatea
(Hara Estroff Marano)

Nancy Stek"Stress-Hardiness" The Path to Resilience
for Judges




Domnul judecator Robert L. Childers scria
intr-un articol (Even Judges Get the Blues) ca povara
presiunii publice conduce judecatorii, in general,
spre sentimentul ca trebuie sa fie perfecti (nu doar
impartial si corecti In 100% din cazuri).

Tn ABA Journal s-a apreciat c3 judectorii,
tintind perfectiunea, isi dezvolta mecanisme de
detasare emotional3, intelectualizand, rationalizand
si punand la indoiala ceea ce li se spune.

Judecatorii sunt expusi unui mediu cu un
nivel al stresului ridicat, in care cerintele sunt
,persistente si nesfarsite” cu termene limita fara
numar, fara a se mai lua in calcul responsabilitatea
deciziilor complexe n situatii puternic conflictuale,
dar fara a se putea ignora putinul timp ramas pentru
ca acestia sa aiba grija de ei Tnsisi sau de familie.
(Nancy Stek — Stress Hardines The Path to Resilience
for Judges)

Judecatorii au un rol special si distinct intr-
o profesie cu un nivel ridicat al stresului. Conform
studiilor, judecatorii americani pot prezenta o rata
mai ridicata a depresiei, a tulburarilor de tip anxios
sau de adictie, decat media. Lucrand mereu sub
presiunea timpului si intr-un context cu inalta miza,
au nevoie de ,INTARIRE PROFESIONALA” Nancy
Stek"Stress-Hardiness" The Path to Resilience for
Judges

Martin Seligman (fondatorul psihologiei
pozitive) indica urmatoarele trasaturi care pot
actiona ca bariere de protectie impotriva stresului
extrem si a adversitatii: curaj, optimism, aptitudini
interpersonale, etica muncii, speranta, onestitatea,
responsabilitatea si perseverenta

Salvatori Maddi a conturat conceptul de
yJintarire”, prin ,teoria celor 4-c: challenge,
commitment, control si connection”, adica:

-,mentalitate deschisa provocarilor vietii”
(noul Tnseamna oportunitatea de a Tnvata, de a se
dezvolta, atat din experientele pozitive cat si din cele
negative / strategia ,,paharului pe jumatate plin”),

-,implicare” (gdsirea unui scop Tn viata care
te face sa te simti deopotriva important si demn,
astfel incat sa depadsesti provocarile stresante, fara a

cauta perfectiunea ci acea stare de angajament
total)

-,controlul” (ca opus pentru deznadejde si
pasivitate, materializat prin accentul pus pe
controlul intern sau autocontrol, prin deplina
responsabilitate asumata asupra propriei vieti)

-,integrarea in comunitate” (teoria
importantei suportului colegial, familial si social),
exemplificativ: Judges Concerned for Judges este un
program de asistentd dedicat judecdtorilor din
Pennsylvania, care prin intermediul unei linii
telefonice permite judecdtorilor s discute cu alti
judecdtori si s beneficieze de ajutor confidential,
non-prejudecativ, sigur si efectiv.

SOLUTII PROPUSE PENTRU SISTEMUL JUDICIAR
AMERICAN

e judecatorii ar trebui sa recunoasca
efectele stresului ocupational

e mediu de munca ar trebui axat pe
,stress prevention”

e 0 maibuna normare a muncii

e valorificarea concediului de odihna

si/sau a unui hobby

e cresterea gradului de siguranta in cadrul
instantelor (safety devices/programs)

e imbunatatirea conduitei celorlalti
participanti la infaptuirea actului de justitie

e acordarea de fonduri care sa garanteze
yrespectul judiciar” prin conditii de munca
adecvate

Jared Chamberlain and Monica K. Miller: “Evidence
of Secondary Traumatic Stress, Safety Concerns, and
Burnout Among a Homogeneous Group of Judges in
a Single Jurisdiction”

Muncim ca sd ne cdstigam timpul nostru liber.
Aristotel

Cdnd muncesti, joacd-te. Munca, dacd este doar o
datorie, te ucide. Max Jacob
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CONSIDERATII PRIVIND POSIBILITATEA UNUI JUDECATOR SAU PROCUROR DE A
DESFASURA ACTIVITATE DE VOLUNTARIAT IN CADRUL UNOR ORGANIZATII
NEGUVERNAMENTALE AVAND CA SCOP PROTECTIA MINORILOR Sl A

PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Judecator Elena Roxana POPESCU

Directia Legislatie, Documentare si Contencios

n sedinta din data de 25 septembrie 2017,
Comisia nr. 1 — legislatie si cooperare
interinstitutionald din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii a analizat unele aspecte privind
posibilitatea unui judecator sau procuror de a
desfasura activitate de voluntariat Tn cadrul unor
organizatii neguvernamentale avand ca scop
protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati.

Comisia a retinut ca incompatibilitatea
functiei de judecator sau de procuror cu orice alta
functie publica sau privata este reglementata atat in
Constitutia Romaniei, republicata, cat si in legislatia
infraconstitutionala.

Astfel, potrivit art. 125 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata, functia de
judecator este incompatibilda cu orice alta functie
publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice
din Tnvatamantul superior. De asemenea, conform
art. 132 alin. (2) din Legea fundamentala, functia de
procuror este incompatibila cu orice alta functie




publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice
din Tnvatamantul superior.

La randul sau, art. 5 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 prevede cd functiile de judecator,
procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau
private, cu exceptia functiilor didactice din
fnvatamantul superior, precum si a celor de instruire
din cadrul Institutului National al Magistraturii si al
Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii.

Totodata, art. 5 alin. (2) din acelasi act
normativ prevede ca judecatorii si procurorii sunt

obligati sa se abtina de la orice activitate legata de
actul de justitie Tn cazuri care presupun existenta
unui conflict intre interesele lor si interesul public de
infaptuire a justitiei sau de aparare a intereselor
generale ale societatii, cu exceptia cazurilor in care
conflictul de interese a fost adus la cunostinta, n
scris, colegiului de conducere al instantei sau
conducatorului parchetului si s-a considerat ca
existenta conflictului de interese nu afecteaza
indeplinirea impartiald a atributiilor de serviciu.

Incompatibilitati similare sunt reglementate
si in art. 101 din Legea nr. 161/2003 privind unele
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masuri  pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, care prevede ca functia de judecator si
procuror este incompatibila cu orice alta functie
publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice
din invatamantul superior.

De asemenea, conform art. 21 alin. (1) din
Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor,
judecatorii si procurorii nu pot cumula aceasta
calitate cu nici o alta functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior.

Este de observat ca drepturile si obligatiile
magistratilor sunt legate de activitatea
jurisdictionalda si  de administrarea puterii
judecatoresti, atat Tn interiorul instantelor si
parchetelor, cat si in raport cu rolul justitiei Tn statul
de drept. Astfel, potrivit art. 73 din Legea nr.
303/2004, ,stabilirea drepturilor judecatorilor si
procurorilor se face tinandu-se seama de locul si
rolul justitiei in statul de drept, de raspunderea si
complexitatea functiei de judecator si procuror, de
interdictiile si incompatibilitatile prevazute de lege
pentru aceste functii si urmareste garantarea
independentei si impartialitatii acestora”.

Asadar, activitatea de infaptuire a justitiei
intr-un stat de drept trebuie sa se intemeieze pe un
ansamblu de principii care sa garanteze stabilirea
adevarului si respectarea legii, sens in care au fost
stabilite incompatibilitatile prevazute de lege.

in aceste conditii, legea prevede in mod
imperativ ca orice alta functie publica sau privata, in
afara exceptiilor prevazute de lege, creeaza o stare
de incompatibilitate absoluta a judecatorului si
procurorului si, In mod firesc, nu poate fi atribuita
magistratului.

in ipoteza in care un judecdtor sau un
procuror ar desfasura o activitate de voluntariat in
cadrul unor O.N.G. - uri avand ca scop protectia
minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, Comisia a
apreciat cd nu se pune problema compatibilitatii
functiei de judecator sau de procuror cu alta functie

publica sau privata, intrucat in acest caz judecatorii
si procurorii nu exercita o alta functie publica sau
privata Tn sensul art. 5 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 si a celorlalte dispozitii legale citate.

Astfel cum reiese din cuprinsul prevederilor
art. 1 si art. 3 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Romania,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
voluntariatul reprezinta participarea voluntarului
persoana fizica la activitati de interes public
desfasurate in folosul altor persoane sau al societatii,
organizate de catre persoane juridice de drept public
sau de drept privat, fara scop lucrativ, fara
remuneratie, individual sau Tn grup.

De asemenea, activitatea de interes public
mentionata reprezinta activitatea desfasurata in
domenii precum: arta si cultura, sportul si recreerea,
educatia si cercetarea, protectia mediului,
sanatatea, asistenta sociala, religia, activismul civic,
drepturile omului, ajutorul umanitar si/sau
filantropic, dezvoltarea comunitara, dezvoltarea
sociala.

Conform acelorasi prevederi, contractul de
voluntariat reprezinta conventia incheiata intre un
voluntar si organizatia-gazda, in temeiul careia prima
parte se obligd sa presteze o activitate de interes
public, fara a fi remunerata, iar cea de-a doua se
obligad sa ofere o activitate adecvata solicitarii sau
pregatirii voluntarului.

Din aceste dispozitii legale reiese cda o
eventuala participare a unui judecator sau a unui
procuror la o activitate de voluntariat organizata de
persoane juridice de drept public sau de drept privat
fara scop lucrativ este expresia participarii active a
magistratului, ca cetatean, in viata comunitatii,
bazata pe o decizie liber consimtitda, in domenii
precum asistenta sociala, drepturile omului, ajutor
umanitar etc.

Aceasta activitate de interes public nu
presupune insa un raport juridic de munca sau alte
raporturi specifice care pot concretiza o functie
publica sau privata.




Prin urmare, in situatia supusa analizei,
intrucat magistratul ar exercita activitatea de
voluntariat in cadrul unor O.N.G. - uri avand ca scop
protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, in
baza unui contract de voluntariat, fara a presupune
existenta unor raporturi de munca, Comisia a
apreciat ca activitatea desfasurata nu se circumscrie
notiunii de ,alta functie publica sau privata” pentru
a se pune problema unei eventuale incompatibilitati.

De altfel, Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, permite,
pentru judecatori si procurori, chiar dobandirea
calitatii de membru al unor persoane juridice de
drept privat fara scop patrimonial. Astfel, conform
art. 11 alin. (3) din acelasi act normativ, judecatorii
si procurorii pot fi membri ai societatilor stiintifice
sau academice, precum si ai oricaror persoane
juridice de drept privat fara scop patrimonial.

Sub aceste aspecte, prezinta relevanta si
cele retinute in principiul nr. 4 pct.4.2. din Carta
europeana cu privire la statutul judecatorului, care
prevede ca judecatorul este liber sa exercite
activitati neprevazute de mandat, printre care si cele
care sunt expresia dreptului sau de cetatean.
Aceasta libertate nu poate fi limitata decat in masura
in care activitatile sunt incompatibile cu increderea
in impartialitatea si independenta judecatorului sau
cu disponibilitatea necesara pentru solutionarea cu
atentie si Intr-un termen rezonabil a afacerilor care
i sunt supuse spre examinare. Exercitarea unei
activitati retribuite neprevazute de mandat, alta
decat activitatea literara si artistica, trebuie sa faca
obiectul unei autorizari prealabile obtinute in
conditiile fixate de statut.

Tot astfel, dispozitiile art. 7 din Carta
universald a judecatorului prevad ca “Judecatorul nu
trebuie sa detind nicio alta functie publica sau
privatd, remunerata sau neremunerata, care nu este
pe deplin compatibila cu atributiile si statutul unui
judecator. Judecatorul nu trebuie sa fie subiectul
unor numiri in afara instantei fara consimtamantul
acestuia.”

Tinand cont de aceste aspecte, in cazul
activitatii de voluntariat desfasurate de catre
judecatori sau procurori in cadrul unor organizatii
neguvernamentale avand ca scop protectia
minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, nu se pune
problema unei eventuale incompatibilitati intre
functia de judecator sau de procuror si desfasurarea
acestei activitati, intrucat activitatea de voluntariat
nu constituie functie publica sau privata in sensul
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

in concluzie, Comisia a apreciat ¢ functia
de judecator sau de procuror este compatibild cu
desfasurarea activitatii de voluntariat in cadrul unor
organizatii neguvernamentale.




JUSTITIA

IN ACTUALITATE

JURISPRUDENTA IN MATERIE DISCIPLINARA

SECTIUNEA A V-A - JURISPRUDENTA IN
MATERIE DISCIPLINARA

ASPECTE DIN JURISPRUDENTA SECTIEI PENTRU JUDECATORI IN MATERIE

DISCIPLINARA IN ANUL 2017

Judecator Diana Marian— Biroul Grefa sectiilor

1.Abaterea disciplinara prevazuta de art.99
lit.t) teza a ll-a raportat la art.991 alin.(2) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 99 lit. t) teza a Il-a din Legea nr.
303/2004 republicatd si modificatd, constituie
abatere disciplinard , exercitarea functiei cu gravad
neglijentd”.

Art.991 alin.2 din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd: ,Existd gravd neglijentd
atunci cdnd judecdtorul sau procurorul nesocoteste
din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual”.

Prin hotdrdrea nr. 4J din 22 martie 2017,
Sectia pentru judecatori in materie diasciplinara a
admis Tn parte actiunea disciplinara exercitata de
Inspectia Judiciard impotriva doamnei X-judecator in
cadrul Judecatoriei W si in baza art. 100 lit. b) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a aplicat doamnei judecator
sanctiunea disciplinara constand in diminuarea
indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 10% pe o
perioadd de 2 luni pentru savarsirea abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. t) teza a ll a
raportat la art.991 alin. (2) din acelasi act normativ.

Sectia a retinut ca fapta paratei de a nu
intocmi

minutele la momentul pronuntarii

hotararilor judecatoresti, ci la o data ulterioara
acestui moment, intruneste elementele constitutive
ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. t)
teza a Il a raportat la art. 99 ind.1 alin.(2) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, s-a retinut ca mentionarea pe coperta
dosarului a solutiei pe scurt sau intocmirea la
momentul deliberarii a unui inscris olograf in care se
mentiona solutia pe scurt, inscris care, ulterior, era
inlocuit cu forma tehnoredactata a dispozitivului, nu
este de naturd a o exonera pe parata de raspunderea
disciplinara in conditiile Tn care normele privind
intocmirea minutei au caracter imperatiy,
dispozitivul hotararii fiind rezultatul deliberarii, iar
neintocmirea acestuia in forma ceruta de lege la
momentul pronuntarii solutiei nu poate fi suplinita
la un moment ulterior.

Hotararea Sectiei pentru judecatori a ramas
definitiva la 6.06.2017, prin nerecurare.

2.Abaterile disciplinare prevazute de art.99
lit.a) si i) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

Potrivit disp. art.99 lit.(a) din Legea
303/2004 privind statutul judecdtorilor  si
procurorilor, republicatd si cu modificdrile ulterioare,
constituie abatere disciplinard, manifestdrile care
aduc atingere onoarei sau probitdtii profesionale ori




prestigiului justitiei, sGvdrsite in exercitarea sau in
afara exercitdrii atributiilor de serviciu.

Potrivit art.99 lit.i) din Legea nr.303/2004, in
varianta normativd a tezei |, constituie abatere
disciplinard nerespectarea indatoririi de a se abtine
atunci cdnd judecdtorul sau procurorul stie cd existd
una din cauzele prevazute de lege pentru abtinerea
sa.

Prin hotdrdrea nr. 7J din 18 mai 2016, Sectia
a admis actiunea disciplinara formulata de Inspectia
Judiciara impotriva domnului Z - judecator in cadrul
Tribunalului Q si in baza art.100 lit. e) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare a aplicat acestuia sanctiunea
disciplinara constand in ,excluderea din
magistraturd”  pentru  savarsirea  abaterilor
disciplinare prevazute de art.99 lit. a) si i) din acelasi
act normativ.

Referitor |la abaterea disciplinara prevazuta
de art.99 lit. a) din Legea nr.303/2004, Sectia a
retinut ca domnul judecator a participat, impreuna
cu doamna avocat F si domnul W, la predarea catre
redactorii saptamanalului ,,....”, a unor materiale,
care au condus la publicarea unor articole
defdimatoare, denigratoare la adresa doamnei

judecator Y.

Aceasta actiune a avut loc Tn contextul
respingerii candidaturii domnului judecator Z in
vederea ocuparii functiei de presedinte al Sectiei a
Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Q, ca urmare a demersurilor legale
initiate de cdatre doamna judecator Y, din cadrul
aceleiasi instante.

n raport de considerentele expuse, sectia a
apreciat ca fapta domnului judecator Z de a solicita
si de a obtine, Tn Tmprejurarile descrise anterior,
publicarea unor articole de presa denigratoare la
adresa doamnei judecator Y, in ziarul ...., reprezinta
o conduita de natura a aduce atingere onoarei sau
probitatii profesionale ori prestigiului justitiei.

Prin  folosirea unui limbaj jignitor,
batjocoritor, in sustinerea acuzatiiilor privind
activitatea profesionald desfasurata de doamna
judecator Y, precum si prin acceptarea platii unor

sume de bani pentru publicarea articolelor, domnul
judecator Z a incalcat obligatiile magistratilor de a
avea un comportament demn, rezervat, de naturd a
mentine nestirbit prestigiul justitiei.

Cu privire la abaterea disciplinard prevazutd
de art.99 lit. i) din Legea nr.303/2004, s-a retinut ca,
desi a fost implicat intr-o relatie sentimentala
notorie cu doamna avocat F, cu care a petrecut
vacante in tara si in strainatate si cu care a participat
la petreceri private, totusi, domnul judecator a
solutionat mai multe dosare Tn care aceasta avea
calitatea de reprezentant al partilor, acceptand
eventualitatea afectarii aparentei de impartialitate,
precum si a increderii cetatenilor in actul de justitie;
de asemenea, a solutionat dosare in care una dintre
parti era W, persoana cu care s-a afisat public,
prezentandu-se Tmpreuna cu acesta la sediul unei
redactii pentru a pune la dispozitia ziaristilor
informatii denigratoare la adresa altui coleg.

Sectia a constatat ca situatia din speta se
circumscrie dispozitiilor prevazute de art. 42 alin. (1)
pct. 13 din Noul Cod de procedura civila, paratul
judecator avand indatorirea de a formula declaratie
de abtinere in cauzele evidentiate anterior, urmand
ca instanta de judecata sa verifice situatia concreta
si sa stabileasca, in conditiile art.51 Cod procedura
civila, existenta sau inexistenta unei atingeri aduse
impartialitatii magistratului.

Prin decizia nr. 129 din 10.04.2017
pronuntati de Completul de 5 judecatori al inaltei
Curti de Casatie si Justitie s-a admis recursul
declarat de paratul judecator, s-a casat in parte
hotararea si in baza art. 100 lit. d) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare s-a aplicat sanctiunea
disciplinara constand in ,,suspendarea din functie
pe o perioada de 6 luni”.

Judecator Diana Marian

Biroul Grefa Sectiilor
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ASPECTE DIN JURISPRUDENTA SECTIEI PENTRU PROCURORI iN MATERIE

DISCIPLINARA iN ANUL 2017

Procuror Daniela CAMPEAN
Procuror Alexandru IONESCU

Biroul Grefa sectiilor

1. Abaterea disciplinara prevazuta de art.
99 lit. t) teza a ll-a raportat la art. 991 alin.(2) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Potrivit art. 99 lit. t teza a ll-a din Legea nr.
303/2004 republicatd si modificatd, constituie
abatere disciplinard , exercitarea functiei cu gravad
neglijenta”.

Art. 991 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd: ,existd gravd neglijentd
atunci cdnd judecdtorul sau procurorul nesocoteste
din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual”.

Prin Hotdrdrea 1P din 8 februarie 2017,
Sectia pentru procurori in materie disciplinara a
respins actiunea disciplinard formulata de Inspectia
Judiciara impotriva domnului X — procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Y, pentru
savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99
lit. t) teza a ll-a din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca
neintemeiatad.

Sectia a retinut ca fapta savarsita de paratul
procuror se circumscrie elementului material al
laturii obiective a abaterii disciplinare prevazuta de
art. 99 lit.(t) teza a -ll- a din Legea nr. 303/2004, in
cauza fiind dovedita existenta unei nesocotiri
evidente a dispozitiilor art. 212 din Codul de
procedura penala, potrivit carora paratului procuror
ii revenea, printre altele, obligatia de a proceda la
audierea inculpatului, anterior luarii masurii
controlului judiciar, in prezenta avocatului ales ori
numit din oficiu.

Sub aspectul laturii subiective, Sectia a
constatat ca situatia dedusa judecatii constituie un
act singular in activitatea paratului procuror, care s-
a datorat unei interpretari eronate a dispozitiilor
procedurale aplicabile Tn cadrul instrumentarii
dosarului penal pe care il avea spre solutionare.

n consecinta, Sectia a apreciat cd incélcarea
de catre paratul procuror a dispozitiilor prevazute de
art. 212 din Codul de procedura penala a avut, in
circumstantele concrete ale cauzei, o justificare de
natura a se circumscrie unei culpe scuzabile.

Totodatd, s-a avut Tn vedere faptul ca
Inspectia Judiciara a dispus o solutie de clasare fata
de un alt magistrat procuror in sarcina caruia se
retinuse o fapta similara.

Hotararea Sectiei pentru procurori in
materie disciplinara a ramas definitiva prin decizia
nr. 292/27.11.2017 a ICCJ prin care s-a respins, ca
nefondat, recursul declarat de Inspectia Judiciara.

2. Abaterea disciplinara prevazuta de art.
99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard ,,manifestdrile care aduc atingere
onoarei sau probitdtii profesionale ori prestigiului
justitiei, sdvdrsite in exercitarea sau in afara
exercitdrii atributiilor de serviciu”,

Prin hotdrdrea nr. 9P/05.07.2017, Sectia
pentru procurori in materie disciplinard a admis
actiunea disciplinara exercitata de Inspectia Judiciara
impotriva domnului X — procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Y si in baza
art.100 lit. a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a aplicat
domnului procuror sanctiunea disciplinara constand
in ,avertisment”, pentru savarsirea abaterii




disciplinare prevazute de art. 99 lit. a) din Legea nr.
303/2004.

Sectia a retinut ca fapta paratului procuror
care, in afara exercitarii atributiilor de serviciu, a avut
un comportament necorespunzator de natura a
aduce atingere onoarei, probitatii profesionale si
prestigiului  justitiei, intruneste elementele
constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de
art. 99 lit. a) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tn concret s-a retinut ca paratul procuror, in
afara exercitarii atributiilor de serviciu, in loc public,
in incinta unui restaurant, a uzitat expresii
amenintatoare la adresa martorei W, a scos
legitimatia de procuror, dupa care a dat mai multe
telefoane, ocazie cu care I-a contactat pe agentul de
politie Z, caruia i-a solicitat ajutorul in sensul ,de a
realiza un flagrant la Restaurantul K pentru
infractiunea de abuz Tn serviciu”. Anterior acestei
fapte a parasit sediul Restaurantului K fara a achita
integral contravaloarea produselor comandate.

Hotararea Sectiei pentru procurori in
materie disciplinara a ramas definitiva prin decizia
nr. 41/12.03.2018 a ICCJ prin care s-a respins, ca
nefondat, recursul declarat de paratul procuror X.

3. Abaterile disciplinare prevazute de art.
99 lit. m), k), h) si t) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 99 lit. m) din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard ,nerespectarea in mod nejustificat a
dispozitiilor ori deciziilor cu caracter administrativ
dispuse In conformitate cu legea de conducdtorul
instantei sau parchetului ori a altor obligatii cu
caracter administrativ prevdzute de lege sau
reqgulamente”.

Potrivit art. 99 lit. k) din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard ,,absentarea nemotivatd de la serviciu,
in mod repetat sau absentele care afecteazd in mod
direct activitatea instantei ori a parchetului”.

Potrivit art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004

republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard , nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la
solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intdrzierea
repetatd in efectuarea lucrdrilor, din motive
imputabile”,

Potrivit art. 99 lit. t teza a ll-a din Legea nr.
303/2004 republicatd si modificatd, constituie
abatere disciplinard , exercitarea functiei cu grava
neglijentd”.

Art. 991 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd: ,existd gravd neglijentd
atunci cdnd judecdtorul sau procurorul nesocoteste
din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual”.

Prin hotdrdrea nr. 4P/26.04.2017, Sectia
pentru procurori in materie disciplinard a admis in
parte actiunea disciplinara exercitata de Inspectia
Judiciara impotriva domnului X — procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Y si in baza
art.100 lit. a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a aplicat
domnului procuror sanctiunea disciplinara constand
in ,avertisment”, pentru savarsirea abaterilor
disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) si k) din Legea
nr. 303/2004.

S-a respins actiunea disciplinara relativ la
abaterile disciplinare prev. de art. h) si t) din Legea
nr. 303/2004.

Sectia a retinut ca fapta paratului procuror
X care, In mod nejustificat, nu a respectat
programarea intocmitd de conducerea unitatii de
parchet privind serviciul pe unitate/instanta, lipsind
nemotivat de la serviciu in zilele de 15.12.2015 si
21.12.2015, in intervalul orar 800 — 1230, cand au
avut loc activitati care presupuneau participarea sa,
intruneste elementele constitutive ale abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectia a retinut ca fapta paratului procuror
X care, a absentat nemotivat si in mod repetat de la
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serviciu, Tn zilele de 01.04.2015, 30.04.2015,
03.03.2016, intruneste elementele constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. k) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Referitor la abaterea disciplinara prevazuta
de art. 99 lit. h) din Legea 303/2004, s-a retinut ca
fapta paratului procuror X care, in perioada 2015-
2016, a lasat in nelucrare, respectiv a solutionat cu
intarziere mai multe cauze care i-au fost repartizate
spre solutionare, date fiind Tmprejurarile concrete
retinute ca urmare a probelor administrate in cauza,
se circumscrie unei culpe scuzabile care nu este de
natura a atrage raspunderea disciplinara.

Referitor la abaterea disciplinara prevazuta
de art. 99 lit. t) din Legea 303/2004 s-a retinut ca
neglijenta manifestata de paratul procuror in
solutionarea dosarului penal nr. .... al Parchetului de
pe langa Judecatoria .... nu are gravitatea necesara
pentru a se circumscrie unei abateri disciplinare.

Hotararea Sectiei pentru procurori in
materie disciplinara a ramas definitiva prin decizia
nr. 31/19.02.2018 a ICCJ prin care s-a respins, ca
nefondat, recursul declarat de paratul procuror X.

4. Abaterile disciplinare prevazute de art.
99 lit. m), k), h) si t) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 99 lit. m) din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard ,nerespectarea in mod nejustificat a
dispozitiilor ori deciziilor cu caracter administrativ
dispuse In conformitate cu legea de conducdtorul
instantei sau parchetului ori a altor obligatii cu
caracter administrativ prevdzute de lege sau
reqgulamente”.

Potrivit art. 99 lit. k) din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard ,, absentarea nemotivatd de la serviciu,
in mod repetat sau absentele care afecteazd in mod
direct activitatea instantei ori a parchetului”.

Potrivit art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd, constituie abatere
disciplinard ,nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la
solutionarea cu celeritate a cauzelor ori intdrzierea
repetatd in efectuarea lucrdrilor, din motive
imputabile”.

Potrivit art. 99 lit. t teza a ll-a din Legea nr.
303/2004 republicatd si modificatd, constituie
abatere disciplinard , exercitarea functiei cu grava
neglijentd”.

Art. 991 alin. 2 din Legea nr. 303/2004
republicatd si modificatd: ,existd gravd neglijentd
atunci cénd judecdtorul sau procurorul nesocoteste
din culpd, in mod grav, neindoielnic si nescuzabil,
normele de drept material ori procesual”.

Prin hotdrdrea nr. 4P/26.04.2017, Sectia
pentru procurori in materie disciplinard a admis in
parte actiunea disciplinara exercitata de Inspectia
Judiciara Tmpotriva domnului X — procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Y si in baza
art.100 lit. a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, a aplicat
domnului procuror sanctiunea disciplinara constand
in ,avertisment”, pentru savarsirea abaterilor
disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) si k) din Legea
nr. 303/2004.

S-a respins actiunea disciplinara relativ la
abaterile disciplinare prev. de art. h) si t) din Legea
nr. 303/2004.

Sectia a retinut ca fapta paratului procuror
X care, In mod nejustificat, nu a respectat
programarea intocmitda de conducerea unitatii de
parchet privind serviciul pe unitate/instanta, lipsind
nemotivat de la serviciu in zilele de 15.12.2015 si
21.12.2015, in intervalul orar 800 — 1230, cand au
avut loc activitati care presupuneau participarea sa,
intruneste elementele constitutive ale abaterii
disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectia a retinut ca fapta paratului procuror
X care, a absentat nemotivat si in mod repetat de la




serviciu, Tn zilele de 01.04.2015, 30.04.2015,
03.03.2016, intruneste elementele constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. k) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si

procurorilor, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Referitor |la abaterea disciplinara prevazuta
de art. 99 lit. h) din Legea 303/2004, s-a retinut ca
fapta paratului procuror X care, in perioada 2015-
2016, a lasat in nelucrare, respectiv a solutionat cu
intarziere mai multe cauze care i-au fost repartizate
spre solutionare, date fiind Tmprejurarile concrete
retinute ca urmare a probelor administrate in cauza,
se circumscrie unei culpe scuzabile care nu este de
natura a atrage raspunderea disciplinara.

Referitor la abaterea disciplinara prevazuta
de art. 99 lit. t) din Legea 303/2004 s-a retinut ca
neglijenta manifestata de paratul procuror in
solutionarea dosarului penal nr. .... al Parchetului de
pe langa Judecatoria .... nu are gravitatea necesara
pentru a se circumscrie unei abateri disciplinare.

Hotararea Sectiei pentru procurori in
materie disciplinara a ramas definitiva prin decizia
nr. 31/19.02.2018 a ICCJ prin care s-a respins, ca
nefondat, recursul declarat de paratul procuror X.

Procuror Alexandru IONESCU

Biroul Grefa sectiilor

1. Abaterea disciplinara prevazuta de art.
99 lit. s) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Abaterea disciplinara prevazuta de art. 99
lit. s) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd cu
modificarile si completdrile ulterioare, consta in
yutilizarea unor expresii inadecvate in cuprinsul
hotararilor judecatoresti sau al actelor judiciare ale
procurorului ori motivarea in mod vadit contrara
rationamentului juridic, de natura sa afecteze
prestigiul justitiei sau demnitatea functiei de
magistrat.”.

Prin Hotdrdrea nr. 2P/9.02.2017 , definitiva
prin decizia civilda nr. 274/13.11.2017 pronuntata de
iCCJ in dosarul nr. 931/1/2017 prin care s-a respins,
ca nefondat, recursul declarat in cauza de paratul
procuror, Sectia pentru procurori Tn materie
disciplinara a admis actiunea disciplinara formulata
de Inspectia Judiciara impotriva domnului R.FT.,
procuror in cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria X si in baza art. 100 lit. b) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a aplicat domnului R.FT.,
procuror in cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria X, sanctiunea disciplinara constand in
,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute
cu 20% pe o perioadd de 6 luni”, pentru savarsirea
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. s) din
acelasi act normativ.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, Sectia
a retinut urmatoarele:

Din situatia de fapt, astfel cum a fost
retinuta din analiza probatoriului, rezulta ca paratul
procuror R. F. T. a utilizat in cuprinsul memoriului
nr......., intocmit sub antetul Parchetului de pe langa
Judecatoria X si adresat Judecatoriei X, semnat de
catre dumnealui, cuvinte si expresii inadecvate, care
defaimeaza, jignesc, ofenseaza, si anume :

-,, avocatul foloseste clisee, expresii
plictisitoare, specifice limbajului de lemn uzitat de
catre unii avocati care nu stapanesc sau pur si simplu
nu cunosc institutiile de drept penal si de drept
procesual, dar care au,,gura mare”, cum se spune in
popor.”

-,,va rugam sa respingeti cererile si
exceptiile formulate de inculpata P S M..... ca fiind
neintemeiate, dar mai ales absurde.”

-, incercand sa-si mascheze lipsa de
pregatire profesionala in materie penala si procesual
penald, avocatul inculpatei apeleaza la anumite ,,
smecherii dialectice”., cum numeste Lucian Blaga
metodele oculte si viclene din discursurile
politicienilor si ale avocatilor in lucrarea ,,Pietre
pentru templul meu”.

-,,Incompetenta avocatului S. R. de la
Baroul..... Tn materie penala si procesual penalad”.
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-,,Apeleaza la minciuni”.
-,,Exprimarea in limbaj de lemn”.

Avand in vedere virulenta limbajului folosit
si Imprejurarea ca, in cadrul sedintei camerei de
consiliu, paratul procuror a dat citire aspectelor
inscrise Tn memoriu, Sectia a constatat ca expresiile
inadecvate folosite sunt de natura sa afecteze
prestigiul justitiei si demnitatea functiei de
magistrat. De asemenea intre urmarea specifica si
actiunea, ce constituie elementul material al abaterii
disciplinare, exista legdtura de cauzalitate.

in fapt, limbajul utilizat la fntocmirea
memoriului datat 09.08.2016, are o virulenta pe
care Insusi magistratul cercetat o recunoaste, acesta
declarand echipei de inspectori ca : ,Am urmarit sa
trezesc constiinta domnului avocat, si pe cea
personald, si pe cea profesionald, atunci cand am
recurs la limbajul oarecum virulent.” si respectiy,
,Aceasta a fost si intentia subsemnatului, cand am
intocmit memoriul. De a trezi constiinta strict a
avocatului, pentru ca inculpata nu a avut o atitudine
neconforma cu regulile bunului simt. Cu dumneaei
nu am avut nimic profesional si nici personal.”

in raport de toate aceste aspecte, s-a
apreciat ca apararea formulata de catre procurorul
cercetat, in sensul ca ,,Am considerat ca actionez in
apararea demnitatii functiei de magistrat procuror,
atunci cand am formulat memoriul, considerand c3,
fiind atacata demnitatea acestei functii, ma aflu in
,legitima aparare”, in calitate de magistrat
procuror.”, reprezinta doar o justificare a actiunilor
sale si nu poate fi luata in considerare, prin raportare
la particularitatile concrete ale spetei, pentru a
fundamenta o solutie de respingere a sesizarii.

n contextul in care magistratul cercetat si-
a asumat voit si constient utilizarea expresiilor in
discutie, forma de vinovatie caracteristica pentru
savarsirea abaterii retinute, o reprezinta intentia
indirecta (procurorul cercetat prevazand rezultatul
faptei sale si desi nu a urmarit producerea lui, a
acceptat posibilitatea producerii acelui rezultat).

Pentru toate considerentele expuse, Sectia
a retinut ca, prin probele administrate in cauza, s-a
facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor
constitutive ale abaterii disciplinare prev. de art. 99
lit. s) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, motiv
pentru care a admis actiunea disciplinara formulata
de Inspectia Judiciara.
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Tn cauza C 436/16, avand ca obiect o cerere de
decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Areios Pagos, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca Articolul
23 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000
privind competenta judiciara, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie civila si
comerciala trebuie interpretat in sensul ca o
clauza atributiva de competenta inserata intr un
contract incheiat intre doua societati nu poate
fi invocata de reprezentantii uneia dintre ele
pentru a contesta competenta unei instante de
a solutiona o actiune in despagubire prin care
se urmareste angajarea in solidar a raspunderii
lor pentru acte pretins ilicite indeplinite in
exercitarea atributiilor lor.

Prin intermediul Tintrebarii formulate,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 23 din Regulamentul
Bruxelles | trebuie interpretat in sensul ca o clauza
atributiva de competenta inserata intr un contract
incheiat intre doua societati poate fi invocata de
reprezentantii uneia dintre ele pentru a contesta
competenta unei instante de a solutiona o actiune
in despagubire prin care se urmareste angajarea in
solidar a raspunderii lor pentru acte pretins ilicite
indeplinite in exercitarea atributiilor lor.

Curtea a indicat astfel ca instanta sesizata
are obligatia de a examina in limine litis daca clauza
atributivda de competentda a constituit efectiv
obiectul unui consimtamant intre parti, care trebuie
sa fie exprimat Tn mod clar si precis, formele impuse
la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul
Bruxelles | avand, in aceasta privintd, rolul de a
asigura stabilirea efectiva a consimtamantului.

Astfel, o clauza atributiva de competenta
inserata intr un contract nu poate, in principiu, sa isi
produca efectele decat in raporturile dintre partile
care si au dat acordul la incheierea acestui contract.

n spetd, clauza atributivd de competenta in
discutie in litigiul principal nu este invocata de o
parte la contractul in care figureaza aceasta, ci de
terti fata de acest contract.

Or, pe langa faptul ca reprezentantii Brave
Bulk Transport nu si au exprimat vointa de a incheia
o conventie atributiva de competentad, nici Malcon
Navigation nu a consimtit sa intre intr un raport
juridic cu aceste persoane printr o astfel de
conventie.

Pe de altd parte, nici partile din litigiul
principal, nici instanta de trimitere nu mentioneaza
elemente sau indicii care sa permita sa se considere
ca reprezentantii Brave Bulk Transport si Malcon
Navigation ar fi Tncheiat, sub una dintre formele
prevazute la articolul 23 alineatul (1) literele (b) si (c)
din Regulamentul Bruxelles |, o conventie atributiva
de competenta care sa cuprinda o clauza de
prorogare de competenta precum cea in discutie in
litigiul principal.
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Tn cauzele conexate C 217/15 si C 350/15, avand
ca obiect doua cereri de decizie preliminara
formulate in temeiul articolului 267 TFUE de
Tribunale di Santa Maria Capua Vetere, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca
articolul 50 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene trebuie interpretat in sensul
ca nu se opune unei reglementari nationale
precum cea in discutie in litigiile principale, care
permite declansarea procesului penal pentru
neplata taxei pe valoarea adaugata dupa
aplicarea unei sanctiuni fiscale definitive pentru
aceleasi fapte, atunci cand aceasta sanctiune a
fost aplicata unei societati care are
personalitate juridica, in timp ce procesul penal
mentionat este declansat impotriva unei
persoane fizice.

Prin intermediul 1intrebarii formulate,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 50 din Carta si articolul 4
din Protocolul nr. 7 la CEDO trebuie interpretate in
sensul cd se opun unei reglementari nationale
precum cea in discutie in litigiile principale, care
permite declansarea unui proces penal pentru
neplata TVA ului dupa aplicarea unei sanctiuni fiscale
definitive pentru aceleasi fapte.

in ceea ce priveste articolul 50 din Carta,
trebuie subliniat ca sanctiuni fiscale si proceduri
penale care au ca obiect infractiuni in materie de
TVA si care urmdresc sa asigure colectarea in mod
corect a acestei taxe si sa previna evaziunea, precum
cele in discutie Tn litigiile principale, constituie o
punere Tn aplicare a articolelor 2 si 273 din Directiva
2006/112, precum si a articolului 325 TFUE si,
asadar, a dreptului Uniunii in sensul articolului 51
alineatul (1) din Carta .

Prin urmare, dispozitii de drept national
care guverneaza procesele penale avand ca obiect
infractiuni in materie de TVA, precum cele in discutie
in litigiile principale, intra Tn domeniul de aplicare al
articolului 50 din carta.

Aplicarea principiului ne bis in idem garantat
la articolul 50 din carta presupune in primul rand, ca
aceeasi persoana sa faca obiectul sanctiunilor sau al
proceselor penale avute in vedere.

n spetd, din informatiile cuprinse in deciziile
de trimitere, confirmate atat de anumite elemente
ale dosarului pe care le are la dispozitie Curtea, cat
si de guvernul italian Tn cadrul sedintei in fata
acesteia, reiese ca sanctiunile fiscale in discutie in
litigiile principale au fost aplicate in privinta a doua
societdti cu personalitate juridica, si anume S.A.
COM Servizi Ambiente e Commercio si Evoluzione
Maglia, Tn timp ce procedurile penale in discutie in
litigiile principale 1i vizeaza pe domnii Orsi si Baldetti,
care sunt persoane fizice.

Rezulta astfel, dupa cum a subliniat avocatul
general la punctul 36 din concluzii, c3, in cele doua
proceduri penale in discutie in litigiile principale,
sanctiunea fiscald pecuniard si procesele penale
privesc persoane diferite, si anume, in cauza C
217/15, S.A. COM Servizi Ambiente e Commercio,
care a facut obiectul unei sanctiuni fiscale, si pe
domnul Orsi, impotriva caruia a fost declansata o
procedura penald, si, in cauza C 350/15, Evoluzione
Maglia, careia i a fost aplicata o sanctiune fiscala, si
pe domnul Baldetti, Tmpotriva caruia a fost
declansata o procedura penala, asa incat pare sa nu
fie indeplinita conditia de aplicare a principiului ne
bis in idem potrivit careia obiectul sanctiunilor si al
proceselor penale avute in vedere trebuie sa il faca
aceeasi persoana, ceea ce revine totusi instantei sa
verifice.

n aceastd privintd, imprejurarea cd domnii
Orsi si Baldetti sunt urmariti penal pentru fapte
savarsite Tn calitate de reprezentanti legali ai
societatilor care au facut obiectul unor sanctiuni
fiscale pecuniare nu este susceptibila sa repuna in
discutie concluzia care figureaza la punctul
precedent.

In cauza C 193/16, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminara formulata in
temeiul articolului 267 TFUE de Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a stabilit ca articolul
27 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii




modificare a
1612/68 si de
64/221/CEE,

familiilor acestora, de
Regulamentului (CEE) nr.
abrogare a Directivelor
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE, trebuie interpretat in
sensul ca imprejurarea ca o persoana este
incarcerata la momentul adoptarii deciziei de
expulzare, fara sa existe o perspectiva de
liberare intr un viitor apropiat, nu exclude
posibilitatea ca conduita acesteia sa constituie,
daca este cazul, o amenintare avand caracter
real si prezent la adresa unui interes
fundamental al societatii din statul membru
gazda.

Prin intermediul Tintrebarii formulate,
instanta de trimitere solicita in esenta sa se
stabileasca daca articolul 27 alineatul (2) al doilea
paragraf din Directiva 2004/38 trebuie interpretat in
sensul ca Tmprejurarea ca o persoand este
incarcerata la momentul adoptarii deciziei de
expulzare, fara sa existe o perspectiva de liberare intr
un viitor apropiat, exclude posibilitatea ca conduita
acesteia sa constituie, daca este cazul, o amenintare
avand caracter real si prezent la adresa unui interes
fundamental al societatii din statul membru gazda.

Limitarile aduse dreptului de sedere decurg
in special din articolul 27 alineatul (1) din Directiva
2004/38, dispozitie care permite statelor membre sa
restranga dreptul de sedere al cetatenilor Uniunii
sau al membrilor familiilor acestora, indiferent de
cetatenia lor, in special pentru motive de ordine
publica sau de siguranta publica.

Exceptia privind ordinea publica reprezinta
o derogare de la dreptul de sedere al cetatenilor
Uniunii sau al membrilor familiilor acestora care
trebuie interpretata strict si a carei intindere nu
poate fi determinata Tn mod unilateral de statele
membre.

Astfel cum reiese din articolul 27 alineatul
(2) primul paragraf din Directiva 2004/38, pentru a
fi justificate, masurile de restrangere a dreptului de
sedere al unui cetatean al Uniunii sau al unui
membru al familiei sale, Tn special cele de ordine
publica, trebuie sa respecte  principiul
proportionalitatii si sa se intemeieze exclusiv pe
conduita persoanei in cauza.

Imprejurarea cd persoana in cauzi este
incarceratd la momentul adoptarii deciziei de
expulzare, fara sa existe o perspectiva de a fi liberata
inainte de trecerea mai multor ani, nu poate fi
considerata ca fiind raportata la conduita persoanei
respective.

Articolul 33 alineatul (1) din Directiva
2004/38 prevede posibilitatea ca statul membru
gazda sa adopte, cu respectarea in special a
cerintelor care rezulta din articolul 27 din aceasta
directiva, o masura de expulzare ca masura
accesorie la o pedeapsa privativa de libertate.
Legiuitorul Uniunii a prevazut, asadar, in mod expres
posibilitatea statelor membre de a adopta o masura
de expulzare in privinta unei persoane condamnate
la o pedeapsa privativa de libertate, daca se
dovedeste ca conduita acesteia constituie o
amenintare reala si prezenta la adresa unui interes
fundamental al societatii din acest stat membru.
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Cauza Nenciu impotriva Romdniei (nr. 65980/13) —
Hotdrdrea din 17 ianuarie 2017

e Invocand incalcarea art. 3 din Conventie, a
art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie,
reclamantul s-a plans de conditiile de detentie
necorespunzdtoare, precum si de interzicerea
automata a exercitdrii dreptului de a alege.
Curtea considera ca, in prezenta cauza, conditiile
detentiei reclamantului au fost
necorespunzatoare in marea parte a privarii sale
de libertate, anterior, dar si ulterior incheierii din
31 ianuarie 2014 si ca reclamantul a ramas in
imposibilitatea de a vota in cadrul alegerilor.

e incalcarea art. 3 din Conventie si a art. 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventie. Satisfactie
echitabila — 16.985 euro (cu titlu de prejudiciu
moral si cheltuieli de judecata).

Cauza Patrascu impotriva Romdniei (nr. 7600/09)-
Hotdrdrea din 14 februarie 2017

* Invocand incacarea art. 6§1 din Conventie,
reclamantul se plange de faptul ca actiunea
penald introdusa impotriva sa a fost inechitabila
pentru ca fusese condamnat pentru o infractiune
savarsita ca urmare a instigarii din partea politiei.
Curtea considera ca instantele nationale nu au
anchetat in mod adecvat acuzatiile de inscenare.
Pentru aceste motive, procesul reclamantului a
fost privat de caracterul echitabil, in sensul
Conventiei.

e Tncalcarea art. 6 §1 din Conventie. Satisfactie
echitabila 2400 euro (cu titlu de prejudiciu
moral).

Cauza Potoroc impotriva Romdniei (nr. 59452/09)-
Hotdrérea din 14 februarie 2017

¢ Invocand incdlcarea art. 6§1 din Conventie,
reclamantul se plange ca nu a beneficiat de un
proces echitabil, pretinzand ca a fost condamnat
de Tnalta Curte fir3 administrarea nemijlocita de
probe, si mai cu seama de marturii, desi fusese
achitat de instantele de grad inferior pe baza
acelorasi probe. Curtea concluzioneaza ca
respectiva condamnare a reclamantului de catre
Tnalta Curte, pronuntats fard ascultarea directa
a martorilor, si desi acesta fusese achitat de doua
instante inferioare, este contrara cerintelor unui
proces echitabil.

e Incdlcarea art. 6§1 din Conventie..

Cauza loan Pop si altii impotriva Romdniei (nr.
52924/09) —Hotdrdrea din 6 martie 2017

e Invocand incalcarea art. 3 si a art. 5 din
Conventie, reclamantii se plang de caracterul
nelegal al privarii de libertate, precum si de
absenta luarii unor masuri concrete in favoarea
celui de al treilea reclamant, lasat singur pe
durata privarii de libertate a primilor doi
reclamanti, fara supravegherea unui adult, el
fiind atunci in varsta de 12 ani. Curtea
concluzioneaza ca, de vreme ce autoritatile
nationale nu au luat masuri pentru a-l incredinta
pe al treilea reclamant unui adult in timpul in
care parintii lui se aflau la sectia de politie, nici
pentru a-i explica situatia in care se afla el si
situatia parintilor sai, pragul de gravitate impus
la art. 3 din Conventie a fost atins, si ca
omisiunea autoritatilor de a lua masuri adecvate
echivaleazd cu un tratament degradant. in plus,
Curtea considera ca lipsirea de libertate a celei




de a doua reclamante la 4 iulie 2007 nu a avut
niciun temei legal in dreptul intern.

e TIncdlcarea art. 3 din Conventie in ceea ce
priveste cererea celui de-al treilea reclamant, a
art. 581 din Conventie cu privire la cea de-a doua
reclamanta. Satisfactie echitabild- 9000 euro (cu
titlu de impozit).

Cauza Ichim impotriva Romdniei (nr. 9164/02)-
Hotdrdrea din 10 martie 2009

e Invocand incalcarea art. 1 din Protocolul nr.
1 la Conventie, reclamantul se plange de faptul
cd a fost privat de terenul aferent
apartamentului sau. Curtea constata ca statul nu
si-a indeplinit obligatiile care 1i reveneau in
temeiul art. 1 din Protocolul nr. 1, de a examina
in mod coerent si cu respectarea securitatii
juridice situatia reclamantului si de lua masuri
proportionate pentru a remedia eventualele
erori pentru care este raspunzator.

e incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie.

Cauza Costache sl altii impotriva Romdniei (nr.
30474/03) — Hotdrdrea din 11 aprilie 2017

e Invocand incalcarea art. 6 din Conventie si a
art.1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, primul
reclamant s-a plans ca, prin anularea hotararii
definitive din 9 aprilie 1998, i s-a incalcat dreptul
la un proces echitabil, ca prin anularea hotararii
din 9 aprilie 1998, care ii recunostea dreptul de
proprietate asupra terenului Tn cauza,
autoritatile nationale I-ar fi privat de bunurile
sale Curtea concluzioneaza ca, prin anularea
deciziei definitive din 9 aprilie 1998, autoritatile
nu au pastrat un just echilibru intre interesele
aflate in joc si, prin urmare, au incalcat dreptul
primului reclamant la un proces echitabil.

e Incdlcarea art. 6 §1 din Conventie. Nu este
necesara examinarea adminsibilitatii si a
fondului capatului de cerere formulat in temeiul
art.1 din Protocolul 1 la Conventie in ceea ce
priveste anularea deciziei sus-mentionate.
Satisfactie echitabila -3600 euro (cu titlu de
prejudiciu moral).

Cauza Bdlsan impotriva Romdaniei (nr. 49645/09) —
Hotdrdrea din 23 mai 2017

e Invocand incalcarea art. 3 din Conventie,
reclamanta s-a plans ca autoritatile nationale nu
au reusit sa o protejeze de actele repetate de
violenta in familie si sa-l traga la raspundere pe
faptuitor. Curtea a considerat corespunzator sa
comunice din oficiu un capat de cerere in
temeiul art. 14 coroborat cu art. 3 din Conventie.
Avand n vedere natura si fondul capetelor de
cerere formulate de reclamanta in prezenta
cauza, Curtea constata ca acestea trebuie
examinate in temeiul art. 3 din Conventie.
Concluzioneaza ca modul in care plangerile
reclamantei au fost tratate de catre autoritatile
statului nu i-au oferit o protectie adecvata
impotriva actelor de violenta ale sotului sau,
precum si ca violenta suferita de reclamanta
poate fi privitd ca violenta bazata pe gen, care
reprezinta o forma de discriminare Tmpotriva
femeilor. In pofida faptului, apreciat de Curte, c3
Romania a adoptat o lege si a o strategie
nationalda pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie, lipsa generala
de reactie a sistemului judiciar si impunitatea de
care se bucurau agresorii, dupa cum s-a
constatat Tn prezenta cauzd, indicau o implicare
insuficienta din partea autoritatilor Tn luarea de
masuri corespunzatoare pentru a combate
violenta in familie.

e Tncilcarea art. 3 din Conventie, a art. 14 din
Conventie coroborat cu art.3. Satisfactie
echitabila- 9800 euro (cu titlu de prejudiciu
moral).

Cauza Valdhuter impotriva Romdniei (nr. 70792/10)
—Hotdrdrea din 27 iunie 2017

e Invocand incalcarea art. 6 § 1siaart. 6 § 3
lit.d) din Conventie, reclamantul sustine ca
dreptul sdu la un proces echitabil nu a fost
respectat, pe motiv ca, in cursul procedurii
desfasurate in fata instantelor, nu a putut sa il
confrunte pe I.R., in pofida faptului ca declaratia
acestuia din urma a fost luata in considerare
pentru condamnarea lui, precum si ca durata
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procedurii penale in cauza este incompatibila cu
cerinta ,termenului rezonabil”. Curtea constata
absenta unor masuri procedurale adoptate de
instantele interne pentru a compensa
imposibilitatea reclamantului de a-i adresa in
mod direct intrebari lui LR si deduce ca
instantele nu au luat masurile compensatorii
care ar fi permis o apreciere echitabila si
adecvatda a fiabilitatii elementelor de proba
neverificate. Tn plus, considerd c3 durata
procedurii Tn litigiu este excesiva si nu raspunde
cerintei ,,termenului rezonabil”.

e Incdlcarea art. 6 § 1 si art. 6 § 3 lit. d) din
Conventie ca urmare a faptului ca instantele
nationale nu l-au audiat pe I.R.; Inclcarea art. 6
§ 1 din Conventie din cauza duratei procesului
penal Timpotriva reclamantului. Satisfactie
echitabilda — 6,690 euro (cu titlu de prejudiciu
moral si cheltuieli de judecata).

Cauza Bdrbulescu impotriva Romdniei (nr.
61496/08) — Hotdrdrea din 5 septembrie 2017

e Invocand incalcarea art. 8 din Conventie,
reclamantul sustine ca masura de concediere
adoptata de catre angajator s-a intemeiat pe o
incalcare a dreptului acestuia la respectarea
vietii private si a corespondentei si cad, avand in
vedere ca nu au anulat masura Tn cauza,
instantele interne nu si-au indeplinit obligatia de
a proteja acest drept. Curtea concluzioneaza ca
acele comunicari efectuate de reclamant la locul
sau de munca intrau in sfera notiunilor de ,viata
privata” si ,corespondenta”, ca autoritatile
nationale nu au protejat in mod corespunzator
dreptul reclamantului la respectarea vietii sale
private si a corespondentei sale si ca, prin
urmare, nu au asigurat un echilibru just intre
interesele aflate in joc.

e incdlcarea art.8 din Conventie, cu opinie
partial separata. Satisfactie echitabila- 1,365
euro (cu titlu de cheltuieli de judecata).

Cauza Dickmann si Gion Tmpotriva Romdniei (nr.
10346/03 si10893/04) — Hotdrdrea din 24 octombrie
2017

e Invocand incalcarea art.1 din Protocolul nr.1
la Conventie, reclamantii au sustinut ca
imposibilitatea lor de a obtine restituirea
bunurilor nationalizate ale acestora sau de a
obtine despagubiri a constituit o incalcare a
dreptului lor la respectarea bunurilor. Curtea
concluzioneaza ca reclamantii au fost privati de
bunurile lor ca urmare a faptului ca statul le-a
vandut si ca acestia nu beneficiaza de niciun
mecanism care sa le permitda sa obtina
despagubiri adecvate pentru acea privare de
bunuri. Curtea considerd, in plus, ca aceasta
privare, asociata cu lipsa totala de despagubiri,
le-a  impus  reclamantilor o  sarcina
disproportionata si excesiva, incalcandu-se astfel
dreptul acestora la respectarea bunurilor lor.

e incélcarea art.1 din Protocolul nril la
Conventie. Satisfactie echitabila — 162500 euro
(cu titlu de prejudiciu material si moral si
cheltuieli de judecata).

Cauza Ghiulfer Predescu impotriva Romdniei (nr.
29751/09) —Hotdrdrea din 27 septembrie 2017

¢ Invocand incalcarea art.10 din Conventie,
reclamanta a sustinut ca nu i-a fost respectat
dreptul la libertatea de exprimare, prin faptul ca
instantele nationale i-au impus obligatia de a
plati despagubiri si cheltuielile de judecata,
precum si de a publica hotararea in doua ziare.
Curtea considera «ca obligatia impusa
reclamantei nu avea o justificare adecvata si ca
standardele aplicate de instantele nationale nu
au reusit sa asigure un echilibru just intre
drepturile relevante si interesele aferente,
ingerinta contestata nefiind necesara intr-o
societate democratica.

e incdlcarea art. 10 din Conventie. Satisfactie
echitabila- 21,869 euro (cu titlu de prejudiciu
material si moral, precum si cheltuieli de
judecata).




—JURISPRUDENTA CURTII CONSTITUTIONALE -
EXCEPTII DE NECONSTITUTIONALITATE ADMISE IN CURSUL ANULUI 2017

Judecator Cristian TODORUT
Directia legislatie, documentare si contencios

1. Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.453 alin.(3) si (4) teza intai si ale
art.457 alin.(2) din Codul de procedura penala,
publicata in Monitorul Oficial nr.324 din
05.05.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de lonut Bratila si Floarea Bratila in Dosarul
nr.24.598/4/2015 al Judecatoriei Sectorului 4
Bucuresti — Sectia penala si constata ca dispozitiile
art.453 alin.(3) din Codul de procedura penala sunt
neconstitutionale cu privire la cazul de revizuire
prevazut la alin.(1) lit.a).

2. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de aceiasi autori in acelasi dosar si constata
ca solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile art.453
alin.(4) teza intai din Codul de procedura penal3,
care exclude posibilitatea revizuirii hotararii de
achitare pentru cazul prevazut la alin.(1) lit.a), este
neconstitutionala.

3. Admite exceptia de neconstitutionalitate
si constata ca solutia legislativda cuprinsa in
dispozitiile art.457 alin.(2) din Codul de procedura
penala, care exclude cazul de revizuire prevazut la
art.453 alin.(1) lit.a), este neconstitutionala.

2. Decizia nr. 17 din 17 ianuarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.213 alin.(2) si art.2151 alin.(6) din
Codul de procedura penala, publicata in Monitorul
Oficial nr.261 din 13.04.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Dragos George Bilteanu in Dosarul
nr.7.234/2/2015 (4.183/2015) al Curtii de Apel
Bucuresti —Sectia a ll-a penala si constatda ca
dispozitiile art.213 alin.(2) din Codul de procedura
penald sunt constitutionale in masura in care
solutionarea plangerii Tmpotriva ordonantei
procurorului prin care s-a luat masura controlului
judiciar se face cu aplicarea prevederilor art.204
alin.(4) din Codul de procedura penala.

2. Respinge exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de acelasi autor n acelasi dosar al aceleiasi
instante si constata ca dispozitiile art.2151 alin.(6)
din Codul de procedura penala sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate.

3. Decizia nr. 18 din 17 ianuarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.347 alin.(1) din Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial nr.312 din
02.05.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de lon Piloiu si Aurelian Simion Baciu in
Dosarul nr.1.519/111/2015/a1 al Curtii de Apel
Oradea — Sectia penala si pentru cauze cu minori si
constata ca solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile
art.347 alin.(1) din Codul de procedura penala, in
redactarea anterioara modificarii prin Legea
nr.75/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.82/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.135/2010 privind Codul de
procedura penala, care exclude posibilitatea de a
face contestatie Tmpotriva solutiei prevazute la
art.346 alin.(2), este neconstitutionala.

4. Decizia nr. 19 din 17 ianuarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.2 si art.3 alin.(5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.114/2013 privind
modificarea titularilor dreptului de administrare a
unor imobile aflate in domeniul public si privat al
statului si pentru modificarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial nr.151 din
28.02.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Mazilu Ana in Dosarul nr.11.400/3/2015
al Tribunalului Bucuresti —Sectia a IV-a civila si
constata ca dispozitiile art.2 si art.3 alin.(5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/2013
privind modificarea titularilor dreptului de
administrare a unor imobile aflate in domeniul
public si privat al statului si pentru modificarea unor
acte normative sunt neconstitutionale.
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5. Decizia Nr. 22 din 17 ianuarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.220 alin.(1) din Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial nr.159 din
03.03.2017

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Danut loan Dariciuc Tn Dosarul
nr.255/206/2016/a4 al Tribunalului Suceava —
Sectia penala si constata ca este neconstitutionala
solutia legislativa reglementata de dispozitiile
art.220 alin.(1) din Codul de procedura penala, care
permite luarea masurii arestului la domiciliu, in
conditiile in care anterior inculpatul a fost arestat
preventiv sau la domiciliu in aceeasi cauza, in lipsa
unor temeiuri noi care fac necesara privarea sa de
libertate.

6. Decizia nr. 44 din 31 ianuarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.7 alin.(1) si ale art.11 alin.(1) din
Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania,
publicata in Monitorul Oficial nr.211 din
28.03.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate si
constata ca dispozitiile art.7 alin.(1) si ale art.11
alin.(1) din Legea nr.165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist Tn Romania
sunt neconstitutionale.

7. Decizia nr. 61 din 7 februarie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind procedura interpretarii
actelor normative, in ansamblu, precum si, in
special, ale art.3 alin.(1) prin raportare la art.10—
24, ale art.4, art.10, art.14 teza a doua, art.16,
art.21 alin.(1) teza intai si ale art.23 alin.(1) teza
intdi din lege, publicata in Monitorul Oficial nr.219
din 30.03.2017.

Admite obiectia de neconstitutionalitate
formulata si constata ca dispozitiile Legii privind
procedura interpretarii actelor normative sunt
neconstitutionale.

8. Decizia nr. 62 din 7 februarie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, publicata
in Monitorul Oficial nr.161 din 03.03.2017.

Admite obiectia de neconstitutionalitate si
constata ca Legea pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

9. Decizia nr. 67 din 21 februarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.14 din Legea nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local, publicata in Monitorul
Oficial nr.581 din 20.07.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata ~de Nicolaie Radu 1in  Dosarul
nr.2.451/120/2015 al Tribunalului Dambovita —
Sectia | civila si constata ca solutia legislativa
cuprinsa in art.14 din Legea nr.255/2010, potrivit
careia scoaterea, definitiva ori temporara, din fondul
forestier national a terenurilor necesare pentru
obiectivele de interes national, judetean si local se
excepteaza de la plata despdgubirilor prevazute de
art.41 alin.(1) lit.b)—d) si art.42 alin.(1) lit.b)—d) din
Legea nr.46/2008 — Codul silvic, cuvenite
persoanelor fizice si persoanelor juridice private,
este neconstitutionala.

10. Decizia nr. 68 din 27 februarie 2017
referitoare la cererea de solutionare a conflictului
juridic de natura constitutionala dintre Guvernul
Romaniei si Ministerul Public — Parchetul de pe
langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationala Anticoruptie, cerere formulata de
presedintele Senatului, publicata in Monitorul
Oficial nr.181 din 14.03.2017.

Constata ca a existat si exista un conflict
juridic de natura constitutionald intre Ministerul
Public — Parchetul de pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie
si Guvernul Romaniei, generat de actiunea
Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si




Justitie — Directia Nationala Anticoruptie de a-si
aroga atributia de a verifica legalitatea si
oportunitatea unui act normativ, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.13/2017, cu
incalcarea competentelor constitutionale ale
Guvernului si Parlamentului, prevazute de art.115
alin.(4) si (5) din Constitutie, respectiv ale Curtii
Constitutionale, prevazute de art.146 lit.d) din
Constitutie.

11. Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.22/1999 privind administrarea
porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand
domeniului public, precum si desfasurarea
activitatilor de transport naval in porturi si pe caile
navigabile interioare, publicata in Monitorul Oficial
nr.260 din 13.04.2017
Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata
si constatda ca Legea pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999
privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval
apartinand domeniului  public, precum i
desfasurarea activitatilor de transport naval in
porturi si pe cdile navigabile interioare este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

12. Decizia nr. 90 din 28 februarie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.311 alin.(3) din Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial nr.291 din
25.04.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.311 alin.(3) din Codul de procedura
penalda ridicata de lleana Popescu in Dosarul
nr.40.453/3/2015/al al Tribunalului Bucuresti —
Sectia | penala si constata ca solutia legislativa care
exclude obligatia informarii suspectului/inculpatului
despre schimbarea fincadrdrii juridice este
neconstitutionala.

13. Decizia nr. 160 din 14 martie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr.17/2010 pentru completarea titlului Xl ,,Renta
viagera agricola” din Legea nr.247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, publicata in
Monitorul Oficial nr.248 din 11.04.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata direct de Avocatul Poporului si constata ca
solutia legislativa cuprinsa in articolul unic al
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.17/2010
pentru completarea titlului XI ,Renta viagera
agricola” din Legea nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente care exclude aplicarea prevederilor
titlului XI al Legii nr.247/2005 in privinta persoanelor
care au solicitat obtinerea calitatii de rentier agricol
in perioada 1 ianuarie—4 martie 2010 este
neconstitutionala.

14. Decizia nr. 224 din 4 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.335 alin.(1) din Codul penal si art.6
pct.6 teza a doua din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, publicata in Monitorul Oficial
nr.427 din 09.06.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de reprezentantul Ministerului Public in
Dosarul nr.2.360/312/2015 (405/2016) al Curtii de
Apel Bucuresti — Sectia | penala si constata ca
solutia legislativa cuprinsa in art.335 alin.(1) din
Codul penal, care nu incrimineaza fapta de
conducere pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier, fara permis de conducere, este
neconstitutionala.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de acelasi autor in
acelasi dosar al aceleiasi instante judecatoresti si
constata ca prevederile art.6 pct.6 teza a doua din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.
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15. Decizia nr. 225 din 4 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.14 lit.a) si ale art.27 lit.d) din Legea
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicata, publicata in
Monitorul Oficial nr.468 din 22.06.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Dumitru Rebegea 1in Dosarul
nr.5.864/2/2015 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata
cd sintagma ,de naturd sd aducd atingere
prestigiului profesiei” de avocat din cuprinsul art.14
lit.a) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicata, este
neconstitutionala.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de acelasi autor in
acelasi dosar al aceleiasi instante si constata ca
prevederile art.27 lit.d) din Legea nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate.

16. Decizia nr. 241 din 6 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.9 alin.(3) din Legea nr.198/2004
privind unele masuri prealabile lucrarilor de
constructie de autostrazi si drumuri nationale,
astfel cum au fost modificate prin art.lV pct.3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.228/2008
pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prin raportare la sintagma ,la data
intocmirii raportului de expertiza” cuprinsa in
dispozitiile art.26 alin.(2) din Legea nr.33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, publicata in Monitorul Oficial nr.577 din
19.07.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Societatea Elydda International — S.R.L.
din Bucuresti in Dosarul nr.41.635/3/2009* al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civila si constata ca
prevederile art.9 alin.(3) din Legea nr.198/2004
privind unele masuri prealabile lucrarilor de
constructie de autostrazi si drumuri nationale, astfel
cum au fost modificate prin art.lV pct.3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.228/2008
pentru modificarea si completarea unor acte

normative, prin raportare la sintagma ,/a data
intocmirii raportului de expertizd” cuprinsa in
dispozitiile art.26 alin.(2) din Legea nr.33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, sunt neconstitutionale.

17. Decizia nr. 244 din 6 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.145 din Codul de procedura penala,
publicata in Monitorul Oficial nr.529 din
06.07.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de Parchetul de pe langd inalta Curte de
Casatie si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie
in Dosarul nr.4.821/1/2015 al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Sectia penald si constata ca solutia
legislativa cuprinsa in dispozitiile art.145 din Codul
de procedura penald, care nu permite contestarea
legalitatii masurii supravegherii tehnice de catre
persoana vizata de aceasta, care nu are calitatea de
inculpat, este neconstitutionala.

18. Decizia nr. 257 din 26 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.20 alin.(1) si art.21 alin.(1) din
Codul de procedura penala, publicata in Monitorul
Oficial nr.472 din 22.06.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate

ridicata de Societatea Rocredit IFN — S.A., cu sediul
in Baia Mare, in Dosarul nr.8.255/182/2015 al
Judecatoriei Baia Mare — Sectia penala si constata
ca sintagma ,,in termenul prevazut la art.20 alin.(1)”
din cuprinsul art.21 alin.(1) din Codul de procedura
penala este neconstitutionala.
2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de aceeasi autoare in
acelasi dosar al aceleiasi instante si constata ca
dispozitiile art.20 alin.(1) din Codul de procedura
penald sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate.

19. Decizia nr. 258 din 27 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.252 alin.(2) teza intai din Codul de
procedura civila, precum si a prevederilor art.22
alin.(7) si (8) teza intdi sub aspectul sintagmei
»precum si in situatii temeinic justificate,




mentionate in actele administrative emise in acest
scop” din Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, in redactarea anterioara intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.21/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului, publicata
in Monitorul Oficial nr.574 din 18.07.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Dan Adobeschi, prin reprezentant legal
Sindicatul Politistilor din Romania ,Diamantul”, in
Dosarul nr.2.798/3/2015 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal si
constata ca sintagma ,precum si in situatii temeinic
justificate, mentionate in actele administrative
emise in acest scop”, cuprinsa in art.22 alin.(8) teza
intdi din Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, in redactarea anterioara intrarii Tn
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.21/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului, este
neconstitutionala.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.252 alin.(2)
teza intai din Codul de procedura civila si a celor ale
art.22 alin.(7) din Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, exceptie ridicata de acelasi autor, Tn
acelasi dosar, al aceleiasi instante.

20. Decizia nr. 264 din 27 aprilie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
sintagmei ,in cazul in care convietuiesc” din
cuprinsul dispozitiilor art.5 lit.c) din Legea
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, publicata in Monitorul Oficial
nr.468 din 22.06.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Lavinia-Florica Fesiu Tn Dosarul
nr.25.900/325/2015 al Tribunalului Timis — Sectia |
civila si constata ca sintagma ,in cazul in care
convietuiesc” din cuprinsul art.5 lit.c) din Legea
nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei Tn familie este neconstitutionala.

21. Decizia nr. 302 din 4 mai 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.281 alin.(1) lit.b) din Codul de
procedura penala, publicata in Monitorul Oficial
nr.566 din 17.07.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Cristinel Mocioi 1n  Dosarul
nr.3.914/103/2014 al Tribunalului Neamt — Sectia
penald, de Ovidiu Eugen Knobloch in Dosarul
nr.86/102/2016/al al Curtii de Apel Targu Mures —
Sectia penala si pentru cauze cu minori si de familie,
de Budi Rua Doru in Dosarul nr.1.474/88/2016 al
Tribunalului Tulcea — Sectia penala, de Delia Marina
Podea in Dosarul nr.4.014/108/2016/a1 al Curtii de
Apel Timisoara — Sectia penala si constata ca solutia
legislativa cuprinsa in dispozitiile art.281 alin.(1)
lit.b) din Codul de procedura penald, care nu
reglementeaza in categoria nulitatilor absolute
incdlcarea dispozitiilor referitoare la competenta
materiala si dupa calitatea persoanei a organului de
urmarire penala, este neconstitutionala.

22. Decizia nr. 321 din 9 mai 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.21 si 24 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara raportate la cele ale
art.29 alin.(5) teza a doua din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial
nr.580 din 20.07.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Filofteia Ciobanu 1n Dosarul
nr.1.100/1/2016 al inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Completul de 5 judecatori si constata ca
dispozitiile art.21 si art.24 din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara raportate la cele ale
art.29 alin.(5) teza a doua din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale sunt constitutionale Tn masura in
care nu exclud posibilitatea formularii recursului
impotriva hotararii judecadtoresti de respingere a
cererii de sesizare a Curtii Constitutionale
pronuntate de ultima instanta in ierarhia instantelor
judecatoresti.

23. Decizia nr. 341 din 11 mai 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.13 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.115/2003 privind privatizarea
Societatii Comerciale ,Roman” — S.A. Brasov si
constituirea parcului industrial pe platforma
Societatii Comerciale ,Roman” — S.A., publicata in
Monitorul Oficial nr.577 din 19.07.2017.
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Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului Tn Dosarul nr.6.429/2/2012* al
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —Sectia contencios
administrativ si fiscal si constata ca prevederile
art.13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.115/2003 privind privatizarea  Societatii
Comerciale ,Roman” — S.A. Brasov si constituirea
parcului industrial pe platforma Societatii
Comerciale ,Roman” — S.A. sunt neconstitutionale.

24. Decizia nr. 368 din 30 mai 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.35 alin.(1) si ale art.39 alin.(1) lit.b)
din Codul penal, publicata in Monitorul Oficial
nr.566 din 17.07.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd, din oficiu, de instanta de judecata in Dosarul
nr.3.422/108/2015 al Tribunalului Arad — Sectia
penala si constata ca sintagma ,,si impotriva aceluiasi
subiect pasiv” din cuprinsul dispozitiilor art.35
alin.(1) din Codul penal este neconstitutionala.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicatad, din oficiu, de instanta
de judecata in acelasi dosar si constata ca dispozitiile

art.39 alin.(1) lit.b) din Codul penal sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.
25. Decizia nr. 369 din 30 mai 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
sintagmei ,precum si in alte cereri evaluabile in
bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”
cuprinse in art.XVIll alin.(2) din Legea nr.2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii
in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, publicata in Monitorul Oficial
nr.582 din 20.07.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Tita Ochi Albi 1n Dosarul
nr.8.388/197/2014 si de Horia Laurentiu Pavel si
Eleonora Pavel in Dosarul nr.19.417/197/2013 ale
Curtii de Apel Brasov — Sectia civila si constata ca
sintagma ,precum si in alte cereri evaluabile in bani
in valoare de pdnd la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinsa
in art.XVIll alin.(2) din Legea nr.2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,

precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila
este neconstitutionala.

26. Decizia nr. 377 din 31 mai 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
prevederilor Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.95/2016 pentru prorogarea
unor termene, precum si pentru instituirea unor
masuri necesare pregatirii punerii in aplicare a unor
dispozitii din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, publicata in Monitorul Oficial
nr.586 din 21.07.2017.

Admite obiectia de neconstitutionalitate
formulata si constata ca prevederile art.ll si Il din
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.95/2016 pentru prorogarea unor
termene, precum si pentru instituirea unor masuri
necesare pregatirii punerii Tn aplicare a unor
dispozitii din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila sunt neconstitutionale.

27. Decizia nr. 392 din 6 iunie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.248 din Codul penal din 1969, ale
art.297 alin.(1) din Codul penal si ale art.132 din
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de coruptie, publicata in
Monitorul Oficial nr.504 din 30.06.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de Bombonica Prodan in Dosarul
nr.2.628/1/2016 al inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Sectia penala si constata ca dispozitiile art.248 din
Codul penal din 1969 sunt constitutionale Th masura
in care prin sintagma ,indeplineste in mod
defectuos” din cuprinsul acestora se fintelege
»indeplineste prin incalcarea legii”.

2. Respinge, ca inadmisibilda, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.297 alin.(1)
din Codul penal, exceptie ridicata de aceeasi autoare
in acelasi dosar.

3. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de aceeasi autoare in
acelasi dosar si constata ca dispozitiile art.132 din
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea  faptelor de coruptie sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.




28. Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.13 alin.(1) si (3) din Legea
nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, publicata
in Monitorul Oficial nr.574 din 18.07.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Regia Nationala a Padurilor — Romsilva,
prin  Directia Silvica Valcea in Dosarul
nr.4.068/223/2011* al Judecatoriei Dragasani, de
Regia Nationala a Padurilor — Romsilva si Regia
Nationald a Padurilor — Romsilva, Directia Silvica
IIfov in Dosarul nr.51.061/299/2012* al Judecatoriei
Sectorului 1 Bucuresti si de Regia Nationala a
Padurilor — Romsilva, Directia Silvica Valcea in
Dosarul nr.8.803/288/2013 al Judecatoriei Ramnicu
Valcea si constata ca prevederile art.13 alin.(1) din
Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist Tn Romania sunt
constitutionale in madsura Tn care restituirea
terenurilor forestiere apartinand domeniului public
al statului se realizeaza numai dupa trecerea
prealabila a acestor terenuri in domeniul privat al
statului, Tn conditiile legii.

2. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.13 alin.(3)
din Legea nr.165/2013, exceptie ridicata de Regia
Nationala a Padurilor — Romsilva si Regia Nationala
a Padurilor — Romsilva, Directia Silvica llfov, in
Dosarul nr.51.061/299/2012* al Judecatoriei
Sectorului 1 Bucuresti.

29. Decizia nr. 431 din 21 iunie 2017
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.1491, art.1492 alin.(6), art.1493 si
art.1494 din Regulamentul Senatului, publicata in
Monitorul Oficial nr.581 din 20.07.2017.

Admite sesizarea de neconstitutionalitate
formulata si constata ca dispozitiile art.1491,
art.1492 alin.(6), art.1493 si art.1494 din
Regulamentul Senatului sunt neconstitutionale.

30. Decizia nr. 437 din 22 iunie 2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.348 alin.(2) din Codul de procedura penala,

publicata in Monitorul Oficial nr. 763 din
26.09.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.348 alin.(2) din Codul de procedura
penala, exceptie ridicata din oficiu de Curtea de Apel
Bucuresti —Sectia a ll-a penala si Tribunalul Arad —
Sectia penald in dosarele nr.2.325/3/2016/a5 si
nr.6.828/55/2016/al si constata ca sintagma ,sau,
dupd caz, judecatorul de camerd preliminard de la
instanta ierarhic superioard ori completul competent
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, investit cu
solutionarea contestatiei” din cuprinsul acestora

este neconstitutionala.

31. Decizia nr. 458 din 22 iunie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.15 din Legea nr.78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, raportate la art.132 din acelasi act
normativ, cu referire la infractiunea de abuz in
serviciu, publicata in Monitorul Oficial nr.890 din
13.11.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Romeo Stavarache 1in Dosarul
nr.1.590/110/2014 al Curtii de Apel Alba Iulia —
Sectia penald si constata ca dispozitiile art.15 din
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, raportate la
art.132 din acelasi act normativ, cu referire la
infractiunea de abuz in serviciu, sunt
neconstitutionale.

32. Decizia nr. 460 din 22 iunie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.33 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
publicata in Monitorul Oficial nr.809 din
12.10.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Andra-Roxana Trandafir in Dosarul
nr.47.685/3/2015 al Tribunalului Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurdri sociale si
constata ca solutia legislativa cuprinsa n art.33 din




JUSTITIAG
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate, care exclude posibilitatea
acordarii indemnizatiei de maternitate calculate in
raport cu toate veniturile pe baza carora s-a calculat
si platit contributia pentru concedii si indemnizatii,
in alte situatii decat cele prevazute expres de acest
text de lege, este neconstitutionala.

33. Decizia nr. 513 din 4 iulie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.37 alin.(1) si (2) din Legea securitatii
si sanatatii in munca nr.319/2006 si art.349 alin.(1)
din Codul penal, publicata in Monitorul Oficial
nr.578 din 19.07.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art.37 alin.(2) din Legea securitatii si
sanatatii in munca nr.319/2006, exceptie ridicata de
Catalin lonut Dinu si Gheorghe Dinu in Dosarul
nr.36.253/4/2014 (1.539/2016) al Curtii de Apel
Bucuresti — Sectia | penala si constata ca sintagma
,consecinte deosebite” din cuprinsul acestora este
neconstitutionala.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de aceiasi autori in
acelasi dosar al aceleiasi instante si constata ca
dispozitiile art.37 alin.(1) din Legea securitatii si
sanatatii Tn munca nr.319/2006 si art.349 alin.(1) din
Codul penal sunt constitutionale Tn raport cu criticile
formulate.

34. Decizia nr. 518 din 6 iulie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.249 alin. 1 din Codul penal din 1969
si ale art.298 din Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial nr.765 din 26.09.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Ovidiu George Balan in Dosarul
nr.13.783/180/2014 al Curtii de Apel Bacau — Sectia
penald si pentru cauze cu minori si de familie, de
Gheorghe Iriza in Dosarul nr.13.044/318/2015 al
Judecatoriei Targu Jiu — Sectia penala, de Andreea
Adriana Damureanu in Dosarul nr.21.463/215/2015
al Curtii de Apel Craiova — Sectia penala si pentru
cauze cu minori si, respectiv, de George Zamfir in
Dosarul nr.29.663/215/2015 al Judecatoriei Craiova
— Sectia penala si constata ca dispozitiile art.249

alin.1 din Codul penal din 1969 si ale art.298 din
Codul penal sunt constitutionale in masura in care
prin sintagma ,indeplinirea ei defectuoasd” din
cuprinsul acestora se intelege ,indeplinirea prin
incdlcarea legii”.

35. Decizia nr. 534 din 12 iulie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune
si Societatii Romane de Televiziune, publicata in
Monitorul Oficial nr.593 din 25.07.2017.

1. Admite obiectia de neconstitutionalitate
formulata de un numar de 27 de senatori apartinand
grupurilor parlamentare ale Partidului National
Liberal si Partidului Miscarea Populara si constata ca
dispozitiile art.I pct.3, referitor la modificarea art.20
alin.(21) lit.a) teza intai, si ale art.ll din Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.41/1994 privind
organizarea si functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune
sunt neconstitutionale.

36. Decizia nr. 554 din 19 septembrie 2017,
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.282 alin.(2) din Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial nr.1013 din
21.12.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata, din oficiu, de judecatorul de camera
preliminara in Dosarul nr.993/39/2015/a3 al inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia penala si
constata ca solutia legislativa cuprinsa in dispozitiile
art.282 alin.(2) din Codul de procedura penala, care
nu permite invocarea din oficiu a nulitatii relative,
este neconstitutionala.

37. Decizia nr. 562 din 19 septembrie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.117 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Codul
de procedura penala, publicata in Monitorul Oficial
nr.837 din 23.10.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de lovan Scripcariu 1n  Dosarul
nr.2.512/103/2016/al al Tribunalului Neamt —
Sectia penald si constatda ca solutia legislativa




cuprinsa tn art.117 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Codul de
procedura penala, care exclude de la dreptul de a
refuza sa fie audiate in calitate de martor persoanele
care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre
soti, este neconstitutionala.

38. Decizia nr. 588 din 21 septembrie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.58 alin.(1) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor,
publicata in Monitorul Oficial nr.835 din
20.10.2017.

Admite exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.58 alin.(1) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, exceptie
ridicatd de Oana Andrea Schmidt-Haineala in
Dosarul nr.1.108/1/2017 al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
si constata ca solutia legislativa care nu precizeaza
conditiile fincetdrii detasarii judecatorilor sau
procurorilor este neconstitutionala.

39. Decizia nr. 611 din 3 octombrie 2017
referitoare la cererile de solutionare a conflictelor
juridice de natura constitutionala dintre
Parlamentul Romaniei, pe de o parte, si Ministerul
Public — Parchetul de pe langs Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, pe de alta parte, cereri formulate
de presedintii Senatului si Camerei Deputatilor,
publicata in Monitorul Oficial nr.877 din
07.11.2017.

1. Constata ca exista un conflict juridic de
natura constitutionald intre Parlamentul Romaniei,
pe de o parte, si Ministerul Public — Parchetul de pe
langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pe de alt
parte, generat de refuzul procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie de a se prezenta in fata
Comisiei speciale de ancheta a Senatului si Camerei
Deputatilor pentru verificarea aspectelor ce tin de
organizarea alegerilor din 2009 si de rezultatul
scrutinului prezidential.

2. Constata obligatia doamnei Laura Codruta
Kovesi de a se prezenta in fata Parlamentului
Romaniei — Comisia speciala de ancheta a Senatului
si Camerei Deputatilor pentru verificarea aspectelor
ce tin de organizarea alegerilor din 2009 si de
rezultatul scrutinului prezidential si de a furniza

informatiile solicitate sau de a pune la dispozitie
celelalte documente sau mijloace de proba detinute,
utile activitatii comisiei.

3. Constata ca nu exista un conflict juridic de
natura constitutionald intre Parlamentul Romaniei,
pe de o parte, si Ministerul Public — Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, pe de alt3
parte, generat de refuzul procurorului general al
Parchetului de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie de a exercita actiunea disciplinara Tmpotriva
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie
pentru neprezentarea in fata Comisiei speciale de
ancheta a Senatului si Camerei Deputatilor pentru
verificarea aspectelor ce tin de organizarea alegerilor
din 2009 si de rezultatul scrutinului prezidential si de
refuzul Parchetului de pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie de a transmite comisiei speciale de
ancheta o copie dupa dosarul de urmarire penala
aflat pe rolul acestui parchet.

40. Decizia nr. 612 din 3 octombrie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, publicata in Monitorul Oficial
nr.922 din 23.11.2017.

1. Admite obiectia de neconstitutionalitate
si constata ca dispozitiile articolului unic pct.2 [cu
referire: la sintagma ,in termen de doua zile”
cuprinsa in art.6 alin.(3) din Legea nr.3/2000, la art.6
alin.(5) fraza a doua, precum si la art.6 alin.(7) din
Legea nr.3/2000] si cele ale articolului unic pct.3 din
Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr.3/2000 privind organizarea si desfdsurarea
referendumului sunt neconstitutionale.

2. Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 in ansamblul sdu, n
raport cu celelalte critici formulate.

41. Decizia nr. 651 din 17 octombrie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.434 alin.(2) lit.f) si ale art.439
alin.(41) teza a doua din Codul de procedura
penala, publicata in Monitorul Oficial nr.1000 din
18.12.2017.
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1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Nicoleta Cecilia Plugariu, Alexandru loan
Plugariu, Dragos Adrian Plugariu, Elvira Gabriela
Plugariu, Elena Plugariu si Constantin Sebastian
Plugariu in Dosarul nr.821/325/2015, de Andrei
Sileanu in Dosarul nr.37.499/3/2014, de procuror in
Dosarul nr.3.229/1/2016, de Mihail Septimiu Rosca
in Dosarul nr.3.606/281/2015 si, din oficiu, de
instanta de judecata in Dosarul nr.1.775/180/2015,
toate fiind dosare ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Sectia penal3d, si constata ca dispozitiile
art.434 alin.(2) lit.f) din Codul de procedura penala
sunt neconstitutionale.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Nicoleta Cecilia
Plugariu, Alexandru loan Plugariu, Dragos Adrian
Plugariu, Elvira Gabriela Plugariu, Elena Plugariu si
Constantin Sebastian Plugariu in acelasi dosar si
constata ca dispozitiile art.439 alin.(41) teza a doua
din Codul de procedura penald, in redactarea
anterioara modificarii prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.70/2016 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura penala si a Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciara, sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate.

42, Decizia nr. 653 din 17 octombrie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.22 alin.(7), art.57 lit.b), art.59
alin.(7), art.61 alin.(1), art.62 alin.(2) si ale art.78
alin.(1) din Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, in redactarea anterioara intrarii in
vigoare a Legii nr.81/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, precum si pentru modificarea art.7
alin.(2) din Legea nr.364/2004 privind organizarea
si functionarea politiei judiciare, publicata in
Monitorul Oficial nr.1002 din 18.12.2017.

1. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de lonica Dajbog si Daniel Ciprian Bugeac in
dosarele nr.415/121/2014* si nr.4.240/121/2014*
ale Curtii de Apel Galati — Sectia contencios
administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art.59
alin.(7) din Legea nr.360/2002, in redactarea
anterioard intrarii in vigoare a Legii nr.81/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2002
privind Statutul politistului, precum si pentru

modificarea art.7 alin.(2) din Legea nr.364/2004
privind organizarea si functionarea politiei judiciare
sunt neconstitutionale.

2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicatda de Daniel Ciprian
Bugeac in Dosarul nr.4.240/121/2014* al Curtii de
Apel Galati — Sectia contencios administrativ si fiscal
si constata ca dispozitiile art.22 alin.(7), art.57 lit.b),
art.61 alin.(1) si ale art.62 alin.(2) din Legea
nr.360/2002, in redactarea anterioarad intrarii in
vigoare a Legii nr.81/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul
politistului, precum si pentru modificarea art.7
alin.(2) din Legea nr.364/2004 privind organizarea si
functionarea politiei judiciare sunt constitutionale in
raport cu criticile formulate.

3. Respinge, ca inadmisibila, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.78 alin.(1) din
Legea nr.360/2002, exceptie ridicata de Daniel
Ciprian Bugeac in Dosarul nr.4.240/121/2014* al
Curtii de Apel Galati — Sectia contencios
administrativ si fiscal.

43, Decizia nr. 671 din 24 octombrie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art.21 alin.(4) si art.41 alin.(5) din
Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania,
publicata in Monitorul Oficial nr.1015 din
21.12.2017.

I. Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Anca Marina Hanganu, Dan-Paul
Sadeanu, Constanta Sadeanu, Mihail Sadeanu,
Marius Salvator Bratu si Rodica Emilia Popa in
Dosarul nr.15.975/212/2015 al Judecatoriei
Constanta si constata ca sintagma ,,numai dupd
epuizarea suprafetelor de teren agricol afectate
restituirii in naturd identificate la nivel local” din
cuprinsul art.21 alin.(4) din Legea nr.165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist In Romania este constitutionald in masura
in care nu se aplica Tn ipoteza existentei unor
hotarari judecatoresti definitive/irevocabile prin care




instantele au dispus acordarea de masuri reparatorii
in echivalent banesc.

Il. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de aceiasi autori in
acelasi dosar al aceleiasi instante si constata ca
prevederile art.41 alin.(5) din Legea nr.165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, Tn natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist Tn Romania sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

44, Decizia nr. 718 din 8 noiembrie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, publicata in
Monitorul Oficial nr.998 din 15.12.2017.

Admite obiectia de neconstitutionalitate
formulata si constata ca Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale este neconstitutionala.

45, Decizia nr. 730 din 22 noiembrie 2017
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a
Hotardrii Parlamentului Romaniei nr.72/2017
pentru modificarea anexei la Hotadrarea
Parlamentului Romaéniei nr.15/2017 privind
aprobarea componentei nominale si a conducerii
Comitetului director al Grupului Roman al Uniunii
Interparlamentare, publicata in Monitorul Oficial
nr.1043 din 29.12.2017.

Admite sesizarea de neconstitutionalitate
formulata de Grupul parlamentar al Uniunii Salvati
Romania si constata ca Hotdrarea Parlamentului
Romaniei nr.72/2017 pentru modificarea anexei la
Hotararea Parlamentului Romaniei nr.15/2017
privind aprobarea componentei nominale si a
conducerii Comitetului director al Grupului Roman
al Uniunii Interparlamentare este neconstitutionala.

46. Decizia nr. 732 din 22 noiembrie 2017
referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a
Hotardrii Parlamentului Romaniei nr.70/2017
pentru modificarea anexei la Hotdrarea
Parlamentului Romaéniei nr.10/2017 privind

aprobarea componentei nominale si a conducerii
Delegatiei permanente a Parlamentului Romaniei
la Adunarea Parlamentara a Cooperarii Economice
a Marii Negre, publicata in Monitorul Oficial
nr.1035 din 28.12.2017.

Admite sesizarea de neconstitutionalitate
formulata de Grupul parlamentar al Uniunii Salvati
Romania si constata ca Hotararea Parlamentului
Romaniei nr.70/2017 pentru modificarea anexei la
Hotardrea Parlamentului Romaniei nr.10/2017
privind aprobarea componentei nominale si a
conducerii Delegatiei permanente a Parlamentului
Romaniei la Adunarea Parlamentara a Cooperarii
Economice a Marii Negre este neconstitutionala.

47. Decizia nr. 759 din 23 noiembrie 2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.56 alin.(1) lit.c) teza a doua, prima
ipoteza din Legea nr.53/2003 - Codul muncii.

Admite exceptia de neconstitutionalitate
ridicata de Felicia Oanea in Dosarul nr.27722/3/2014
(nr.vechi 3680/2016) al Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de
munca si asigurari sociale si de Veronica Dobos in
Dosarul nr.7802/99/2015 al Curtii de Apel lasi -Sectia
litigii de munca si asigurari sociale si constata ca
dispozitiile art.56 alin.(1) lit.c) teza a doua, prima
ipoteza din Legea nr.53/2003 - Codul muncii sunt
neconstituationale.

48. Decizia nr. 777 din 28 noiembrie 2017
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind achizitionarea imobilului
Ansamblul conacului Bratianu — Florica (,Vila
Florica”), situat in localitatea Stefanesti, judetul
Arges, de catre Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale, publicata in Monitorul Oficial nr.1011
din 20.12.2017.

Admite obiectia de neconstitutionalitate
formulata si constata ca dispozitiile Legii privind
achizitionarea imobilului Ansamblul conacului
Bratianu — Florica (,Vila Florica”), situat 1n
localitatea Stefanesti, judetul Arges, de catre
Ministerul Culturii si Identitatii Nationale sunt
neconstitutionale.
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SINTEZA RECURSURILOR TN INTERESUL LEGII SOLUTIONATE
iN PERIOADA IANUARIE - DECEMBRIE 2017

Judecator Rodica Duta

Directia legislatie, documentare si contencios

in perioada ianuarie - decembrie 2017,
Completul competent sa judece recursul in interesul
legii din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a
solutionat un numar de 23 recursuri in interesul
legii, din care au fost admise 20, fiind respinse 3.

Cele 20 decizii pronuntate in perioada
ianuarie - decembrie 2017 de citre Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul competent sa judece
recursul in interesul legii, sunt urmatoarele:

I. Tn materie civila:

1. Decizia nr. 1 din 30.01.2017 pronuntata
in dosarul nr. 21/2016, prin care s-a stabilit, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 85 alin. (2)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 115 alin. (1) lit. a) si art. 133 alin. (1)
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 10 alin.
(3) din Hotararea Guvernului nr. 1.437/2004 privind
organizarea si metodologia de functionare a comisiei
pentru protectia copilului, raportate la art. 2 alin. (1)
lit. b), c) si f), art. 8 alin. (1) si art. 10 alin. (1) din




Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca in prima
instantd, competenta de solutionare a litigiilor avand
ca obiect anularea hotararilor comisiei pentru
protectia copilului de Tncadrare in grad si tip de

handicap a copilului cu dizabilitati, revine
tribunalelor - sectiile de contencios
administrativ/completele specializate in materia
contenciosului administrativ.

in considerente s-a retinut, in esentd, c3
argumentele retinute de instanta suprema in Decizia
nr. lll din 15 ianuarie 2007 isi gasesc aplicabilitatea,
mutatis mutandis, si in problema de drept care a
facut obiectul acestui recurs in interesul legii, pe
considerentul ca masura de incadrare a minorului in
grad de handicap nu se regaseste in enumerarea
limitativa prevazuta de art. 59 din Legea nr.
272/2004.

Drept urmare, contestarea acestor masuri
se face la instanta de drept comun in materia
contenciosului administrativ, respectiv sectia de
contencios administrativ a tribunalului, competenta
atrasa de natura juridica de act administrativ a
hotararii comisiei si de calitatea emitentei de
autoritate publica, care determind natura de
contencios administrativ a litigiului.

2. Decizia nr. 2/30.01.2017 pronuntata in
dosarul nr. 22/2016, prin care s-a stabilit, ca in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
414 alin. (1) teza | din Codul de procedura civila,
recursul formulat impotriva incheierii prin care a fost
suspendata judecata, precum si impotriva incheierii
prin care s-a respins cererea de repunere pe rol a
cauzei este admisibil, indiferent daca incheierea de
suspendare a fost pronuntatd de instanta intr-o
cauza in care hotararea ce urmeaza a se da asupra
fondului este sau nu definitiva.

in argumentare, s-a retinut, in esentd, ca
vointa legiuitorului de a reglementa expres o cale de
atac Tmpotriva incheierii de suspendare a cursului
procesului este justificatd de necesitatea de a
supune cenzurii instantei superioare orice prelungire
de natura a afecta termenul rezonabil de solutionare
a cauzei, componenta a dreptului la un proces

echitabil, la care face referire art. 6 din Conventia
europeand a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Prin incheierea de suspendare a
judecatii, instanta nu se dezinvesteste de
solutionarea pricinii, dar procesul ramane in
nelucrare, ceea ce influenteaza cursul normal al
judecatii, iar efectele suspendarii se rasfrang asupra
partilor in litigiu.

Drept consecinta, intreruperea cursului
judecatii si, deci, a solutionarii actiunii unei persoane
nu poate ramane n afara controlului judecatoresc,
solutia contrara echivaland, in fapt, cu ingradirea, fie
chiar si pe timp limitat, a dreptului de acces la
justitie, asadar cu incalcarea art. 21 din Constitutia
Romaniei, precum si a unei norme de conduita
procedurala a Curtii Europene a Dreptului Omului
(art. 6 din Conventie).

Interpretand sistematic dispozitiile legale
incidente Tn materia regimului jurudic al incheierilor
premergadtoare pronuntarii hotararii, prin raportare
la cele ale art. 414 alin. (1) din Codul de procedura
civil, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursul in interesul legii a
apreciat ca o analiza facuta in scopul limitarii caii de
atac a recursului in functie de caile de atac ce pot fi
exercitate impotriva hotararii care se va pronunta in
procesul in care s-a ivit incidentul procedural al
suspendarii se indeparteaza de la scopul urmarit de
legiuitor si adaugd la lege. Tn conditiile in care
legiuitorul a prevazut expres in art. 414 alin. (1) teza
a ll-a din Codul de procedura civila ca, doar atunci
cand suspendarea a fost dispusé de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, hotararea in cauza este definitiva,
nu poate fi primitda o alta interpretare care sa
restranga dreptul de a exercita recurs.

Pe de alta parte, din interpretarea literala a
art. 414 alin. (1) din Codul de procedura civila rezulta
ca incheierea prin care instanta se pronunta asupra
cererii de suspendare nu este supusa apelului, ci
numai recursului, singura exceptie de la aceasta cale
de atac privind incheierea de suspendare pronuntata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Recursul se exercita separat la instanta
ierarhic superioara, ceea ce constituie o exceptie de
la regula consacrata de art. 466 alin. (4) din Codul de
procedura civila, conform cdreia fincheierile




JUSTITIAG

IN ACTUALITATE ™

MAPA MAGISTRATULUI

premergatoare pot fi atacate numai odata cu fondul,
iar in situatia in care hotdrarea asupra fondului este
definitiva nu se mai poate exercita calea de atac nici
impotriva incheierilor premergatoare. Art. 466 alin.
(4) teza finala din Codul de procedura civila instituie
exceptii de la aceasta regula, conditia impusa pentru
acestea fiind aceea a unei dispozitii legale exprese
care permite atacarea separata a fincheierilor
premergatoare.

Tn aceste conditii se poate conchide c&
recursul formulat Tmpotriva unei incheieri de
suspendare a judecarii cauzei pronuntate de o
judecatorie, un tribunal sau o curte de apel este
admisibil, indiferent ca procesul se finalizeaza cu o
hotarare nedefinitiva sau definitiva.

Numai recursul declarat Tmpotriva unei
incheieri de suspendare a judecarii cauzei
pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie este
inadmisibil.

Prin urmare, interpretand per a contrario
norma n cauza, reiese ca este deschisa calea de atac
a recursului in orice alta situatie decat aceea a
suspendarii judecdrii cauzei pronuntate de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursul in interesul legii a
constatat ca recursul exercitat pentru desfiintarea
unei incheieri de suspendare are temei si n
dispozitiile cu caracter general ale art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, text care prevede ca "Sectia | civila, Sectia
a ll-a civila si Sectia de contencios administrativ si
fiscal ale Tnaltei Curti de Casatie si Justitie judec
recursurile Tmpotriva hotararilor pronuntate de
curtile de apel si a altor hotarari, Tn cazurile
prevazute de lege, precum si recursurile declarate
impotriva hotdrarilor nedefinitive sau a actelor
judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate
pe nicio alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt
in fata curtilor de apel".

Acest temei de drept din legea speciala
permite retinerea caracterului admisibil al recursului
formulat in conditiile art. 414 alin. (1) teza | din Codul
de procedura civild, intrucat are in vedere notiunea

de "hotarare", in care intra si Tncheierea de
suspendare a judecatii, potrivit art. 424 alin. (5) din
Codul de procedura civila, respectiv o hotarare
judecatoreasca pentru care legea de procedura civila
prevede posibilitatea atacarii cu recurs in mod
separat.

3. Decizia nr. 3/06.03.2017 pronuntata in
dosarul nr. 23/2016

Prin hotararea mentionata a fost admis
recursul in interesul legii formulat de, Avocatul
Poporului si, In consecinta, s-a stabilit ca:

“In interpretarea unitard a dispozitiilor art.
324 alin. (1) pct. 3 teza a doua din Codul de
procedura civila de la 1865 stabileste ca momentul
de la care incepe sa curga termenul de revizuire de
o luna 1l constituie data la care partea a luat
cunostintd, in orice mod, de imprejurarile pentru
care constatarea infractiunii nu se mai poate face
printr-o hotdrare penald”.

Argumentele care au stat la baza acestei
decizii au fost Tn esentd urmatoarele:

Momentul |la care partea ia cunostinta de
faptul ca nu se mai poate face constatarea
infractiunii printr-o hotarare penala il poate constitui
fie comunicarea actului organului de urmarire
penala sau al instantei penale, dupa caz, fie orice
alte circumstante care, dovedite prin orice mijloace
de proba si la aprecierea instantei de revizuire,
formeaza convingerea acesteia ca partea a stiut, de
la data actelor sau circumstantelor respective, ca nu
mai este posibila raspunderea penala a faptuitorului.

Momentul obiectiv este reprezentat de
implinirea duratei de 3 ani de la data producerii
imprejurarilor pentru care constatarea infractiunii
nu se mai poate face printr-o hotarare penala.

Termenul de 3 ani nu este un alt termen de
revizuire, alaturi de cel de o luna, si nu are natura
juridica a termenului de prescriptie sau de decadere,
susceptibil de fintrerupere si suspendare, ci
constituie doar o limitda maxima pana la care s-a
ingaduit partii sa actioneze n situatia n care
constatarea infractiunii nu se mai poate face printr-
o hotarare penala.




Avand o asemenea natura juridica, termenul
de trei ani nu poate servi la marcarea inceputului
cursului termenului de o luna pentru exercitarea
revizuirii, astfel Tncat, practic, sa se ajungad ca
revizuirea sa poata fi exercitata in trei ani si o luna
de la data producerii imprejurarilor la care se refera
art. 324 alin. 1 pct. 3 teza a doua din Codul de
procedura civila de la 1865.

Fata de exprimarea fara echivoc a
legiuitorului, acest termen incepe sa curgd de la un
moment independent de orice apreciere din partea
revizuentului, si anume data producerii
imprejurarilor pentru care nu mai este posibila
constatarea infractiunii printr-o hotarare penala, iar
nu de la momentul subiectiv reprezentat de data la
care partea a cunoscut imprejurarile mentionate.
Din aceleasi ratiuni nu se poate admite ca sintagma
"data producerii imprejurarilor" sa fie interpretata
ca fiind data emiterii actului procurorului sau
hotararii instantei prin care se constata aceste
imprejurari, pentru ca s-ar ajunge la o modificare a
textului supus interpretarii.

Pentru ca partea sa beneficieze de termenul
integral de o luna este necesar sa ia cunostinta de
imprejuradrile sus-mentionate cel mai tarziu cu o luna
inainte de trecerea a 3 ani de la data intervenirii
imprejurarilor pentru care constatarea infractiunii
nu se mai poate face printr-o hotérare penal3. In caz
contrar, partea va mai avea la dispozitie pentru
exercitarea revizuirii numai timpul ramas pana la
implinirea termenului de trei ani.

Ratiunea acestei optiuni severe a
legiuitorului se afla in necesitatea ca situatia juridica
stabilita prin hotararea susceptibila de revizuire sa
nu fie Idsata in incertitudine o perioada de timp mult
prea mare, iar o asemenea abordare este de natura
sa serveasca interesele de stabilitate a circuitului
juridic civil.

Numai in mod exceptional, atunci cand
organul de urmarire penald sau instanta penald
constata intervenita Tmprejurarea care impiedica
atragerea raspunderii penale la mai mult de 3 ani de
la data intervenirii acesteia, persoana interesata
poate recurge la repunerea in termen, in conditiile
stabilite prin art. 103 din Codul de procedura civila
de la 1865.

4. Decizia nr. 6 din 20.03.2017 pronuntata
in dosarul nr. 24/2016

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii exercitat de Avocatul
Poporului si, In consecinta, s-a stabilit ca:

“Dispozitiile art. 7 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile
instaurate in Romania cu fincepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive
etnice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, se interpreteaza in sensul ca hotararile
judecatoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect
contestatii Tmpotriva hotdrarilor pronuntate de
comisiile din cadrul caselor judetene de pensii sau
din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti
nu sunt supuse recursului, hotararea judecatoreasca
pronuntata Tn primad instantda avand caracter
definitive.

S-a retinut, in esenta, ca in ceea ce priveste
dezlegarea problemei de drept care a determinat
jurisprudenta neunitard, interpretand sistematic
normele legale si tindnd cont de intentia expresa a
legiuitorului de a corela intreaga legislatie procesual
civila cu prevederile noului Cod de procedura civila,
concluzia care se impune este aceea ca dispozitiile
art. 7 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
105/1999 se interpreteaza in sensul ca hotararile
judecatoresti pronuntate in cauzele avand ca obiect
contestatii Tmpotriva hotararilor pronuntate de
comisiile din cadrul caselor judetene de pensii sau
din cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti
nu sunt supuse recursului, hotararea judecatoreasca
pronuntatda Tn prima instanta avand caracter
definitiv.

Concluzia este in consens cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale (asa cum s-a aratat la pct. VII
din decizie), cu dispozitiile Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si a protocoalelor sale aditionale.

intr-adevar, liberul acces la justitie este
garantat prin posibilitatea conferita titularilor
drepturilor prevazute de Ordonanta Guvernului nr.
105/1999 de a se adresa tribunalului, iar dublul grad
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de jurisdictie nu este obligatoriu Tn materia
contenciosului administrativ, fiind garantat de art. 2
din Protocolul nr. 2 la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu
anumite limitari, doar in materie penala.

5. Decizia nr. 8 din 15.05.2017 pronuntata
in dosarul nr. 28/2016

Prin aceasta decizie a fost admis recursul in
interesul legii formulat de Ministerul Public -
Parchetul de pe langs inalta Curte de Casatie si
Justitie, si, Tn consecinta, s-a stabilit in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 58 si art. 59 alin. (2) din
Legea nr. 215/2001, ca hotararile primei instante
pronuntate in cauzele avand ca obiect validarea sau
invalidarea alegerii primarilor sunt Tincheieri,
executorii, susceptibile de a fi atacate cu apel in 30
de zile, in conditiile art. 534 alin. (3) si (4) din Codul
de procedura civila.

in argumentare au fost avute in vedere
urmatoarele:

in virtutea caracterului necontencios al
procedurii si in baza art. 536 alin. (2) din Codul de
procedura civila, calea de atac impotriva incheierii
de validare a mandatului de primar este apelul.

n ceea ce priveste termenul de apel, in lipsa
unor prevederi exprese, termenul de apel este cel
de drept comun, si anume 30 de zile (reglementat
de art. 468 din Codul de procedura civild). Acesta
curge

a) de la pronuntare, pentru cei care au fost
prezenti la ultima sedinta de judecata

b) de la comunicare, pentru cei care au lipsit
la ultima sedinta de judecata

c) de la data la care au luat cunostinta de
incheiere, dar nu mai tarziu de un an de la data
pronuntarii, in cazul persoanelor interesate, care nu
au fost citate la solutionarea cererii.

Alineatul (3) al art. 534 din Codul de
procedura civila vizeaza persoanele care au fost
citate in cadrul procedurii, dar stabileste ca termenul
curge de la pronuntare, respectiv de la comunicare,
dupa cum persoanele au fost prezente sau nu la

ultimul termen de judecata. Acesta din urma este
singurul relevant, chiar daca pentru judecarea cererii
au fost acordate mai multe termene.

Alineatul (4) al articolului analizat se refera
la persoanele interesate care nu au fost citate pentru
solutionarea cererii si care pot ataca cu apel
incheierea de incuviintare, in termen de 30 de zile
de la data la care au luat cunostinta de aceasta.

Deoarece dispozitiile art. 527-535 din Codul
de procedura civila referitoare la procedura
necontencioasa se completeaza, potrivit art. 536 din
acelasi act normativ, cu dispozitiile din procedura
contencioasa si, pe de alta parte, norma speciala nu
stabileste vreo derogare in acest sens, rezulta ca
termenul de apel este de 30 zile, astfel cum prevede
art. 468 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Asadar, termenul de apel curge de Ia
pronuntare, pentru cei care au fost prezenti la ultima
sedinta de judecatsd, si de la comunicare, pentru cei
care au lipsit. in cazul in care apelul este formulat de
0 persoana interesata care nu a fost citata la
solutionarea cererii, deci de un tert care justifica un
interes, termenul de apel curge de la data la care
aceasta persoana a luat cunostinta de incheiere, dar
nu mai tarziu de un an de la data pronuntarii.

in concluzie, hotararile primei instante
pronuntate Tn cauzele avand ca obiect validarea sau
invalidarea alegerii primarilor, pronuntate in temeiul
dispozitiilor art. 58 si art. 59 alin. (2) din Legea nr.
215/2001, sunt incheieri, executorii, susceptibile de
a fi atacate cu apel in 30 de zile, in conditiile art. 534
alin. (3) si (4) din Codul de procedura civila.

6. Decizia nr. 9 din 29.05.02017 pronuntata
in dosarul nr. 1/2017

Prin decizia sus mentionata a fost admis
recursul n interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
consecinta, s-a stabilit in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 330/2009,
art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea nr.
285/2010 si a art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, ca dispozitiile legale nu
instituie o procedura prealabila sesizarii instantelor
din cadrul jurisdictiei muncii cu actiuni avand ca




obiect obligarea angajatorilor la plata, in temeiul
legii, a unor drepturi salariale care nu sunt
recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite
ori prin contracte individuale de munca sau acte
aditionale la acestea din urma.

Prin aceeasi decizie a fost respinsa ca
inadmisibila, solicitarea de a interpreta aceleasi
prevederi legale (in ipoteza unui raspuns ca
prevederile legale nu instituie o procedura prealabila
sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei muncii) in
sensul de a stabili daca instantele din cadrul
jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, in
temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt
recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite
sau prin contractele individuale de munca ori prin
acte aditionale la acestea din urma.

in sustinerea solutiei, au fost avute in
vedere, in esenta, urmatoarele:

Daca angajatorul a emis si a comunicat
decizia de stabilire a salariilor, salariatul trebuie sa
urmeze procedura speciala obligatorie, statornicita
de legile salarizarii in vigoare la momentul respectiv.

De asemenea, angajatii trebuie sa urmeze
procedura prealabild atunci cand sesizeaza instanta
de contencios administrativ cu actiuni ce au ca
obiect anularea/revocarea/modificarea actelor
administrative - comunicate - prin care angajatorii
carora li se aplica dispozitiile ar. 34 din Legea nr.
330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din
Legea nr. 285/2010 si art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014 au facut
incadrarea/reincadrarea personalului platit din
fonduri publice si au stabilit drepturile salariale ce
se acorda potrivit acestei Tncadrari/reincadrari,
respectiv au stabilit salariile de baza.

Rolul procedurii descrise in legile de
salarizare este tocmai asigurarea posibilitatii
ordonatorului de credite de a corecta rapid orice
eroare in stabilirea salariilor.

Per a contrario, nu fac obiectul procedurii de
contestare administrativa alte categorii de drepturi
(sporuri, compensatii, ajutoare) reglementate de
lege, ce pot intra Tn venitul brut al salariatului,
nerecunoscute de angajator, si nici eventualele
solicitari de acordare retroactiva a oricaror drepturi

salariale, pentru aceste situatii este aplicabil dreptul
comun care permite formularea unei actiuni directe
la instanta competentda a statua asupra litigiilor
privind drepturile salariale pretinse de parti,
recunoscute sau nu de ordonatorii de credite.

Prin urmare, atunci cand pretentiile
angajatilor nu rezulta dintr-o incadrare/reincadrare
pretins nelegal3, ci vizeaza obligarea angajatorului la
plata unor drepturi salariale neacordate, precum si
atunci cand angajatorul nu a emis un act
administrativ/act aditional la contractul individual
de munca ori actul respectiv nu a fost comunicat
angajatilor, admisibilitatea cererii de chemare in
judecata cu care salariatul a finvestit instanta
specializata in litigii de munca nu este conditionata
de parcurgerea procedurii prealabile.

n concluzie, rdspunzand primului punct al
sesizarii, s-a constatat ca, in conditiile Tn care
obiectul litigiilor este reprezentat de actiuni avand
ca obiect obligarea angajatorilor la plata, in temeiul
legii, a unor drepturi salariale care nu sunt
recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite
ori prin contracte individuale de munca sau acte
aditionale la acestea din urma, textele de lege
mentionate, respectiv art. 34 din Legea nr.
330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din
Legea nr. 285/2010, art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014, urmeaza a se
interpreta in sensul ca nu instituie o procedura
prealabila sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei
muncii cu aceste litigii.

Analiza conditiilor de admisibilitate in ceea
ce priveste solicitarea interpretarii acelorasi
prevederi legale (art. 34 din Legea nr. 330/2009, art.
30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea nr.
285/2010, art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014) in sensul de a stabili daca
instantele din cadrul jurisdictiei muncii pot obliga
angajatorii la plata, in temeiul legii, a unor drepturi
salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale
ordonatorilor de credite ori prin contracte sau acte
aditionale la acestea din urma.

O conditie de admisibilitate ce trebuie
analizata este aceea ca sesizarea sa fie de natura sa
duca la atingerea scopului recursului in interesul
legii.
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Articolul 514 din Codul de procedura civila,
cu denumirea marginala "calitatea procesuald",
reglementeaza, in realitate, si scopul recursului n
interesul legii, ca fiind acela de a asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre
toate instantele judecatoresti.

in mod concret, demersul sesizarii
formulate de catre unul dintre titularii recunoscuti
de lege trebuie sa fie apt sa duca la atingerea acestui
scop, Tn caz contrar recursul in interesul legii fiind
inadmisibil.

Aceasta aptitudine implica, pe langa
indeplinirea conditiilor de admisibilitate statuate in
art. 515 din Codul de procedura civild, si modalitatea
de identificare a obiectului sesizarii intr-o chestiune
punctuala, caracterizatd, de naturd sa duca la
[amurirea interpretarii si aplicarii textului de lege
supus examenului in cadrul acestei proceduri, printr-
o dezlegare de principiu, genericda, ce rezolva
intreaga problematica a unui text de lege.

Plecand de la dispozitiile art. 514 din Codul
de procedura civild, rezulta ca premisa recursului in
interesul legii este aceea de a inlatura practica
neunitara, prin interpretarea si aplicarea unitara a
legii.

Per a contrario, nu este asigurata aceasta
premisa daca sesizarea priveste doar modalitatea in
care, in lumina unei interpretari anterioare, stabilind
circumstantele unei cauze - atribut exclusiv al
instantei sesizate cu litigiul - instantele realizeaza
aplicarea dispozitiei cu caracter general si
impersonal la cazul concret cu care au fost investite.

A stabili daca instantele din cadrul
jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, in
temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt
recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite
ori prin contracte individuale de munca sau acte
aditionale la acestea din urma nu reprezinta, asadar,
o problema de interpretare a legii, ci doar un
exercitiu al aplicarii sale.

Tn consecintd, sesizarea cu care instanta
suprema a fost Tnvestita prin prezenta cauza, scopul
procedurii, adica asigurarea interpretarii si aplicarii
textului de lege supus examinarii, printr-o dezlegare
de principiu care sa rezolve intreaga problematica a
textului de lege, nu poate fi realizat.

Nu fn ultimul rand, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie a amintit ca indeplinirea rolului sau
constitutional se poate realiza numai prin
pronuntarea unei decizii interpretative, iar nu a
uneia aditive, prin care s-ar adauga un nou continut
textului legii supuse interpretarii, care ar putea
insemna ca intra iIn competenta acesteia atributul de
a legifera.

7. Decizia nr. 10 din 19.06.2017 pronuntata
in dosarul nr. 2/2017

Prin aceasta decizie a fost admis recursul in
interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
naltei Curti de Casatie si Justitie si, in consecinta s-
a stabilit in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
22, art. 23 si art. 24 din Legea nr. 176/2010, ca
instanta competentda sa solutioneze actiunea in
constatarea nulitatii absolute a unui contract de
munca sau a unui contract civil, formulata de
Agentia Nationala de Integritate ulterior intocmirii
raportului de evaluare prin care s-a constatat
existenta conflictului de interese, se determina in
raport cu natura juridica a contractului.

n sprijinul acestei solutii au fost avute in
vedere, In esenta, urmatoarele argumente:

Legea nr. 176/2010 are in obiectul de
reglementare integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, iar unul din principalele
mijloace de atingere a scopului legii consta in
instituirea n sarcina anumitor categorii de persoane,
expres mentionate in cuprinsul art. 1 alin. (1), a
obligatiei declararii intereselor.

Regimul juridic al acestei obligatii, precum
si consecintele constatarii existentei conflictului de
interese sunt reglementate atat de actul normativ
amintit, cat si de Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri  pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificdrile si completarile ulterioare
(denumita in continuare Legea nr. 161/2003).

Avand in vedere ca sediul materiei in ceea
ce priveste conflictul de interese (definitie si
principii) se regaseste n capitolul Il din titlul IV al
Legii nr. 161/2003 si fata de dispozitiile legale
evocate, se impune interpretarea sistematica a




dispozitiilor art. 22, art. 23 si art. 24 din Legea nr.
176/2010, precum si a prevederilor Legii nr.
161/2003 in scopul asigurarii dezideratului de
unitate si coerenta a sistemului normative.

Interpretand sistematic dispozitiile Legii nr.
176/2010, prin raportare la Legea nr. 161/2003, se
constata ca natura juridica a actului este decisiva in
stabilirea instantei competente material sa
solutioneze actiunea n anularea acestuia, in primul
rand din motive de coerenta normativa (ubi eadem
ratio ibi eadem jus).

Tn caz contrar, nu ar exista o justificare
rationala pentru ca, de exemplu, actiunea 1in
constatarea nulitatii absolute a unui contract civil,
pentru motivul ca a fost incheiat cu incdlcarea
obligatiilor referitoare la conflictul de interese, sa fie
judecata, potrivit Legii nr. 176/2010, de instanta de
contencios administrativ, in cazul in care reclamanta
este Agentia Nationala de Integritate, si de instanta
civila, potrivit Legii nr. 161/2003, in cazul in care
reclamanta este persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim.

n consecinta, per a contrario, indiferent de
titularul actiunii, acelasi tip de actiune se va judeca
de aceeasi instanta in raport cu natura juridica a
actului.

Aceeasi concluzie rezultd si din interpretarea
gramaticala a prevederilor art. 22 si art. 23 din Legea
nr. 176/2010, justificata de folosirea alternativa a
notiunilor de acte "emise, adoptate sau intocmite",
in cuprinsul art. 22, si de acte "incheiate", in
cuprinsul art. 23.

Nu se poate considera cd instanta
competentd conform art. 22 din Legea nr. 176/2010
va solutiona si cererile formulate in conditiile art. 23
din acelasi act normativ, dispozitiile art. 123 din
Codul de procedura civila nefiind aplicabile, pentru
considerentele expuse.

Din perspectiva argumentelor prin care s-a
sustinut ca Legea nr. 176/2010 nu contine o norma
expresa care sa abiliteze Agentia Nationala de
Integritate sa sesizeze instanta specializata in
solutionarea conflictelor de munca se constata ca
dispozitiile art. 23 din Legea nr. 176/2010 au valoare

de lege speciala, in sensul art. 267 lit. d) din Codul
muncii, si aceasta confera legitimare procesuala
activa Agentiei Nationale de Integritate.

Interpretarea sistematica, dar si logico-
juridica a dispozitiilor art. 24 alin. (1) din lege
conduce la concluzia ca necesitatea reglementarii in
mod distinct a regulilor de competenta aplicabile
actiunilor introduse la instantele de contencios
administrativ este justificata de Tmprejurarea ca
ipoteza art. 23 cuprinde atat acte juridice
administrative incheiate (asadar care au un caracter
bilateral/multilateral de natura contractuald), cat si
o largd varietate de acte juridice din sfera de
reglementare a ramurilor de drept privat, care atrag
norme de competenta specifice naturii juridice a
acestora.

Sensul art. 24 alin. (1) din Legea nr.
176/2010 este acela de a institui aplicarea normelor
de competenta din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, tuturor
actiunilor introduse la instantele de contencios
administrativ, care reprezinta dreptul comun in
materie, derogatoriu de la dispozitiile generale
cuprinse fn Codul de procedurs civild. Th acest mod,
legiuitorul a ales sa dea prioritate, in privinta
regulilor de competenta, prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar nu celor cuprinse in Codul de procedura civila, act
normativ care, potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea
nr. 176/2010, se aplica in completare.

O dispozitie asemanatoare nu a fost necesar
a fi edictata pentru actiunile introduse pe rolul altor
instante decat cele de contencios administrativ
deoarece, in privinta acestora, Legea nr. 176/2010
nu a adus nicio modificare regulilor de stabilire a
instantei competente.

Totodatad, desi sanctiunea nulitatii actelor
juridice sau administrative prevazute la art. 23 din
lege reprezinta o consecinta a Incalcarii dispozitiilor
legale privind conflictul de interese, constatata prin
raportul de evaluare (nefiind, asadar, necesar ca
instanta sesizata sa faca analiza conditiilor de
valabilitate ale actelor juridice), alin. (3) al aceluiasi
text prevede si posibilitatea instantei de a dispune
repunerea partilor in situatia anterioara.
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Or, in acest din urma caz, in sprijinul
orientarii jurisprudentiale care sustine determinarea
instantei competente in functie de natura actului
juridic pledeaza si argumente care tin de respectarea
principiului specializarii instantelor cu consecinte in
planul calitatii actului de justitie.

8. Decizia nr. 11 din 19.06.2017 pronuntata
in dosarul nr. 3/2017

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul Tn interesul legii formulat de Avocatul
Poporului stabilindu-se in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 39, art. 102 alin. (1) pct. 14 si art.
105 pct. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la dispozitiile art. 7 lit. h)
din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ca “doar
agentul constatator din cadrul politiei rutiere are
competenta de a solicita proprietarului sau
detinatorului mandatat al unui vehicul comunicarea
identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul
pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si
de a aplica sanctiunile contraventionale prevazute
de lege, in cazul necomunicarii relatiilor solicitate”.

Problema de drept ce se impune a fi
dezlegata este daca politia locala are competenta de
a solicita proprietarului sau detinatorului mandatat
al unui vehicul identitatea persoanei careia i-a
incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile
publice, precum si de a aplica sanctiunile
contraventionale prevazute de lege, in cazul
necomunicarii relatiilor solicitate.

Este importantd clarificarea notiunii de
"politist rutier", sens in care se evidentiaza
dispozitiile art. 177 alin. (2) din Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, potrivit carora "Politistii rutieri sunt
ofiterii si agentii de politie specializati si anume
desemnati prin dispozitie a inspectorului general al
Inspectoratului General al Politei Romane".

Tn concret, norma legald indicata instituie
indeplinirea cumulativa a doua conditii pentru
calitatea de politist rutier, si anume, pe de o parte,

sa fie ofiter sau agent de politie specializat, iar, pe
de alta parte, sa fie desemnat prin dispozitie a
inspectorului general al Inspectoratului General al
Politei Romane.

Daca prima conditie ar putea fi considerata
ca fiind indeplinita de un politist local, prin prisma
prevederilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.
155/2010, potrivit cdrora politistii locali cu atributii
in domeniul circulatiei rutiere sunt obligati sa
urmeze un program de formare initiald organizat
intr-o institutie de finvatamant din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, cea de-a doua
conditie ramane neindeplinita.

in concluzie, nu se poate pune semnul
egalitatii intre politistul rutier si politistul local,
competentele acestuia din urma in domeniul
circulatiei pe drumurile publice fiind limitate si
expres prevazute de lege.

Daca legiuitorul ar fi intentionat sa
reglementeze vreo derogare, in sensul stabilirii unor
competente suplimentare in favoarea politiei locale
Tn materia circulatiei rutiere, o asemenea exceptie
ar fi trebuit expres prevazuta, asa cum s-a intamplat
recent, prin Hotararea Guvernului nr. 965/2016
pentru modificarea si completarea Regulamentului
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.391/2006.
Prin art. Il din acest act normativ au fost aduse
modificari legislatiei rutiere, stabilindu-se ca
procedura privind ridicarea vehiculului, prevazuta de
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002, se aplica in mod
corespunzator si de politistul local Tn situatiile
prevazute la art. 7 lit. h) si k) din Legea nr. 155/2010.

Rezulta ca, in conditiile legislative actuale,
doar agentul constatator din cadrul politiei rutiere
are competenta de a solicita proprietarului sau
detinatorului mandatat al unui vehicul comunicarea
identitatii persoanei careia i-a incredintat vehiculul
pentru a fi condus pe drumurile publice, precum si
de a aplica sanctiunile contraventionale prevazute
de lege, In cazul necomunicarii relatiilor solicitate.




9. Decizia nr. 12 din 19.06.2017 pronuntata
in dosarul nr. 5/2017

Prin aceasta decizie a fost admis recursul in
interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel lasi si, in consecintd, s-a stabilit in
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
179 din Legea nr. 263/2010, coroborate cu
dispozitiile art. 114 si art. 116 din acelasi act
normativ, ca “legalitatea deciziei de recuperare a
sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii de
asigurari sociale este conditionata de suspendarea
sau sistarea (anterioara ori concomitenta) pensiei
printr-o decizie emisa de casele teritoriale/sectoriale
de pensii”.

Au fost retinute, Tn esenta, urmatoarele
argumente:

Au fost avute Tn vedere, printre altele, si
dispozitiile art. 23 din Legea nr. 263/2010, care
impun Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Casei Nationale de Pensii Publice si caselor de pensii
sectoriale obligatia de a-si corela bazele proprii de
date, scopul acestei operatiuni fiind realizarea unei
evidente corecte si unitare a drepturilor si
obligatiilor participantilor la sistemul public de
pensii.

O evidenta corecta si unitara a drepturilor si
obligatiilor participantilor la sistemul public de pensii
exclude posibilitatea coexistentei unei decizii
definitive de acordare a pensiei (conforma
dispozitiilor legale la momentul stabilirii ei si care
beneficiaza de prezumtia de legalitate si temeinicie)
cu o decizie de recuperare a sumelor incasate
necuvenit cu titlu de prestatii de asigurari sociale,
ambele emise pe numele aceleasi persoane, in lipsa
unei decizii de incetare, suspendare, modificare a
drepturilor de pensie.

Dificultatile practice de aplicare a textului
legal de catre casele de pensii nu pot face inaplicabil
un text legal in vigoare, iar incdlcarea de catre
pensionar a obligatiei de a anunta intervenirea uneia
dintre situatiile prevazute de art. 114 din Legea nr.
263/2010 nu poate valora juridic cauza de exonerare
a casei de pensii de obligatia de emitere a deciziei
de suspendare, potrivit art. 114 si art. 116 din Legea
nr. 263/2010.

Dispozitiile art. 118 din Legea nr. 263/2010
nu sunt aplicabile, nici pe calea interpretarii per a

contrario, deoarece atat interdictia impusa
pensionarului de invaliditate de gradul | si ll, cat si
sanctiunea legala sunt reglementate printr-un text
expres, respectiv art. 114 din Legea nr. 263/2010. in
sarcina casei de pensii subzistd obligatia de a
respecta procedurile legale, potrivit carora aceasta
poate opera orice modificare/suspendare a
drepturilor de pensie cu recuperarea sumelor
stabilite ca fiind incasate necuvenit in termenul de
prescriptie de trei ani, fara a se pune problema

exonerarii titularului pensiei de
invaliditate/anticipate partial de obligatia de
restituire.

10. Decizia nr. 16 din
pronuntata in dosarul nr. 731/1/2017

18.09.2017

Prin aceasta decizie a fost admis recursul in
interesul legii declarat de catre Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecinta
s-a stabilit Tn interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 54 alin. (5) din Legea nr. 115/2015,
ca “pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali si art. 59
alin. (7) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare, competenta materiala procesuala de
solutionare a contestatiilor Tmpotriva deciziilor
birourilor electorale de circumscriptie de admitere
sau respingere a candidaturilor revine instantelor
civile”.

Argumentele retinute n sustinere au fost, in
esenta, urmatoarele:

Asa cum a retinut Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa - Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie
2008, dreptul de contestare a unei candidaturi este
un drept electoral, fara a fi un drept electoral
fundamental.
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Natura drepturilor electorale, care apartin
doar persoanelor fizice, conduce la concluzia ca si
mecanismele procedurale de asigurare a exercitiului
acestor drepturi trebuie sa fie in concordanta cu
legislatia din materia contenciosului electoral.

Un alt rationament in sprijinul concluziei ca
sub aspectul competentei materiale procesuale
competenta solutionarii contestatiilor impotriva
deciziilor birourilor electorale de circumscriptie de
admitere sau respingere a candidaturilor apartine
instantei civile 1l constituie faptul ca legiuitorul a dat
aceasta competenta si in favoarea judecatoriilor, pe
langa competenta atribuita tribunalelor, in raport cu
emitentul actului, mai exact in raport cu nivelul la
care s-a constituit biroul electoral de circumscriptie.
Or, judecdtoria nu este instanta de contencios
administrativ. Nu s-ar putea admite ca, atunci cand
a stabilit competenta tribunalului, legiuitorul a avut
in vedere instanta de contencios administrativ, iar
atunci cand a prevazut competenta judecatoriei, in
acelasi tip de contestatii, s-a raportat la instanta
civila.

Constituie un argument in sprijinul sustinerii
competentei materiale procesuale a instantei civile
si faptul ca legiuitorul a prevazut drept cale de atac
impotriva solutiei primei instante apelul, cale de atac
specifica materiilor civile.

Potrivit dispozitiilor art. 54 alin. (6) din
Legea nr. 115/2015, impotriva hotararii date in
contestatie se poate face apel in termen de 24 de
ore de la pronuntare la instanta ierarhic superioara.
Conform alin. (7) al aceluiasi articol, hotararea
pronuntata in apel este definitiva.

De asemenea, potrivit dispozitiilor alin. (8)
al art. 59 din Legea nr. 208/2015, impotriva hotararii
date in contestatie se poate face apel in termen de
24 de ore de la pronuntare la instanta ierarhic
superioara. Conform alin. (9) al aceluiasi articol,
hotararea pronuntata in apel este definitiva.

Astfel cum rezulta din dispozitiile Legii nr.
554/2004, calea de atac Tmpotriva solutiei
pronuntate de prima instanta in contencios
administrativ este recursul. Asadar, in materia
contenciosului administrativ calea de atac de
reformare specifica si unica Tmpotriva hotararii

primei instante este recursul, apelul fiind
reglementat, cu titlu de exceptie, numai in materia
executarii silite, potrivit art. 25 din Legea nr.
554/2004.

Or, in materie electorala legiuitorul a
prevazut calea de atac a apelului si procedura
urgentd dupd care se solutioneaza (ordonanta
presedintiala) drept garantie a asigurarii celeritatii in
procesul electoral, considerent care justifica
instituirea de catre legiuitor a unor reguli speciale de
procedura.

n aceste conditii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa judece recursul in
interesul legii a retinut ca, din punctul de vedere al
competentei materiale procesuale, competenta in
solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor de
admitere sau respingere a candidaturilor emise de

birourile electorale de circumscriptie revine
instantelor/sectiilor civile.
11. Decizia nr. 17 din 18.09.2017

pronuntata in dosarul nr. 733/1/2017

Prin decizia mentionatd a fost admis
recursul Tn interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecinta,
s-a stabilit ca:

“In interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor legale privind calea de atac Tn materia
contenciosului administrativ, impotriva hotararilor
pronuntate in aceastd materie poate fi exercitata
numai calea de atac a recursului, cu exceptia cazului
prevazut de dispozitiile art. 25 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

S-a avut in vedere faptul ca legiuitorul, prin
Legea nr. 554/2004, a inteles sa reglementeze in
acest domeniu o norma de exceptie in materia cailor
de atac, stabilind ca apelul este calea de atac care
poate fi exercitata impotriva hotararilor pronuntate
de catre tribunale, in conditiile art. 24 alin. (4) din
aceasta lege.

Din moment ce art. 20 alin. (1) din Legea nr.
554/2004 consacra calea de atac a recursului in
aceasta materie, dar art. 25 alin. (3) din aceeasi lege
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reglementeaza calea de atac a apelului, rezulta ca
acesta este singurul caz in care poate fi exercitat
apelul in materia contenciosului administrativ si
fiscal, intrucat n privinta hotararilor pronuntate de
catre tribunale, in conditiile art. 24 alin. (4) din
aceasta lege, legiuitorul nu a instituit o derogare de
la normele dreptului comun prevazute de Codul de
procedura civila.

In sesizarea formulatd de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov sunt precizate,
printre situatiile particulare Tn care este admisibil
apelul in materia contenciosului administrativ si
fiscal, si materia contestatiilor electorale,
mentionandu-se ca fiind incidente dispozitiile art. 54
din Legea nr. 115/2015 si art. 59 din Legea nr.
208/2015.

Or, cu referire la litigiille Tn materie
electorald, Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul competent sa judece recursul in
interesul legii s-a pronuntat, prin Decizia nr. 16 din
18 septembrie 20174, stabilind ca acestea sunt de
natura civila, dandu-se prevederilor art. 54
alin. (5) din Legea nr. 115/2015 si art. 59 alin. (7) din
Legea nr. 208/2015 interpretarea in sensul ca revine
instantelor civile competenta materiala procesuala
de solutionare a contestatiilor impotriva deciziilor
birourilor electorale de circumscriptie de admitere
sau respingere a candidaturilor.

12. Decizia nr. 22 din 06.11.2017
pronuntata in dosarul nr. 1.440 //1/2017

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
consecinta, s-a stabilit ca:

“In interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 320 alin. (1) din Legea nr. 95/2006,
persoana care a suferit o vatamare corporala prin
fapta altuia nu poate fi obligata, catre furnizorul de
servicii medicale, la plata cheltuielilor de spitalizare
si tratament medical de care a beneficiat in cadrul
unitatii medicale respective, potrivit legii, in limitele
pachetului de baza ori minimal, dupa caz, in situatiile
in care autorul vatamarii nu a fost identificat sau
persoana vatamata nu a formulat sau si-a retras

plangerea prealabild ori a intervenit impacarea
partilor.

in interpretarea si aplicarea acelorasi
dispozitii legale, autorul vatamarii poate fi chemat
in judecata, pe cale civila separata, pentru
suportarea cheltuielilor de spitalizare si tratament
medical de care a beneficiat persoana vatamata, in
limitele pachetului de baza ori minimal, in situatia in
care acesta nu raspunde penal, intrucat a intervenit
Tmpacarea partilor”.

Au fost avute in vedere, In esenta,
urmatoarele:

Prestarea serviciilor medicale de catre
unitatea sanitara s-a facut in baza prevederilor legale
care instituie acordarea unui pachet de servicii
medicale de baza, Tn mod echitabil si
nediscriminatoriu, oricarui asigurat [art. 219 alin. (3)
lit. g) din Legea nr. 95/2006].

Potrivit art. 221 alin. (1) lit. c) din lege, prin
hotarare a Guvernului se aproba pachetul de servicii
de baza ce se acorda asiguratilor; acest pachet
cuprinde serviciile medicale, serviciile de ingrijire a
sanatatii, medicamentele, materialele sanitare,
dispozitivele medicale la care asiguratii au dreptul.

Tot prin hotarare a Guvernului se aproba si
pachetul minimal de servicii care, potrivit art. 221
alin. (1) lit. d) din lege, se acorda persoanelor care nu
fac dovada calitatii de asigurat si cuprinde servicii de
ingrijire a sanatatii, medicamente si materiale numai
in cazul urgentelor medico-chirurgicale si al bolilor
cu potential endemoepidemic, monitorizarea
evolutiei sarcinii si a lauziei, servicii de planificare
familiald, servicii de preventie si ingrijiri de asistenta
medicala comunitara.

Ca atare, temeiul acordarii asistentei si
legal, astfel incat cheltuielile efectuate de unitatile
sanitare nu pot fi recuperate de la beneficiarii

vvvvvv

justa cauza.

De altfel, obligarea victimei agresiunii la
plata cheltuielilor efectuate cu ingrijirea sanatatii
sale, ca beneficiar al serviciilor medicale Tn cadrul
pachetului minimal de servicii medicale sau al
pachetului de baza, dupa caz, ar lipsi de eficacitate
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sistemul asigurarilor sociale de sanatate, care a fost
instituit tocmai pentru a se asigura un minim de
asistentd medicala pentru populatie, inclusiv pentru
acele categorii de persoane care se afla in
imposibilitatea de a contribui la fondul de asigurari
de sanatate.

Cata vreme beneficiarii sistemului de
asigurari de sanatate au dreptul la un pachet de
servicii medicale (de baza pentru cei asigurati si
minimal pentru cei neasigurati), fiind astfel protejati
fata de costurile serviciilor medicale in caz de boala
sau accident, nu exista nicio ratiune pentru care
persoanele respective sa fie obligate sa suporte
costurile cheltuielilor medicale atunci cand
vatamarea corporala a fost cauzata prin fapta
culpabila a unui tert.

13. Decizia nr. 28 din 04.12.2017
pronuntata in dosarul nr. 1950//1/2017

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Constanta si, in
consecinta, s-a stabilit ca:

, In interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 107 din Codul civil si ale art. 133 alin.
(1) coroborate cu art. 70 alin. (3) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, competenta de solutionare,
in prima instanta, a cererilor avand ca obiect
inlocuirea plasamentului Tn regim de urgenta cu
tutela revine tribunalului”.

in argumentare, au fost avute in vedere,
urmatoarele

Cererea de chemare in judecata prin care
directia generala de asistenta sociald si protectia
copilului solicitd, in temeiul art. 70 alin. (3) din Legea
nr. 272/2004, inlocuirea masurii plasamentului n
regim de urgenta cu tutela priveste o masura de
protectie speciala si se circumscrie dispozitiilor art.
133 din Legea nr. 272/2004.

Sintagma "stabilirea unei masuri de

protectie speciald" cuprinsa in art. 133 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004 nu poate fi interpretata restrictiv,

circumscrisa doar situatiilor in care masura este
luata, ci oricdror situatii, precum cele vizate de art.
70 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, care pun in
discutie mentinerea, revocarea, fincetarea sau
inlocuirea acestor masuri, cu alte cuvinte
monitorizarea aplicarii masurilor de protectie
speciala.

in sprijinul acestei interpretdri sunt si
prevederile art. 229 alin. (31) din Legea nr. 71/2011,
conform carora, pana la intrarea in vigoare a
reglementarii prin lege a organizarii si functionarii
instantei de tuteld, masura plasamentului, a
plasamentului in regim de urgenta si a supravegherii
specializate se stabilesc si se monitorizeaza potrivit
art. 58-70 din Legea nr. 272/2004.

Rezulta din textul normativ anterior
mentionat ca, Tn conceptia legiuitorului, masurile
care tin de monitorizarea plasamentului in regim de
urgenta intra in sfera de aplicare a art. 133 din Legea
nr. 272/2004, aceastda norma speciald de
competentda materiald nefiind limitata la cauzele
privind stabilirea stricto sensu a masurilor de
protectie speciala.

Nu poate fi primita interpretarea potrivit
careia n acest tip de actiuni nu se discuta o masura
de protectie speciala, ci masura de protectie
alternativa a tutelei, de competenta judecatoriei ca
instanta de tutela de drept comun, intrucat instanta
competenta material nu se determina in functie de
solutia pronuntata cu privire la masura de ocrotire
care se impune a fi luata fata de minor (judecatoria
Tn cazul tutelei si tribunalul in cazul plasamentului).

Prezenta  dezlegare nu  contravine
interpretarii cu caracter obligatoriu date in recursul
in interesul legii solutionat prin Decizia nr. Il din 15
ianuarie 2007 de Tnalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectiile Unite, conform cadreia competenta de
solutionare, in prima instantd, a cererilor privind
masura de protectie alternativd a tutelei revine
judecatoriei.

Astfel, dezlegarea data prin Decizia nr. Il din
15 ianuarie 2007, sus-mentionata, a avut ca situatie
premisa cererile formulate pe cale principala care
vizeaza madsura de protectie alternativa a tutelei
copilului aflat Tn una dintre situatiile prevazute de




art. 110 din Codul civil (fost art. 113 din Legea nr.
4/1953 privind Codul familiei, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare), care nu a
necesitat instituirea unei masuri de protectie
speciald, In vreme ce, in sesizarea de fatd, instituirea
tutelei copilului se solicita a fi dispusa, in temeiul art.
70 alin. (3) din Legea nr. 272/2004, fata de un copil
aflat sub incidenta masurii de protectie speciala a
plasamentului in regim de urgenta.

Asa cum s-a subliniat Tn literatura de
specialitate, si dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
272/2004, ocrotirea copilului se realizeaza, ca regula
generala, prin parinti/parinte, iar in subsidiar, prin
masurile de protectie alternativa, in cadrul carora
intdietate are tutela, in raport cu masurile de
protectie speciala si, respectiv, adoptia.

Totodatad, raportul intre masurile prin care
se realizeaza, in subsidiar, ocrotirea copilului nu a
suferit modificari dupa intrarea in vigoare a
actualului Cod civil, iar problema de drept vizand
determinarea instantei competente material sa
solutioneze cererea de finlocuire a masurii de
protectie speciala a plasamentului in regim de
urgenta cu tutela nu a facut obiectul analizei cu
prilejul solutionarii mecanismului anterior de
unificare a practicii judiciare.

Asadar, prezenta interpretare este aplicabila
numai in ipoteza in care tutela minorului este
instituita cu prilejul examinarii de catre tribunalul
sesizat, Tn temeiul dispozitiilor art. 70 alin. (3) din
Legea nr. 272/2004, a motivelor care au stat la baza
adoptarii de catre directorul directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului a masurii
plasamentului in regim de urgenta.

II. in materie penal:

1. Decizia nr. 4 din 20.03.2017 pronuntata
in dosarul nr. 25/2016

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii declarat de procurorul
general al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si, in consecintd s-a stabilit n
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art.
378 alin. (1) lit. c) Cod penal ca:

“Infractiunea de abandon de familie
savarsita prin neplata, cu rea-credinta, timp de trei
luni, a pensiei de intretinere, instituita printr-o
singura hotarare judecatoreasca in favoarea mai
multor persoane, constituie o infractiune unica
continuad”.

in privinta dispozitiilor legale supuse
interpretarii si aplicdrii unitare, inalta Curte —
Completul competent sa solutioneze recursurile n
interesul legii a constatat c3, indiferent de existenta
unor obligatii civile distincte, cu caracter personal,
stabilite prin aceeasi hotarare judecatoreasca fata
de fiecare creditor, indatorirea faptuitorului de a le
acorda sprijin material este unica, iar nesocotirea
acesteia n varianta prevazuta de art. 378 alin. (1) lit.
c¢) din Codul penal constituie o singura infractiune
continua, iar nu o pluralitate sub forma concursului
de infractiuni.

Concluzionand, caracterul personal al
obligatiei de intretinere nu genereaza tot atatea
raporturi juridice de drept penal cate persoane sunt
indrituite, in temeiul aceleiasi hotarari judecatoresti,
la pensie de intretinere, cu consecinta incidentei
dispozitiilor referitoare la concursul de infractiuni,
deoarece, la calificarea ca infractiune unica continua
a abandonului de familie, Tn varianta prevazuta de
art. 378 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal, se au in
vedere, asa cum s-a mentionat anterior, obiectul
juridic, unicitatea subiectului pasiv principal si
pozitia subiectiva a faptuitorului fata de fapta si
urmarile sale.

2. Decizia nr. 5 din 20.03.2017 pronuntata
in dosarul nr. 26/2016

Prin aceasta decizie a fost admis recursul in
interesul legii formulat de procurorul general al
Parchetului de pe l4ng4 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, stabilindu-se in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 485 alin. (1) lit. b) teza I din
Codul de procedura penala ca:

“Retragerea de catre inculpat, in fata
instantei de judecata, a consimtamantului valabil
exprimat in cursul urmaririi penale, in conditiile art.
482 lit. g) din Codul de procedura penala, nu
constituie temei pentru respingerea acordului de
recunoastere a vinovatiei”.
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S-a retinut Tn esentd ca in Codul de
procedura penald, desi nu exista un text expres care
sa consacre principiul disponibilitatii, legiuitorul a
prevazut insa posibilitatea ca titularul care a declarat
un apel, o contestatie, alta cale de atac, avandu-se
in vedere ca partile, procurorul (cu exceptia, pentru
acesta, Tn cazul unui recurs Tn interesul legii) au
drepturi prevazute de dispozitiile art. 81, art. 83, art.
85 si 87, respectiv dreptul de a formula cereri ce tin
de solutionarea laturii penale si/sau a laturii civile,
dupa caz, au si dreptul de a declara cdile ordinare
sau extraordinare de atac, dar si pe acela de a
renunta, cu respectarea dispozitiilor privind
momentul pana la care se poate renunta, retrage
acea cale de atac, acest drept tinand de actul sau de
dispozitie, de vointa.

Spre deosebire de procesul civil in care
singura functie care se exercita este cea de judecata,
in procesul penal faza de judecata este precedata, in
general, de activitati investigative, efectuate potrivit
unor norme de procedura care urmeaza principiile
fundamentale ale procesului penal, prevazute in art.
2-12 din Codul de procedura penala.

Ca atare, cu referire la pozitia doctrinara
care, in considerarea principiului disponibilitatii,
consacra dreptul inculpatului ca, in cadrul procedurii
acordului de recunoastere a vinovatiei, cu ocazia
ascultarii sale de catre instanta, sa isi retraga,
retracteze consimtamantul valabil exprimat Ia
urmdrirea penald, Tnalta Curte de Casatie si Justitie
considera ca un asemenea drept nu este de esenta
respectivei proceduri, Tintrucat acordul de
recunoastere a vinovatiei este rezultatul negocierii
si consensului dintre procuror si inculpat, niciunul
dintre titularii acordului neputand cere aplicarea
altor dispozitii Tn afara celor convenite si consfintite
prin acord, in situatia contrara nemaifiind respectata
conditia desfasurarii judecatii in procedura
necontradictorie.

Caracterul irevocabil al consimtamantului
valabil exprimat de inculpat la momentul incheierii
acordului de recunoastere se desprinde si din
ratiunea instituirii procedurii simplificate a
recunoasterii Tnvinuirii introdusa in procesul penal
roman odatad cu Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor

(art. 3201 alin. 1 din Codul de procedura penala
anterior), reluata in Codul de procedura penala nou
[art. 374 alin. (4) din actul normativ aratat], din
ansamblul acestei proceduri desprinzandu-se
concluzia irevocabilitatii recunoasterii,
irevocabilitate care, de asemenea, nu este strict
reglementatd, ci optiunea inculpatului are rolul
procesual prealabil obligatoriu, prin ea stabilindu-se
cadrul procesual pentru activitatile ce vor urma.

Ca atare, dat fiind caracterul irevocabil al
recunoasterii vinovatiei realizate Tn conditiile unui
consimtamant valabil exprimat, art. 485 alin. (1) lit.
b) teza | din Codul de procedurd penala se va
interpreta in sensul ca solutia de respingere a
acordului de recunoastere a vinovatiei nu se poate
intemeia exclusiv pe simpla retragere de catre
inculpat, in fata instantei de judecata, a
consimtamantului valabil exprimat in cursul urmaririi
penale, in conditiile art. 482 lit. g) din Codul de
procedura penala.

3. Decizia nr. 13 din 03.07.2017 pronuntata
in dosarul nr. 1.360/1/2017

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii promovat de catre Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Targu Mures, si, in
consecinta s-a stabilit Tn interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 69 alin. (3) din Codul de
procedurd penald, cd “In urma admiterii cererii de
redeschidere a procesului penal pentru persoanele
condamnate judecate n lipsa, cauza se reia din faza
judecatii in prima instanta”

Au fost retinute, in esentd, urmatoarele:

Calea procedurala a redeschiderii procesului
penal in cazul judecadrii Tn lipsa persoanei
condamnate este cuprinsa in titlul lll capitolul V
(Caile extraordinare de atac) sectiunea a 4-a din
Codul de procedura penala, aspect care i confirma
acestei proceduri natura juridica de cale
extraordinara de atac.

Ratiunea instituirii caii de atac rezulta din
expunerea de motive a legii privind noul Cod de
procedura penala, potrivit careia prin introducerea
acestei cai extraordinare de atac s-a urmarit crearea




premiselor necesare ca instanta de judecata sa isi
formeze o impresie cu privire la acuzat si sa asculte
in mod direct declaratiile acestuia.

Finalitatea cailor extraordinare de atac se
urmareste n raport cu modul de solutionare a
actiunii penale. Tn ipoteza redeschiderii procesului
penal Tn cazul judecarii in lipsa, analiza va purta
asupra solutiei de condamnare, concluzie facila
dedusa din chiar denumirea sectiunii Tn care este
inclusa calea de atac si din interpretarea sistematica
si gramaticala a textelor. Amintim in acest context
continutul art. 467 alin. (1) din Codul de procedura
penala, potrivit caruia "Cererea de redeschidere a
procesului penal poate fi formulatda de catre
persoana judecata in lipsa si se adreseaza instantei
care a judecat cauza in prima instanta", ce releva
aceeasi vointa a legiuitorului ca redeschiderea
procesului penal sa vizeze faza de judecatd a
procesului penal.

De asemenea, art. 470 din Codul de
procedura penald, potrivit caruia "Rejudecarea
cauzei se face potrivit regulilor de procedura
aplicabile etapei procesuale pentru care s-a dispus
redeschiderea procesului penal"”, desi a fost abrogat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2016,
atesta faptul ca la momentul adoptarii Codului de
procedura penala legiuitorul a avut in vedere
reluarea procesului penal din faza judecatii,
indiferent de etapa in care acesta a ajuns (fond sau
apel), iar nu din faza anterioara, a camerei
preliminare.

Admiterea cererii de redeschidere a
procesului penal atrage desfiintarea de drept a
hotararii de condamnare, cu consecinta reluarii
judecatii din fata instantei de fond. Prin desfiintarea
hotararii de condamnare nu se accede la faza
camerei preliminare, Tnchisa definitiv printr-o
hotarare anterioara si distincta celei desfiintate de
drept, ce nu poate fi cenzurata intr-o faza procesuala
succesiva sau ulterioara. Aceasta solutie rezulta din
aplicarea principiului separatiei functiilor judiciare in
procesul penal (art. 3 din Codul de procedura
penald), functia de verificare a legalitatii trimiterii in
judecata fiind distincta de functia de judecata si
finalizata prin hotarare ce nu antameaza solutia

actiunii penale si, ca urmare, nu exista nicio ratiune
de a se extinde efectele desfiintarii in procedura
redeschiderii procesului penal si asupra acesteia.

Completul competetent sa solutioneze
recursul in interesul legii a facut trimitere si la
Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in
materia dezlegarii unor chestiuni de drept, respectiv
Decizia nr. 22 din 9 iunie 2015 (Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 486 din 2 iunie 2015) si la
jurisprudenta recenta a Curtii Constitutionale
(Decizia nr. 647 din 1 noiembrie 2016 (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr. 40 din 13 ianuarie
2017).

4. Decizia nr. 19 din 16.10.2017 pronuntata
in dosarul nr. 1.902/1/2017

Prin aceasta decizie a fost admis recursul in
interesul legii formulat de Curtea de Apel Brasov si,
in consecinta, s-a stabilit ca atunci cand se instituie
masuri asiguratorii in procesul penal nu este necesar
sa se indice sau sa se dovedeasca ori sa se
individualizeze bunurile asupra carora se infiinteaza
madsura asiguratorie.

Au fost avute in vedere urmatoarele:

in cadrul unei anchete penale, sechestrul
asigurator vizeaza in principal garantarea executarii
unor eventuale creante ce vor fi recunoscute in
favoarea unor terti lezati prin actiunea ce face
obiectul judecatii ori pentru a se garanta executarea
unei eventuale sanctiuni constand in confiscarea
unor bunuri. Totusi, "(. . .) atat stabilirea unor
drepturi de creanta ale unor terti, cat si confiscarea
sunt masuri ce urmeaza a fi luate in cadrul unor
proceduri separate, ulterioare, astfel incat procedura
de instituire a sechestrului nu constituie o judecata
asupra unei acuzatii Tn materie penal3, in sensul art.
6 din Conventie. Tot astfel, aceasta procedura nu
atinge nici problema de fond a unor drepturi si
obligatii cu caracter civil, care fac obiectul procedurii
principale, astfel incat litigiul privind instituirea unui
sechestru nu intra nici in domeniul civil reglementat
de art. 6 [din Conventie], care nu este aplicabil n
speta (CEDO. Sectia a V-a, Decizia Dogmoch c.
Germaniei, 8 septembrie 2006. 26.315/03,
disponibila pe www. legalis.ro)." [Noul Cod de
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procedura civila comentat si adnotat, Vol. Il - Art.
527-1134. Coordonatori Viorel Mihai Ciobanu.
Marian Nicolae (p. 1.253)]

n aceste conditii, un prim aspect de interes
pentru dezlegarea problemei de drept ce face
obiectul sesizarii este situatia in care, la momentul
instituirii masurilor asiguratorii, in patrimoniul
persoanei vizate de masuri (suspect, inculpat, alte
persoane sau persoana responsabila civilmente) nu
exista bunuri, Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii fiind chemat sa
stabileasca daca o atare inexistenta constituie sau
nu un impediment in dispunerea de masuri
asiguratorii.

Analizand prevederile art. 249 alin. (2) din
Codul de procedura penala, in raport cu celelalte
dispozitii ce reglementeaza masurile asiguratorii, se
constata ca textul nu distinge intre bunuri prezente
sau viitoare si nici nu limiteaza obiectul masurilor
asiguratorii la bunurile prezente, existente in
patrimoniul persoanelor vizate de masuri Ia
momentul la care acestea au fost instituite.

Cum scopul instituirii acestor masuri,
mentionat de art. 249 alin. (1) din Codul de
procedura penald, este unul de interes social
general, rezulta ca unde textul de lege nu distinge,
nici instantele nu trebuie sa distinga (ubi lex non
distinguere, nec nos distinguere debemus), fiind pe
deplin justificata includerea atat a bunurilor
prezente, cat si a bunurilor viitoare (care fie nu exista
nca, fie exista, insa in patrimoniul unor terti) sub
imperiul masurilor asiguratorii instituite.

5. Decizia nr. 20 din 16.10.2017 pronuntata
in dosarul nr. 1.983/1/2017

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Targu Mures si, in
consecinta, s-a stabilit in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 235 alin. (1) din Codul de
procedura penala, ca: “Termenul de 5 zile prevazut
de art. 235 alin. (1) din Codul de procedura penala
se calculeaza potrivit art. 269 alin. (1), (2) si (4) din
Codul de procedura penalad”.

S-a retinut, in esentd, dupa o analizd a
clasificarii termenelor in funtie de natura drepturilor
si intereselor in considerarea cdrora sunt instituite,
ca termenul de 5 zile prevazut de art. 235 alin. (1)
din Codul de procedura penald este un termen
procedural, minim, de regresiune si se calculeaza
potrivit art. 269 alin. (1), (2) si (4) din Codul de
procedura penald, respectiv in calculul termenului
nu se socoteste ziua in care incepe sa curga termenul
si nici ziua n care se implineste, iar in situatia in care
ultima zi a acestui termen cade intr-o zi
nelucratoare, termenul expira la sfarsitul primei zile
lucratoare anterioare.

6. Decizia nr. 21 din 06.11.2017 pronuntata
in dosarul nr. 2297//1/2017

Prin decizia mentionata a fost admis
recursul in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si, Tn consecinta, s-a stabilit Tn
interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
vizadnd Tncadrarea juridica a faptei de evidentiere, in
actele contabile sau in alte documente legale, a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza
Tnregistrarii unor facturi fiscale si chitante de plata
Tntocmite Tn fals in numele unor societati comerciale
care nu recunosc tranzactiile sau care au avut in
perioada functionarii comportamentul fiscal
asemanator societatilor comerciale "fantoma", in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor
fiscale; raportul dintre infractiunea de evaziune
fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) din Legea nr.
241/2005 si infractiunile de fals in inscrisuri sub
semndatura privata/uz de fals prevazute de art. 322
si art. 323 din Codul penal stabileste ca:

Fapta de evidentiere in actele contabile sau
in alte documente legale a cheltuielilor care nu au la
baza operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive, prin folosirea de facturi si chitante
fiscale falsificate, in scopul sustragerii de la
indeplinirea  obligatiilor  fiscale,  constituie
infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.




Au fost avute Tn vedere urmatoarele:

in dezlegarea problemei de drept care a
creat divergenta de practica judiciara, sesizata prin
recursul in interesul legii, trebuie a se porni, fata de
elementele care determinad aceasta diferentiere
jurisprudentiala, Tn mod evident, de la elementul
material al infractiunilor aflate in discutie, ca parte
a laturii obiective, element in raport cu care se poate
determina tipicitatea obiectiva a acestora pentru a
se stabili posibilitatea retinerii comiterii infractiunilor
in stare de concurs ideal ori a unei infractiuni unice.

Activitatea faptuitorului de evidentiere, in
actele contabile sau Tn alte documente legale, a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza
inregistrarii unor facturi fiscale si chitante de plata
intocmite Tn fals Tn numele unor societati comerciale
care nu recunosc tranzactiile sau care au avut in
perioada functionarii comportamentul fiscal
asemanator societdtilor comerciale "fantoma", in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor
fiscale nu poate primi o incadrare juridica dubla. Nu
se poate retine Tn sarcina sa comiterea atat a
infractiunii de evaziune fiscald, cat si a infractiunii de
fals 1Tn Tnscrisuri sub semnatura privata ori a
infractiunii de uz de fals, aflate in concurs ideal,
actiunea sa unica fiind cea specifica primei
infractiuni mentionate, care are caracterul unei
forme particulare de fals in inscrisuri sub semnatura
privata ori uz de fals, fiind in prezenta unei norme
speciale care are prioritate de aplicare in raport cu
norma generala.

Aplicarea principiului specialia generalibus
derogant se impune in conditiile in care infractiunea
prevazuta in art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale reprezinta o forma particulara a infractiunilor
de fals mentionate.

Particularitatea acesteia rezida in faptul ca
obiectul material al infractiunii este constituit din
documentele legale, ca facturile si chitantele,
inscrisuri care dobandesc in conditiile mentionate
anterior calitatea de documente justificative, Tn
vreme ce in cazul infractiunii de fals in inscrisuri sub
semnatura privatd, obiectul material este unul
general, respectiv orice Tnscris sub semnatura

privata. Similara este situatia In cazul infractiunii de
uz de fals, in privinta careia obiectul material este,
de asemenea, unul general, respectiv inscrisul
falsificat in prealabil.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca
infractiunea prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 241/2005 reprezintd o varianta speciald a
infractiunilor de fals in inscrisuri sub semnatura
privata si uz de fals, prevazuta intr-o norma penala
cuprinsa fintr-o lege speciald, incadrarea juridica a
actiunilor faptuitorului constand in Tnregistrarea
unor facturi fiscale si chitante de plata intocmite in
fals Tn numele unor societati comerciale care nu
recunosc tranzactiile sau care au avut in perioada
functiondrii comportamentul fiscal asemanator
societdtilor comerciale "fantoma", in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, in
cadrul acesteia se impune, farda a fi posibila
sanctionarea faptuitorului si pentru infractiunea
cuprinsa in Codul penal, norma generala.
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SINTEZA HOTARARILOR PREALABILE PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE
DREPT IN MATERIE CIVILA, IN MATERIA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV SI IN
MATERIE PENALA PRONUNTATE DE INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE IN ANUL

2017

Judecator Ana-Maria COCULESCU

Directia legislatie, documentare si contencios

Pe parcursul anului 2017, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie civila
din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a
pronuntat 68 de hotarari prealabile (34 de hotarari
de admitere a sesizarilor, 34 de hotarari de
respingere a sesizarilor).

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materia contenciosului administrativ din
cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a pronuntat
19 hotadrari prealabile (5 hotarari de admitere
a sesizarilor, 14 hotarari de respingere a sesizarii).

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie a pronuntat 27 de hotarari
prealabile (15 hotarari de admitere a sesizarilor, 12
hotarari de respingere a sesizarilor).

A. Deciziile pronuntate pe parcursul anului
2017 de Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie civila din cadrul
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-au
admis sesizarile formulate potrivit art. 519 din noul
Cod procedura civila, sunt urmatoarele:

1. Decizia nr. 2/2017 pronuntata in dosarul nr.
3358/1/2016 publicata in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 157 din 02/03/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a IV-
a civila, in Dosarul nr. 25.502/3/2014, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, in
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
28 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 20 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier in
proprietate industriala, republicata, reprezentarea
conventionald a persoanelor juridice in fata
instantelor de judecata poate fi asigurata si prin
consilierul juridic angajat al uneia dintre formele de
exercitare a profesiei de consilier in proprietate
industriald, in masura in care consilierul juridic are
si calitatea de consilier in proprietate industriala.

2. Decizia nr. 3/2017 pronuntata in dosarul
nr. 3370/1/2016 publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 142 din 24/02/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Dolj - Sectia | civild, Tn
Dosarul nr. 44.791/215/2014, privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecintd, s-au stabilit
urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
3, art. 9, art. 26 alin. (3) din Legea nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor
imobile cu destinatia de locuinte, trecute in
proprietatea statului, cu modificarile ulterioare,
coroborate cu art. 37 din Normele metodologice
privind aplicarea Legii nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea
statului, stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
20/1996, republicate, stabileste ca proprietarul
constructiei are dreptul sa dobandeasca
proprietatea si asupra terenului aferent acesteia si
sa solicite, In caz de refuz, pe calea actiunii in justitie,
obligarea la perfectarea contractului de vanzare-
cumpadrare.




3. Decizia nr. 7/2017 pronuntata in dosarul
nr. 2769/1/2016, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. nr. 220 din 30/03/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Constanta - Sectia a ll-a civila
in Dosarul nr. 4.403/212/2016.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie civild din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit ca in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. VIl din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2016 pentru
modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild si a unor acte normative conexe,
raportat la art. 640 si art. 666 din Codul de
procedura civild, investirea cu formula executorie a
biletului la ordin se face in cadrul procedurii de
incuviintare a executarii silite, iar nu ca o etapa
prealabild distincta.

4. Decizia nr. 10/2017 pronuntata fin
dosarul nr. 3476/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 210 din 28/03/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de
muncd si asigurari sociale Tn Dosarul nr.
4.261/99/2015 privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecintad, s-au stabilit urmatoarele:

in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010,
raportat la dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr.
285/2010, art. Il art. 1 alin. (2) siart. 12 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, art.
1siart. 5din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
84/2012, art. 1 alin. (2) si art. 8 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
art. 1 alin. (2) si art. 7 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si art. 1 alin. (2) si
art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, incepand cu data de 1
ianuarie 2011, pentru familia ocupationala de functii
bugetare "Sanatate", locurile de munca, categoriile
de personal, marimea concreta a sporurilor si
conditiilor de acordare a acestora sunt cele stabilite
prin regulamentul aprobat prin Ordinul ministrului
sanatatii nr. 547/2010, in conformitate cu

prevederile notei din anexa nr. 11/2 la Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice.

5. Decizia nr. 14/2017 pronuntata in
dosarul nr. 3777/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 229 din 4 aprilie 2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Brasov - Sectia civild, in
Dosarul nr. 4.113/62/2015, privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, In consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
29618 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare si pct. 29
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu referire la titlul IX2 din
Codul fiscal, in situatia categoriei profesionale a
procurorilor, sintagma "loc de realizare al venitului"
are in vedere desfasurarea unui singur raport de
serviciu, Tn sensul unui singur loc de realizare al
venitului, indiferent de desfasurarea activitatii Tn
unitati diferite de parchet.

6. Decizia nr. 15/2017 pronuntata in
dosarul nr. 3779/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 470 din 22/06/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Brasov - Sectia civila in
Dosarul nr. 3.485/62/2015 privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, In consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

Dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, se
interpreteaza in sensul ca sunt aplicabile numai in
situatia Tn care condamnatul executa -efectiv
pedeapsa in penitenciar, fiind in imposibilitate fizica
de a se prezenta la locul de munca.
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7. Decizia nr. 16/2017 pronuntata in
dosarul nr. 3778/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 258 din 13/04/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Cluj - Sectia civila in Dosarul
nr. 16.573/211/2015 privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si s-a stabilit ca Tn interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul
de procedura civila nu este admisibila formularea
mai multor cereri de fixare a sumei definitive
datorate de debitor cu titlu de penalitati.

8. Decizia nr. 19/2017 pronuntata fin
dosarul nr. 3775/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 249 din 11/04/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Hunedoara - Sectia | civila in
Dosarul nr. 8.094/278/2014 privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
4 din Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist Tn Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin raportare
laart. 1, art. 3 pct. 1-4, art. 11 alin. (1) si art. 33 alin.
(1) din aceeasi lege, prevederile Legii nr. 165/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
incidente cu privire la imobilele in legatura cu care
exista cauze aflate pe rolul Curtii Europene a
Drepturilor Omului suspendate Tn temeiul Hotararii-
pilot din 12 octombrie 2010, pronuntata in Cauza
Maria Atanasiu si altii iImpotriva Romaniei, la data
intrarii in vigoare a acestei legi, numai daca pentru
imobilele respective s-au formulat cereri din
categoria celor prevazute la art. 3 pct. 1 din Legea
nr. 165/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

9. Decizia nr. 23/2017 pronuntata in
dosarul nr. 3996/1/2016, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 365 din 17/05/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Alba - Sectia | civila, Tn
Dosarul nr. 173/191/2016, privind pronuntarea unei
hotarari prealabile.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie civila din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
1.279 alin. (3) teza Tntai si art. 1.669 alin. (1) din
Codul civil, nu este obligatorie forma autentica la
incheierea promisiunii de vanzare a unui bun imobil,
in vederea pronuntarii unei hotarari care sa tina loc
de act autentic.

10. Decizia nr. 30/2017 pronuntata fin
dosarul nr. 4151/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 509 din 03/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Galati - Sectia
contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr.
531/121/2015.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie civild din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
77 alin. (2) din Anexa nr. VIl a Legii nr.
284/2010, raportate la prevederile art. 2 si 6 din
Hotararea Guvernului nr. 1.086/2004 si la dispozitiile
art. 6, art. 13 si art. 15 alin. (2) din Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 310/2009, personalul
care participa la misiuni de mentinere a pacii in afara
teritoriului statului roman, caruia i-au fost acoperite
cheltuielile cu hrana, nu beneficiaza de
contravaloarea financiara neimpozabila a normei de
hrana.

11. Decizia nr. 32/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 4150/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 460 din 20/06/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea




formulata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civila
in Dosarul nr. 27.932/303/2015 privind pronuntarea
unei hotarari prealabile.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie civild din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit ca sintagma "interdictia
de instrainare a locuintei pe o perioada de 5 ani",
cuprinsa in prevederile art. 1 alin. (7) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele
masuri in vederea implementarii programului "Prima
casa", aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 368/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, se interpreteaza in sensul ca imobilele
asupra carora este instituita interdictia de instrdinare
nu pot face obiectul unei executari silite pornite la
cererea unor creditori chirografari, fiind alienabile
conditionat de acordul Ministerului Finantelor
Publice si al bancii finantatoare.

12. Decizia nr. 33/2017 pronuntata in
dosarul nr. 4105/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 467 din 21/06/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-
a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale in Dosarul nr. 42.999/3/2015 privind
pronuntarea unei hotdrari prealabile si, in
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
1 alin. (1) din Legea nr. 125/2014 privind scutirea de
la plata a unor debite provenite din pensii, prin
raportare la dispozitiile art. 5 si art. 10 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite
provenite din pensii, precum si a Procedurii de
efectuare a restituirilor, aprobate prin Ordinul
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si al ministrului finantelor
publice nr. 2.073/1.623/2014, nu se recupereaza
sumele reprezentand pensie, indemnizatie sociala
pentru pensionari si indemnizatie pentru insotitor,
incasate necuvenit dupa data de 1 octombrie 2014,
daca aceste sume reprezinta drepturi aferente unei
perioade anterioare datei de 1 octombrie 2014.

13. Decizia nr. 34/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 4106/1/2016, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 803 din 11/10/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-
a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale, in Dosarul nr. 35.438/3/2016 si, in
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
182 si art. 183 din Codul de procedura civila, actul
de procedura transmis prin fax sau posta electronica,
in ultima zi a termenului care se socoteste pe zile,
dupa ora la care activitatea inceteaza la instanta, nu
este socotit a fi depus in termen.

14. Decizia nr. 36/2017 pronuntata in
dosarul nr. 3508/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 567 din 17/07/2017.

Prin aceasta decizie au fost admise sesizarile
conexate formulate de Curtea de Apel Suceava -
Sectia | civila in dosarele nr. 11/40/2016 si nr.
81/40/2016 privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecintd, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea dispozitiilor art. 114 alin. (1)
lit. b) raportat la dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. | lit.
d) si art. 6 alin. (1) pct. IV lit. e) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma
"venituri de natura profesional3, altele decat cele
salariale, (...) din contracte/conventii incheiate
potrivit Codului civil" prevazuta de art. 6 alin. (1) pct.
I lit. d) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, are in vedere venituri
obtinute din activitati profesionale exercitate in mod
dependent in baza unor contracte sau conventii
intemeiate pe dispozitile Codului civil, cu
respectarea principiilor ce guverneaza aplicarea in
timp a legii civile, iar sintagma "venituri din activitati
profesionale" prevazuta de art. 6 alin. (1) pct. IV lit.
e) din acelasi act normativ are in vedere veniturile
obtinute din activitati profesionale exercitate
independent, conform criteriilor prevazute in art. 7
alin. (1) pct. 4 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru perioada 1 ianuarie 2011-31 decembrie
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2015, si art. 7 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu 1 ianuarie 2016.

15. Decizia nr. 37/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 88/1/2017, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 600 din 26/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-
a pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale in Dosarul nr. 38.833/3/2015 si, fin
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

Prevederile art. 1 lit. a) din Legea nr.
124/2014 privind unele masuri referitoare la
veniturile de natura salariald ale personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, se
interpreteaza in sensul ca nu intra sub incidenta
normei mentionate personalul care, desi nesalarizat
conform Legii nr. 283/2011 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, a primit drepturi de naturda salariala
considerate necuvenite, prin incdlcarea dispozitiilor
art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 80/2010, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 283/2011.

16. Decizia nr. 39/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 4153/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 615 din 31/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bacau - Sectia | civila,
in Dosarul nr. 2.899/110/2015%*, privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
8/2009, astfel cum a fost aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 94/2014, raportat la
dispozitiile art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010, aprobata prin Legea nr.
283/2011, art. 9 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 84/2012, aprobata prin Legea nr.
36/2014 si art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013, aprobata prin Legea nr. 168/2014,
dreptul la plata tichetelor/voucherelor de vacanta
este conditionat de alocarile bugetare prevazute cu
aceasta destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz,
in bugetele locale ale institutiilor publice.

17. Decizia nr. 40/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 80/1/2017, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 560 din 14/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Craiova - Sectia | civila,
in Dosarul nr. 7.015/63/2015, privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-a stabilit
ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1
alin. (1) din Legea nr. 125/2014 privind scutirea de
la plata a unor debite provenite din pensii, sumele
reprezentand pensie, indemnizatie sociald pentru
pensionari si indemnizatie pentru insotitor, incasate
in baza unor hotarari judecatoresti desfiintate in
caile de atac, nu se recupereaza.

18. Decizia nr. 42/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 173/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 815 din 16/10/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Bistrita-Nasaud - Sectia |
civila, in Dosarul nr. 4.759/190/2014, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile si, in consecinta,
s-au stabilit urmatoarele:

in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 159 alin. (5) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, in cazul unei
actiuni prin care se solicita constatarea valabilitatii
unei promisiuni bilaterale de schimb care vizeaza
bunuri supuse impozitdrii si pronuntarea unei
hotarari care sa tina loc de act autentic, este
obligatoriu ca proprietarii bunurilor sa prezinte
certificat de atestare fiscala si sa aiba achitate toate
obligatiile de plata datorate bugetului local al unitatii
administrativ-teritoriale in a carei raza se afla
inregistrat bunul ce se instraineaza, indiferent daca
bunurile au valoare egala sau valori diferite.




in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 159 alin. (7) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, executarea unei
promisiuni bilaterale de schimb, prin pronuntarea
unei hotarari judecatoresti care sa tina loc de act
autentic de instrdinare apt pentru intabularea in
cartea funciarda, nu reprezinta o procedura de
executare silita.

19. Decizia nr. 48/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 390/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 595 din 25/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a IV-
a civila in Dosarul nr. 34.946/3/2013 privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, Tn
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea dispozitiilor art. 126 alin. (1)
lit. a) si art. 129 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
98 alin. (1) lit. g1) si art. 1065 din Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu
modificarile si completarile ulterioare, colectarea de
catre organismul de gestiune colectiva a
remuneratiilor cuvenite artistilor interpreti si
executanti pentru radiodifuzarea sau comunicarea
publica a Tnregistrarilor sonore continand fixarea
prestatiilor artistice ale acestora nu reprezinta o
operatiune impozabila din punctul de vedere al taxei
pe valoarea adaugata.

20. Decizia nr. 51/2017 pronuntata in
dosarul nr. 487/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 751 din 20/09/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Gorj - Sectia | civila Tn
Dosarul nr. 2.058/318/2016 si, in consecinta, s-au
stabilit urmatoarele:

in cazul cererii formulate de primar, in
calitate de presedinte al comisiei locale de fond
funciar, in temeiul art. lll alin. (1) din Legea nr.
169/1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare, cerinta "interesului legitim",

prevazuta de art. lll alin. (2) din acelasi act normatiy,
este prezumata.

21. Decizia nr. 53/2017 pronuntata in
dosarul nr. 534/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 916 din 22/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Suceava - Sectia | civila,
in Dosarul nr. 4.450/86/2016, privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, Tn consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

Dispozitiile art. 5 pct. IV lit. ¢), art. 44 lit. n)
din Legea nr. 76/2002, raportate la dispozitiile art.
34 siart. 36 din Legea nr. 393/2004, se interpreteaza
in sensul ca indemnizatia de somaj poate fi cumulata
cu indemnizatia de sedinta de catre consilierii locali.

22. Decizia nr. 54/2017 pronuntata in
dosarul nr. 591/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 747 din 18/09/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Timisoara - Sectia
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr.
8.944/30/2015, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
1 alin. (51) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice Tn anul 2015, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, sintagma
"salarizat la acelasi nivel" are in vedere si personalul
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice
prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

23. Decizia nr. 55/2017 pronuntata in
dosarul nr. 683/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 943 din 29/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
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formulata de formulata de Curtea de Apel Bucuresti
- Sectia a V-a civila in Dosarul nr. 444/740/2015/a1,
privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

Dispozitiile art. 28 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2013 se interpreteaza in sensul
ca de scutirea de la plata taxei judiciare de timbru in
calea de atac beneficiaza numai reclamantul care a
fost scutit in prima instanta de obligatia timbrajului.

24. Decizia nr. 59/2017 pronuntatad in
dosarul nr. 767/1/2017, publicatda in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 871 din 06/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a V-a civila
in Dosarul nr. 18.858/4/2015, privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

in cauzele avand ca obiect obligarea
paratului la suportarea pretentiei constand fin
cheltuielile de judecata generate de un alt litigiu
solutionat definitiv, dispozitiile art. 453 alin. (1) din
Codul de procedura civila raman aplicabile.

25. Decizia nr. 60/2017 pronuntata in
dosarul nr. 845/1/2017 publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 928 din 24/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civila
in Dosarul nr. 22.006/303/2016 privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

n interpretarea dispozitiilor art. 2.431 din
Codul civil raportat la art. 632 din Codul de
procedura civila este posibila executarea silita a unei
creante garantate printr-un contract de ipoteca
valabil incheiat, ce constituie titlu executoriu, chiar
daca dreptul de creanta insusi nu este constatat
printr-un finscris care sa constituie, potrivit
dispozitiilor legale, titlu executoriu.

26. Decizia nr. 65/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1054/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 977 din 08/12/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de
munca si asigurari sociale, in Dosarul nr.
3.639/99/2016, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
85 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, actualizarea
pensiei de urmas in temeiul art. 84 alin. (3) din
acelasi act normativ se realizeaza prin raportare
exclusiv la indemnizatia de incadrare bruta lunara a
unui judecator in activitate, in conditii identice de
functie, vechime si grad al instantei, indiferent de
modalitatea de stabilire a cuantumului acesteia.

27. Decizia nr. 66/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1055/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 969 din 07/12/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Constanta - Sectia |
civila Tn Dosarul nr. 5.412/118/2016 privind
pronuntarea unei hotdrari prealabile si, in
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
82 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad
majorarea pensiei de serviciu cu 1% din baza de
calcul prevazuta de alin. (1) pentru fiecare an care
depdseste vechimea 1in magistraturd, aceste
dispozitii nu se aplica si in considerarea perioadei in
care titularul pensiei de serviciu a exercitat profesia
de avocat dupa data eliberarii din functie si
obtinerea pensiei de serviciu si nu pot reprezenta
temei al recalcularii acestei pensii, potrivit art. 23 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, si ale Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, referitoare la pensiile
de serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru




cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.275/2005,
raportat la art. 107 alin. (4) si (5) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

28. Decizia nr. 70/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1248/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 105 din 935 din 27/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Constanta - Sectia |
civilda in Dosarul nr. 5.412/118/2016 privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, Tn
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
82 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad
majorarea pensiei de serviciu cu 1% din baza de
calcul prevazuta de alin. (1) pentru fiecare an care
depdseste vechimea fTn magistraturd, aceste
dispozitii nu se aplica si in considerarea perioadei in
care titularul pensiei de serviciu a exercitat profesia
de avocat dupa data eliberarii din functie si
obtinerea pensiei de serviciu si nu pot reprezenta
temei al recalcularii acestei pensii, potrivit art. 23 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, si ale Legii nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, referitoare la pensiile
de serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.275/2005,
raportat la art. 107 alin. (4) si (5) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

29. Decizia nr. 71/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1336/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 953 din 04/12/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Alba lulia - Sectia | civila
in Dosarul nr. 1.734/107/2016 privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
170 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, indicele de corectie se aplica persoanelor
al caror drept initial la pensie s-a nascut ulterior
intrarii Tn vigoare a legii.

30. Decizia nr. 73/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1363/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 914 din 22/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Cluj - Sectia civila Tnh Dosarul
nr. 10.022/211/2016 privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, In consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

Tn interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
906 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila,
incheierea de solutionare a cererii de obligare la
plata de penalitati pe zi de Intarziere a debitorului
unei obligatii de a face sau a nu face, evaluabile in
bani, care nu poate fi indeplinita prin alta persoana,
este definitiva, indiferent de solutia adoptata de
instanta de executare, respectiv de admitere sau de
respingere a cererii creditorului.

31. Decizia nr. 74/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 1365/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 939 din 28/11/2017.

Prin aceasta decizie au fost admise sesizarile
conexate formulate de Curtea de Apel Oradea -
Sectia | civila in Dosarul nr. 1.526/111/2016 si Curtea
de Apel Pitesti - Sectia | civila Tn Dosarul nr.
1.161/109/2016 privind pronuntarea unei hotarari
prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
49 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si a prevederilor art. 3 lit. e)
pct. 3 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare, perioada in care asiguratul a fost elev al
unui ciclu profesional absolvit dupa gimnaziu, in
cadrul Scolii Militare de Muzica, astfel cum era
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reglementata prin Decretul nr. 198/1953 privind
reorganizarea Scolii Militare de Muzica, nu se
asimileaza stagiului de cotizare Tn sistemul public de
pensii, respectiv nu constituie vechime in serviciu
pentru o persoana din sistemul de aparare
nationala.

32. Decizia nr. 77/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1423/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 23 din 10/01/2018.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civila
in Dosarul nr. 13.765/299/2016 privind pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

In interpretarea si aplicarea in timp a
dispozitiilor art. 666 alin. (2) din Codul de procedura
civila, forma anterioara modificarii prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2016 pentru
modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si a unor acte normative
conexe, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 17/2017, efectele Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 895 din 17 decembrie 2015,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 84 din 4 februarie 2016, se produc si asupra
incheierilor de incuviintare a executarii silite date de
executorul judecatoresc anterior publicarii acestei
decizii, daca motivul de nulitate decurgand din
necompetenta executorului judecatoresc a fost
invocat in cadrul contestatiei la executare formulate
in termen, dupa publicarea deciziei instantei
constitutionale Tn Monitorul Oficial al Romaniei.

33. Decizia nr. 81/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1914/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 49 din 18/01/2018.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Cluj - Sectia civila in Dosarul
nr. 3.633/211/2016 privind pronuntarea unei
hotarari prealabile si, Tn consecinta, s-au
stabilit urmatoarele:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilorart.
42 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 privind regimul

juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe langa dreptul de preemptiune, chiriasii
au si dreptul de a opta pentru cumpdrarea
imobilelor cu destinatia de locuinte, drept prevazut
de art. 9 alin. (1) din Legea nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea
statului, cu modificarile ulterioare.

34. Decizia nr. 86/2017 pronuntata in
dosarul nr. 1865/1/2017 publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 46 din 17/01/2018.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a Vl-a
civila, in Dosarul nr. 114.907/299/2015, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, in
consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea prevederilor art.
58 alin. (2) din Norma Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 23/2014 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civila pentru prejudicii produse prin
accidente de vehicule, cu modificarile si completarile
ulterioare, asiguratorul subrogat Tn drepturile
persoanei pagubite este indreptatit sa obtina
penalizarile prevazute de dispozitiile art. 38 din
acelasi act normativ daca asigurdtorul RCA nu fsi
indeplineste obligatiile la scadenta sau si le
indeplineste necorespunzator.

B. Deciziile pronuntate pe parcursul anului
2017 de Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materia contenciosului
administrativ din cadrul inaltei Curti de Casatie si
Justitie prin care s-au admis sesizarile formulate
potrivit art. 519 din noul Cod procedura civild, sunt
urmatoarele:

a. Decizia nr. 4/2017 pronuntata in dosarul
nr. 3478/1/2016, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 168 din 08/03/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
privind pronuntarea unei hotarari prealabile,




formulata de Tribunalul Caras-Severin prin
incheierea din 17 mai 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 23.520/271/2014 si, in consecintd, s-au stabilit
urmatoarele:

Tninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
109 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 180 si 181 din Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2002, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1.391/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu art. 15 si art. 21 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, politistul rutier poate
incheia procesul-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiei pe baza informatiilor comunicate
prin radio de catre operatorul radar, aflat in alt loc
decat acela in care se afla politistul rutier.

b. Decizia nr. 27/2017 pronuntata fin
dosarul nr. 303/1/2017, publicatda in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 510 din 03/07/2017

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
privind pronuntarea unei hotarari prealabile,
formulatd de Thalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin
incheierea din 15 decembrie 2016, in Dosarul nr.
628/59/2014, si, in consecintd, s-au stabilit
urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
267 alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
3 lit. e) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 15 si 44
din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, taxa pentru eliberarea
autorizatiei de foraje sau excavari este datorata
independent de existenta taxei anuale pentru
activitatea de prospectiune, explorare si exploatare
a resurselor minerale si redeventa miniera.

c. Decizia nr. 28/2017 pronuntata in
dosarul nr. 304/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 378 din 22/05/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa in parte
sesizarea privind pronuntarea unei hotarari
prealabile, formulatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal,
prin incheierea din 3 noiembrie 2016, in Dosarul nr.
391/36/2014 si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

Notiunea de "autoritate publicd", astfel cum
este definita de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este
similara cu cea de "institutie publica", astfel cum
este prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

d. Decizia nr. 35/2017 pronuntata in
dosarul nr. 4132/1/2016, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 757 din 22/09/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Galati - Sectia
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr.
1.077/121/2015 si, in consecinta, s-au stabilit
urmatoarele:

ninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
11 alin. (3), alin. (5) si alin. (6) din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 3 din
Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei
pentru aparare, cu modificarile si completarile
ulterioare, la stabilirea gradatiilor nu se ia Tn calcul
perioada cat un politist a urmat cursurile unei
institutii de Tnvatamant pentru formarea politistilor.

e. Decizia nr. 45/2017 pronuntatd in
dosarul nr. 863/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 565 din 17/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
privind pronuntarea unei hotdrari prealabile,
formulata de Tribunalul lalomita - Sectia civild, Tn
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Dosarul nr. 2.446/98/2016 si, in consecinta, s-au
stabilit urmatoarele:

Dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin.
(3) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare, se
interpreteaza in sensul ca n situatia pierderii de
catre consilierul local sau judetean a calitatii de
membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carui/carei listd a fost
ales, prefectului 1i este recunoscuta competenta
exclusiva de a constata, prin ordin, incetarea
mandatului alesului local, Thainte de expirarea
duratei normale a acestuia, la sesizarea partidului
politic sau a organizatiei cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale pe a carui/carei listd a fost
ales consilierul in cauza.

C. Deciziile pronuntate pe parcursul anului
2017 de Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala din cadrul
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie prin care s-au
admis sesizarile formulate potrivit art. 475 din noul
Cod procedura penala, sunt urmatoarele:

1) Decizia nr. 2/2017 pronuntata in dosarul
nr. 3838/1/2016, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 135 din 22/02/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de catre Curtea de Apel Constanta - Sectia
penald si pentru cauze penale cu minori si de familie
in Dosarul nr. 196/36/2015, prin care s-a solicitat
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea de principiu a problemei de drept: "daca
in interpretarea si aplicarea formei agravate
prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie (forma in vigoare anterior anului
2014) este suficient ca faptuitorul sa aiba ca atributii
de serviciu constatarea ori sanctionarea
contraventiilor indiferent daca infractiunea de luare
de mita nu are legatura cu atributiile de serviciu
privind constatarea sau sanctionarea contraventiilor
sau retinerea formei agravate este conditionata de
savarsirea infractiunii de luare de mita in legatura cu
atributiile de serviciu privind constatarea sau

sanctionarea contraventiilor" si, in consecinta, s-au
stabilit urmatoarele:

Dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie (forma in vigoare
anterior anului 2014) se aplica doar in ipoteza in care
infractiunea de luare de mitd a fost sdvarsita de
faptuitor in legatura cu atributiile de serviciu ale
acestuia privind constatarea sau sanctionarea
contraventiilor.

2) Decizia nr. 3/2017 pronuntata in dosarul
nr. 3936/1/2016, publicata in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 259 din 13/04/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a ll-a
penald, prin Incheierea din data de 17 noiembrie
2016, in Dosarul nr. 10.693/3/2016 (2.079/2016), in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept: "atunci cand o
persoana comite, Tn aceeasi imprejurare, una sau
mai multe actiuni care pot constitui elementul
material conform enumerarii din art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 143/2000, avand ca obiect material mai
multe categorii de droguri, prevazute in tabele
diferite (de risc si de mare risc), ne aflam in prezenta
unui concurs de infractiuni prevazut de art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 143/2000 si art. 2 alin. (2) din
aceeasi lege cu aplicarea art. 38 din Codul penal, sau
a unei unitati legale de infractiuni sub forma
infractiunii continuate, prevazuta de art. 2 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 143/2000 cu aplicarea art. 35 alin.
(1) din Codul penal, ori a infractiunii complexe
prevazuta de art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr.
143/2000 cu aplicarea art. 35 alin. (2) din Codul
penal si, in consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea dispozitiilor art. 2 din Legea
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, savarsirea,
in aceeasi iImprejurare, a unei singure actiuni dintre
cele enumerate in alineatul (1) al acestui articol, care
are ca obiect atat droguri de risc, cat si droguri de
mare risc, reprezinta o infractiune simpla, ca forma
a unitatii naturale de infractiune, prevazuta de art.
2 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ.




3) Decizia nr. 6/2017 pronuntata in dosarul
nr. 4056/1/2016, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea | nr. 284 din 24/04/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Timisoara - Sectia
penala in Dosarul nr. 9.694/55/2015, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
"Interpretarea dispozitiilor art. 2531 din Codul penal
din 1969, in sensul de a lamuri daca intra sub
incidenta Deciziei Curtii Constitutionale nr. 603 din
6 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 845 din 13 noiembrie 2015
[prin care s-a constatat ca sintagma «raporturi
comerciale» din cuprinsul dispozitiilor art. 301 alin.
(1) din Codul penal este neconstitutionald], fiind
dezincriminata, fapta functionarului public care, in
exercitiul atributiilor de serviciu, a indeplinit un act
ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a
realizat, direct sau indirect, un folos material pentru
o altda persoana cu care s-a aflat in raporturi
comerciale in sensul art. 2531 din Codul penal din
1969, in situatia in care atat actul sau decizia
functionarului public, cat si raporturile comerciale
cu beneficiarul au avut loc anterior datei de
1.10.2011 cand aintrat in vigoare Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, cand notiunea de «raport
comercial» avea un inteles normativ determinat si
determinabil prin prisma dispozitiilor Codului
comercial, cum s-a stabilit Tn paragraful 20 din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 603 din 6 octombrie
2015" si, in consecinta, s-au stabilit urmatoarele:

Fapta functionarului public care, 1n
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act
ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a
obtinut, direct sau indirect, un folos patrimonial
pentru o persoand cu care s-a aflat Tn raporturi
comerciale intra sub incidenta Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 603 din 6 octombrie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 845 din 13 noiembrie 2015, fiind dezincriminata,
indiferent de data indeplinirii actului ori a participarii
la luarea deciziei si indiferent de data raporturilor
comerciale.

4) Decizia nr. 7/2017 pronuntata in dosarul
nr. 1/1/2017, publicata in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 269 din 18/04/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia penala si
pentru cauze cu minori in Dosarul nr. 54/244/2015,
prin care s-a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:
"daca, in aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. 1 din
Codul penal, la stabilirea starii de recidiva
postexecutorie se are in vedere ca prim termen al
recidivei pedeapsa stabilita prin cumul, potrivit art.
83 din Codul penal din 1969 (art. 96 raportat la art.
43 din Codul penal), sau pedepsele componente ale
pluralitatii de infractiuni constatate" si, in consecinta,
s-au stabilit urmatoarele:

n aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. 1 din
Codul penal, la stabilirea starii de recidiva
postexecutorie se are in vedere, ca prim termen al
recidivei, pedeapsa stabilita prin cumul, potrivit art.
83 din Codul penal anterior (art. 96 raportat la art.
43 din Codul penal).

5) Decizia nr. 8/2017 pronuntata in dosarul
nr. 129/1/2017, publicata in Publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 290 din 25/04/2017

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia |
penald in Dosarul nr. 2.056/116/2015 (3.486/2016),
prin care s-a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:
"dacd, Tn sensul legii penale, profesorul din
invatamantul preuniversitar de stat este functionar
public Tn acceptiunea art. 175 alin. (1) lit. b), teza a
[I-a din Codul penal sau in acceptiunea art. 175 alin.
(2) din Codul penal."

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit ca profesorul din
invatamantul preuniversitar de stat are calitatea de
functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal.
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6) Decizia nr. 9/2017, pronuntata in dosarul
nr. 71/1/2017 publicata in Monitorul Oficial, Partea
I nr. 346 din 11/05/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
penald, in Dosarul nr. 9.131/2/2011%*, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept: "daca art. 10 alin. 1
din Legea nr. 241/2005, in forma in vigoare pana la
data 1 februarie 2014, reglementeaza o cauza de
nepedepsire/reducere a limitelor de pedeapsa cu
caracter real sau personal”.

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit ca dispozitiile art. 10 alin.
(1) din Legea nr. 241/2005, in forma in vigoare pana
la data 1 februarie 2014, reglementeaza o cauza de
nepedepsire/reducere a limitelor de pedeapsa cu
caracter personal.

7) Decizia nr. 10/2017, pronuntatd in
dosarul nr. 148/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 392 din 25/05/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia |
penald in Dosarul nr. 6.664/2/2016, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept: "Dacd, in
interpretarea dispozitiilor art. 426 lit. b) din Codul de
procedura penald, instanta care solutioneaza
contestatia Tn anulare, dupa admiterea in principiu
a acesteia, poate reanaliza o cauza de incetare a
procesului penal, in cazul in care instanta de apel a
dezbatut si a analizat incidenta cauzei de incetare a
procesului penal, pentru care existau probe la
dosar".

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit ca, Tn interpretarea
dispozitiilor art. 426 lit. b) din Codul de procedura
penald, instanta care solutioneaza contestatia Tn
anulare nu poate reanaliza o cauza de incetare a
procesului penal, in cazul in care instanta de apel a
dezbatut si a analizat incidenta cauzei de incetare a
procesului penal.

8) Decizia nr. 11/2017, pronuntata in
dosarul nr. 347/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 479 din 26/06/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa formulata
de Curtea de Apel Timisoara, Sectia penala, prin
Incheierea din data de 27 ianuarie 2017, in Dosarul
nr. 9.349/325/2016, prin care s-a solicitat
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept: "in ce masurd
tractorul agricol sau forestier condus pe drumurile
publice devine asimilat autovehiculului, iar
conducerea pe drumurile publice a unui tractor
agricol sau forestier neinregistrat, potrivit legii, sau
de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere fintruneste conditiile de tipicitate a
infractiunilor prevazute de art. 334 alin. (1) din Codul
penal, respectiv art. 335 alin. (1) din Codul penal",
sens in care s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea notiunii de "autovehicul",
prevazuta de art. 334 alin. (1) din Codul penal si art.
335 alin. (1) din Codul penal, raportat la art. 6 pct. 6
si pct. 30 din 0.U.G. nr. 195/2002, modificata si
completata prin OG nr. 21/26.08.2014, conducerea
pe drumurile publice a unui tractor agricol sau
forestier neinmatriculat/neinregistrat potrivit legii
sau de catre o persoana care nu poseda permis de
conducere nu intruneste conditiile de tipicitate ale
infractiunilor prevazute de art. 334 alin. (1) din Codul
penal, respectiv de art. 335 alin. (1) din Codul penal.

9) Decizia nr. 13/2017, pronuntatd fin
dosarul nr. 620/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 464 din 21/06/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Galati - Sectia penala si
pentru cauze cu minori in Dosarul nr.
4.874/233/2016, prin care s-a solicitat pronuntarea
unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

"Daca institutia aplicarii legii penale mai
favorabile reglementata de art. 6 din Codul penal
este incidenta sau nu in situatia in care legea penala
mai favorabila a intervenit dupa liberarea
conditionata din executarea pedepsei, iar ulterior
modificarii legislative restul de pedeapsa ramas




neexecutat a fost revocat printr-o alta hotarare de
condamnare, ramasa definitiva, prin care nu s-a
facut aplicarea dispozitiilor art. 6 din Codul penal".

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a stabilit ca dispozitiile art. 6 din
Codul penal sunt incidente in ipoteza in care legea
penald mai favorabild a intervenit dupa liberarea
conditionata a persoanei condamnate, iar ulterior s-
a dispus executarea restului de pedeapsa, printr-o
noua hotarare definitiva de condamnare, prin care
instanta nu s-a pronuntat cu privire la aplicarea legii
penale mai favorabile dupa judecarea definitiva a
cauzei.

10) Decizia nr. 15/2017, pronuntatd in
dosarul nr. 635/1/2017, publicatda in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 369 din 18/05/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a ll-a
penald, in Dosarul nr. 47.050/3/2015*/a10
(2.344/2016), prin care se-a solicitat pronuntarea
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii
de drept: "Dacda actiunea unica continua de
transport a drogurilor de risc/mare risc, pe teritoriul
altui stat si ulterior pe teritoriul Romaniei, poate
constitui elementul material al infractiunilor
prevazute de art. 2 si 3 din Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, Tn concurs ideal, sau
infractiunea unica prevazuta de art. 3 din aceeasi
lege", sens in care s-au stabilit urmatoarele:

n interpretarea dispozitiilor art. 2 si art. 3
din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, actiunea unica continua de transport al
drogurilor pe teritoriul unui stat strain si pe teritoriul
Romaniei, fara drept, intruneste atat elementele
constitutive ale infractiunii prevazute in art. 2 din
Legea nr. 143/2000, cat si elementele constitutive
ale infractiunii prevazute in art. 3 din acelasi act
normativ, in concurs formal (ideal).

11) Decizia nr. 18/2017, pronuntata in
dosarul nr. 2401/1/2016, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 884 din 04/11/2016.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de catre Curtea de Apel Constanta - Sectia
penald si pentru cauze cu minori si de familie in
Dosarul nr. 15.074/118/2012, prin care s-a solicitat
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea de principiu a problemei de drept: "Daca
in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 90 lit. c)
din Codul de procedura penald, in cauzele in care
legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, asistenta juridica este
obligatorie pentru inculpatul persoana juridica, n
raport cu dispozitiile art. 187 din Codul penal, sau
asistenta juridicd este obligatorie numai pentru
inculpatul persoana fizica, in raport cu dispozitiile
art. 136 alin. (2) si (3) din Codul penal, ce
reglementeaza pedepsele aplicabile persoanei
juridice."

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie a statuat ca in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 90 lit. ¢) din Codul de
procedura penala, Tn cursul procedurii de camera
preliminara si in cursul judecatii, in cauzele in care
legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, asistenta juridica este
obligatorie pentru inculpatul persoana juridica, in
raport cu dispozitiile art. 187 din Codul penal.

12) Decizia nr. 23/2017, pronuntata in
dosarul nr. 977/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 545 din 11/07/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia |
penala in Dosarul nr. 61.261/3/2010, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: daca, in
sensul legii penale, functionarul bancar, angajat al
unei societati bancare cu capital integral privat,
autorizata si aflata sub supravegherea Bancii
Nationale a Romaniei, este functionar public, in
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acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul
penal si, in consecinta, sens in care s-au stabilit
urmatoarele:

n sensul legii penale, functionarul bancar,
angajat al unei societati bancare cu capital integral
privat, autorizata si aflata sub supravegherea Bancii
Nationale a Romaniei, este functionar public, in
acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul
penal.

13) Decizia nr. 24/2017, pronuntatd in
dosarul nr. 1785/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 860 din 01/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Brasov, Sectia penala,
in Dosarul nr. 14.607/197/2016, prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept: "Daca, in raport cu
dispozitiile art. 83 alin. (1) lit. b) din Codul penal si
art. 88 alin. (3) din Codul penal, in ipoteza savarsirii
unei noi infractiuni intentionate in termenul de
supraveghere al amanarii aplicarii unei pedepse este
obligatorie dispunerea condamnarii pentru noua
infractiune ori se poate dispune din nou amanarea
aplicarii pedepsei pentru aceasta, fara revocarea
amanarii aplicarii pedepsei anterioare".

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala din cadrul inaltei Curti de
Casatie si Justitie a statuat ca in ipoteza savarsirii
unei noi infractiuni intentionate in termenul de
supraveghere al amanarii aplicarii unei pedepse, atat
pronuntarea solutiei de condamnare pentru noua
infractiune, cat si revocarea amanarii aplicarii
pedepsei anterioare sunt obligatorii.

14) Decizia nr. 25/2017, pronuntata in
dosarul nr. 1997/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 936 din 28/11/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia |
penala in Dosarul nr. 27.155/3/2013* (3.289/2014),
prin care se solicita pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept: "daca actiunile enumerate n

art. 9 lit. b si c din Legea nr. 241/2005 reprezinta
modalitati normative distincte de savarsire a
infractiunii de evaziune fiscalda sau variante
alternative ale elementului material al infractiunii
unice de evaziune fiscala."

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penald din cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie a statuat ca actiunile si inactiunile
enuntate in art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, care se refera la aceeasi societate comerciala,
reprezinta variante alternative de savarsire a faptei,
constituind o infractiune unica de evaziune fiscala
prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale.

15) Decizia nr. 28/2017, pronuntatd in
dosarul nr. 304/1/2017, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 378 din 22/05/2017.

Prin aceasta decizie a fost admisa in parte
sesizarea privind pronuntarea unei hotarari
prealabile, formulatd de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal,
prin incheierea din 3 noiembrie 2016, in Dosarul nr.
391/36/2014, sens in care s-au stabilit urmatoarele:

Notiunea de "autoritate publica", astfel cum
este definita de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nu este
similara cu cea de "institutie publica", astfel cum
este prevazuta de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.




ANALIZA COMPARATIVA A LEGII NR. 151/2015 PRIVIND PROCEDURA INSOLVENTEI
PERSOANELOR FIZICE SI LEGII NR. 77/2016 PRIVIND DAREA iN PLATA A UNOR
BUNURI IMOBILE IN VEDEREA STINGERII OBLIGATIILOR ASUMATE PRIN CREDITE

Diana GAVRILITA, personal de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor

Directia Legislatie, Documentare si Contencios

1. CONTEXTUL ADOPTARII CELOR DOUA
ACTE NORMATIVE

a) Astfel cum rezultd chiar din cuprinsul art.
3 pct. 12 din Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, insolventa este acea
stare a patrimoniului debitorului care se
caracterizeazd prin insuficienta fondurilor bdnesti
disponibile pentru plata datoriilor, pe mdsurd ce
acestea devin scadente. Insolventa debitorului se
prezumd atunci cdnd acesta, dupd trecerea unui
termen de 90 de zile de la data scadentei, nu a pldtit
datoria sa fatd de unul sau mai multi creditori.
Prezumtia este relativad.

In Expunerea de motive a acestui act
normativ se aratd ca ,,romdanii care au datorii sau
credite si rate la bdnci trebuie sd beneficieze de
reglementdri clare si coerente care sG protejeze
persoanele fizice, debitori de bund credintd, de
sitatia in care, sufocati de cumulul de datorii pe care
trebuie sd le ramburseze, ajung in imposibilitate de
platd. Cazurile de acest gen s-au inmultit din pdcate
in ultimii ani. Contextul economic creat dupd
perioada de crizd si austeritate din anii 2010-2012 a
atras dupd sine cresterea rapidd a numdrului
romdnilor care se afld in imposibilitatea de a-si pldti
ratele la bdnci si de a rambursa imprumuturile sau
datoriile contractate la diversi creditori”.

Reformarea legislatiei insolventei a fost
promovata la nivel european prin formularea unor
Recomandari de catre Comisia Europeana
(Recomandarea Comisiei Europene din 12.03.2014
privind o noua abordare a esecului in afaceri si a
insolventei), prin care statele membre sunt invitate

sa promoveze politica salvarii intreprinderilor viabile
si acordarii unei a doua sanse antreprenorilor onesti.
Desi Recomandarea nu se adreseaza direct
insolventei consumatorilor, se mentioneaza in
cuprinsul sau posibilitatea aplicarii acesteia si cu
privire la aceste categorii de persoane.

De asemenea, in Regulamentul (CE) nr.
1346/2000 al Consiliului din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventa se arata ca acesta ar trebui
sa se aplice procedurilor de insolventa, indiferent
daca debitorul este o persoana fizica sau o persoana
juridica, un comerciant sau o persoana particulara.

b) Potrivit regulilor generale, darea in plata
este acel mijloc de stingere a obligatiilor care consta
in acceptarea de catre creditor, la propunerea
debitorului, de a primi o alta prestatie in locul celei
pe care debitorul era obligat initial sa o execute.

in Expunerea de motive a Legii nr. 77/2016
privind darea n platd a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite se
aratad cd ,,in contextul in care debitorii — persoane
fizice - din contractele de credit nu dispun de
mijloace necesare achitdrii creditului catre institutia
de credit, cdtre institutia financiard nebancard sau
cdtre cesionarul creantei, poate apdrea situatia in
care, desi imobilul aflat in proprietatea debitorului a
fost valorificat in urma executdrii silite, sd raménad o
diferentd de platd din partea debitorului. Situatia
este inechitabild Intrucdt institutia de credit sau,
dupd caz, institutia financiard nebancard a acordat,
in principiu, un credit in conditiile in care valoarea
imobilului a fost stabilitd chiar de catre evaluatori
agreati de creditor”,

Legea nr. 77/2016 a urmadrit sa transpund la
nivel national prevederile Directivei 2014/17/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4
februarie 2014 privind contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si
de modificare a Directivelor 2008/48/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr.
1093/2010). Potrivit art. 42 din directiva, statele
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membre trebuiau sa adopte si sa publice pana la 21
martie 2016 actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma
acesteia.

Prin urmare, la adoptarea Legii nr.
151/2015 si a Legii nr. 77/2016 au fost avute in
vedere atat recomandarile formulate la nivel
european, cat si contextul economico-social
existent la nivel national, ambele acte normative
urmarind sa reglementeze acele situatii in care
persoanele fizice se afla in imposibilitatea de a-si
plati ratele la banci si de a rambursa imprumuturile
sau datoriile contractate la anumiti creditori.

2. SCOPUL REGLEMENTARILOR

a) Art. 1 din Legea nr. 151/2016 stabileste
cd scopul acestei legi este ,,instituirea unei proceduri
colective pentru redresarea situatiei financiare a
debitorului persoand fizicd, de bund-credintd,
acoperirea intr-o mdsurd cat mai mare a pasivului
acestuia si descdrcarea de datorii, in conditiile
prezentei legi.”

In Expunerea de motive a legio se aratd cd
,Scopul acestui act normativ este acela de a asigura
acoperirea datoriilor persoanelor fizice fard activitati
antreprenoriale, aflate in insolventd, prin intermediul
rambursarii datoriilor in baza unui plan ori prin
intermediul lichiddrii bunurilor respectivilor debitori”.

Deci, scopul declararii falimentului este cel
de a obtine stergerea datoriilor care nu pot fi
acoperite din cauza situatiei in care se afla debitorul
dupa o anumita perioada si sansa unui nou inceput.
Procedura nu se adreseaza celor care pot plati, ci
celor care nu o mai pot face si s-au supraindatorat,
celor care nu mai sunt solvabili.

b) In schimb, din cuprinsul art. 11 din Legea
nr. 77/2016 (potrivit caruia ,in vederea echilibrarii
riscurilor izvorand din contractul de credit...), rezulta
ca cererea de dare in plata formulata in temeiul
acestei legi nu este altceva decat mijlocul procedural
prin care partile pot pune in discutie existenta unei
situatii de impreviziune in legatura cu contractul de
credit.

Astfel  cum a constatat Curtea
Constititionald in cuprinsul Deciziei nr. 623/2016,
Legea nr. 77/2016 ,,are drept obiect reglementarea
acelor situatii apdrute in urma crizei economice din
cauza cdreia debitorii nu au mai fost capabili sa Tsi
execute obligatiile asumate prin contractele de
credit. Astfel, potrivit Expunerii de motive a legii,
adoptarea acesteia a fost determinatd de ideea de
echitate si Tmpdrtirea riscurilor contractuale in
executarea contractului de credit.”

Totodatd, potrivit Expunerii de motive a
acestui act normativ, legea ,,isi propune sd creeze un
mecanism prin intermediul cdruia predarea de cdtre
debitor creditorului a imobilului aflat in proprietatea
sa, ca urmare a acorddrii de cdtre acesta din urmad a
unui credit, sa stingd integral obligatia debitorului.
Darea in platd reprezintd o solutie echitabild atdt
pentru debitor, cdt si pentru creditor care, la
momentul acorddrii creditului, a apreciat cd imobilul
adus ca si garantie acoperd valoarea acordata”.

Se poate observa, astfel, cd o prima
deosebire intre cele doud acte normative se refera
la datoriile care urmeaza a fi sterse dupa
parcurgerea procedurilor reglementate de aceste
legi.

Datoriile vizate prin Legea nr. 77/2016 sunt
strict cele izvorate din contractele de credit, creditul
fiind contractat de consumator cu scopul de a
achizitiona, construi, extinde, moderniza, amenaja,
reabilita un imobil cu destinatie de locuinta sau,
indiferent de scopul pentru care a fost contractat,
este garantat cu cel putin un imobil avand
destinatia de locuinta.

Pe de alta parte, Legea nr. 151/2015
vizeaza acoperirea intr-o masura cat mai mare a
pasivului debitorului si descarcarea acestuia de
toate datoriile, nu doar cele fata de institutii de
credit (inclusiv datoriile la taxe si impozite,
contributii la asigurari, la intretinere, la utilitati, la
proprietar pentru chirie, etc.).

De aici se mai desprinde o alta diferenta,

referitoare la categoriile de creditori vizate de cele
doua legi.

Tn cazul dérii in plata calitatea de creditori
0 au institutiile de credit, institutiile financiare




nebancare sau cesionarii creantelor detinute
asupra consumatorilor.

Tn schimb, in cazul insolventei persoanei
fizice, astfel cum rezulta din art. 3 pct. 5 din lege,
creditor este orice persoana fizica sau juridica
titular al unui drept de creanta impotriva averii
debitorului. Totodata, Legea nr. 151/2015 are in
vedere si creditorii chirografari, precum si creditorii
inruditi cu debitorul, astfel cum aceste categorii
sunt definite la art. 3 pct. 6 si 7 din lege.

3. DOMENIUL DE APLICARE

a) Procedurile de insolventa prevazute de
Legea nr. 151/2015 se aplica debitorului persoana
fizica ale carui obligatii nu rezulta din exploatarea
unei intreprinderi (adica nu este profesionist in
sensul art. 3 al Codului civil) si care indeplineste
conditiile prevazute la art. 4 alin. (3) si (4) din lege.

Important de retinut este cd, astfel cum
rezultd si din cuprinsul art. 1 (,Scopul prezentei legi
este instituirea unei proceduri colective pentru
redresarea situatiei financiare a debitorului
persoand fizicd, de bund-credintd, acoperirea intr-o
mdsurd cdt mai mare a pasivului acestuia si
descdrcarea de datorii, in conditiile prezentei legi”)
si art. 2 pct. 1 din lege (,acordarea unei sanse
debitorilor de bund-credintd de redresare a situatiei
financiare, prin intermediul unui plan de rambursare
a datoriilor”), procedura insolventei persoanei fizice
este aplicabild doar debitorilor de bund-credinta.

b) Tn ceea ce priveste Legea nr. 77/2016,
aceasta este aplicabila consumatorilor, astfel cum
sunt definiti prin O.G. nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 193/2000
privind clauzele abuzive din contractele incheiate
intre profesionisti si consumatori, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodatad, Legea privind darea in plata se
aplica sin cazul in care creanta creditorului izvorand
dintr-un contract de credit este garantata cu
fideiusiunea si/sau solidaritatea unuia sau mai
multor codebitori sau coplatitori, insa nu se aplica

creditelor acordate prin programul ,Prima casa”,
aprobat prin 0.U.G. nr. 60/2009 privind unele masuri
in vederea implementarii programului ,,Prima casa”,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
368/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2 pct. 2. O.G. nr. 21/1992 si art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 193/2000 prevdd ca este
consumator orice persoana fizica sau grup de
persoane fizice constituite n asociatii, care
actioneaza in scopuri din afara activitatii sale
comerciale, industriale sau de productie, artizanale
ori liberale.

In cuprinsul Deciziei nr. 623/2016, Curtea
Constititionald retine cd nu se face , 0 diferentiere
intre debitorii de bund-credinta si cei de rea-credintd,
intre cei care nu mai pot sd pldteascd si cei care nu
mai vor sd plateascd. Cu alte cuvinte, desi in
expunerea de motive se face referire la persoanele
fizice care nu dispun de mijloacele necesare achitdrii
creditului cdtre institutia de credit, legea se aplica
fara distinctie celor doud categorii de debitori
mentionati.”

Prin aceasta decizie, Curtea Constitutionala
a constatat ca prevederile din art. 11 teza intai
raportate la art. 3 teza a doua, art. 4, 7 si 8 din Legea
nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri
imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite sunt constitutionale Tn masura in care
instanta judecatoreasca verifica conditiile referitoare
la existenta impreviziunii.

Or, in asociere cu principiul echitatii si cu
principiul fortei obligatorii a contractului (al
autonomiei de vointa sau al libertatii contractuale),
principiul bunei-credinte face parte chiar din
fundamentul teoretic al impreviziunii si trebuie sa
fie avut in vedere de judecator atunci cand
analizeaza in concret, la spetd, findeplinirea
conditiilor impreviziunii.

Mai exact, judecatorul trebuie sa analizeze
conduita debitorului, pentru a stabili, pe baza
probelor, daca acesta nu poate sa plateasca din
motive care nu 1i sunt imputabile sau dac3,
dimpotriva, este vorba de un refuz de plata de rea-
credinta.
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Curtea constitutionald a retinut, astfel, cd
trebuie sd se evalueze ,buna-credintd in exercitarea
drepturilor si obligatiilor contractuale ale pdrtilor”,
chiar dacd ,consecinta ludrii In considerare a
criteriului bunei-credinte constituie o ldrgire a rolului
judecdtorului in contract, dar securitatea juridicd nu
va fi pusd in pericol, intrucdt interventia judiciard
este limitatd de indeplinirea conditiilor specifice
impreviziunii contractuale” (par. 100 din Decizia nr.
623/2016). ,Curtea mai reitereazd faptul ca, fatd de
cadrul legal existent la data incheierii contractelor
de credit, prevederile legale criticate trebuie sa se
aplice doar debitorilor care, desi au actionat cu
bund-credintd, in conformitate cu prevederile art. 57
din Constitutie, nu Isi mai pot indeplini obligatiile ce
rezultd din contractele de credit in urma intervenirii
unui eveniment exterior si pe care nu l-au putut
prevedea la data incheierii contractului de credit”
(par. 119).

Drept urmare, atat Legea nr. 151/2015, cat
si Legea nr. 77/2016 vizeaza doar acele categorii de
debitori care au actionat cu buna-credinta.

4. IN CEEA CE PRIVESTE SFERA
BUNURILOR CE POT FI VALORIFICATE PRIN
PARCURGEREA CELOR DOUA PROCEDURI,
OBSERVAM URMATOARELE:

a) Legea nr. 151/2015 foloseste expresii
precum ,bunurile din averea debitorului”, ,,bunuri
din patrimoniul debitorului”, ,bunuri urmaribile”,
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,bunuri neurmaribile”, ,,bunuri valorificabile”, etc.

Din tot cuprinsul acesteia rezulta ca pot fi
valorificate atat bunurile imobile cat si cele mobile
ale debitorului.

La art. 3 pct. 2 din lege sunt definite
bunurile neurmaribile ca fiind acele bunuri din
averea debitorului care nu pot fi supuse valorificarii
in procedurile prevazute de lege, intrucat sunt
necesare asigurarii unui nivel de trai rezonabil, fiind
incluse Tn aceasta categorie urmatoarele:

- bunurile de uz personal sau casnic, inclusiv
mobilierul, necesare debitorului si familiei sale
pentru un trai rezonabil, dar fara ca valoarea
fiecaruia sa depaseasca 5.000 de lei;

- obiectele de cult, daca nu sunt mai multe
de acelasi fel, dar fara ca valoarea fiecaruia sa
depaseasca 2.000 de lei;

- un vehicul, daca acesta este in mod
indispensabil necesar debitorului si familiei sale
inclusiv pentru deplasarea de la/catre locul de
munca si care valoreaza cel mult 5.000 de euro, iar
costul dobandirii sale nu face obiectul unei creante
impotriva averii debitorului;

- obiectele necesare, iIn mod rezonabil,
debitorului ce sufera de un handicap sau
persoanelor din intretinerea sa aflate in aceasta

- alimentele necesare debitorului si
persoanelor aflate in intretinerea sa pe durata
desfasurarii procedurii;

- bunurile care servesc la exercitarea
ocupatiei sau profesiei debitorului, in conditiile art.
728 alin. (1) din Codul de procedura civila;

- inventarul agricol, inclusiv animalele de
munca, furajele pentru aceste animale si semintele
pentru cultura pamantului, daca debitorul se ocupa
cu agricultura, Tn masura necesara continuarii
lucrarilor in agricultura, in afara de cazul in care
asupra acestor bunuri existda un drept real de
garantie sau un privilegiu pentru garantarea
creantei;

- scrisorile, fotografiile si tablourile
personale sau de familie si altele asemenea.

n ceea ce priveste locuinta familiei, art. 26
din lege stabileste ca administratorul procedurii
analizeaza situatia locativa a debitorului si propune,
prin planul de rambursare, masurile privind locuinta
familiei pe durata procedurii.

La art. 9 alin. (2) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, aprobate prin H.G. nr.
419/2017, se prevede cd, ,,in cazul in care prin planul
de rambursare se stabileste cd imobilul locuintd al
familiei urmeaza sad fie valorificat pentru acoperirea
pasivului, prin dare in platd sau vdnzare, iar debitorul
doreste sd ramdnd in locuintd, comisia de insolventd
stabileste cuantumul chiriei, tindnd cont de
disponibilitatile financiare ale debitorului, ludndu-se




in considerare si valoarea chiriei pentru locuintele
sociale din localitatea respectiva.”

b) Din cuprinsul art. 4 alin. (1) lit. c din Legea
nr. 77/2016, potrivit cdruia , creditul a fost contractat
de consumator cu scopul de a achizitiona, construi,
extinde, moderniza, amenaja, reabilita un imobil cu
destinatie de locuintd sau, indiferent de scopul
pentru care a fost contractat, este garantat cu cel
putin un imobil avdnd destinatia de locuintd”,
precum si a art. 5 alin. (1), rezultd cd sunt vizate de
procedura ddrii in platd doar bunurile imobile. Mai
exact, stingerea datoriei izvordnd din contractul de
credit ipotecar se realizeazd prin transmiterea
dreptului de proprietate asupra imobilului asupra
cdruia a fost instituitd ipoteca.

5. FORMELE PROCEDURII

a) Legea nr. 151/2015 reglementeaza 3
forme de procedura de insolventa: procedura de
insolventa pe baza de plan de rambursare a
datoriilor, procedura judiciard de insolventa prin
lichidare de active si procedura simplificata de
insolventa.

nsd, in acest moment nu se poate apela la
procedura administrativa pe baza de plan de
rambursare a datoriilor, deoarece organele care ar
trebui sa o aplice nu-si pot exercita atributiile.

Prin H.G. nr. 353/18.05.2017 a fost
modificata si completata H.G. nr. 700/2012 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 27/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei
in sensul suplimentarii numarului de posturi, in
Expunerea de motive aratandu-se ca Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor are in
responsabilitate asigurarea functionarii comisiei de
insolventa la nivel central si a celor 42 de comisii de
insolventa la nivel teritorial, prin asigurarea
aparatului tehnic care pregateste lucrarile comisiei
de insolventa la nivel central, dar si a cate unui
membru si a unui supleant Tn aceste comisii.

La finalul anului 2017 erau insa ocupate
doar 29 de posturi din totalul de 270 prevazute
pentru insolventd, pentru acel an fiind bugetat un

numar de 68 de posturi. De asemenea, dat fiind ca
angajarile in sistemul bugetar au fost suspendate,
Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor a elaborat si depus un
Memorandum pentru ocuparea, prin concurs, a
unor posturi din cadrul autoritatii, fiind avute in
vedere si cele necesare desfasurarii activitatii de
insolventd a persoanelor fizice.

Trebuie retinut, insa, ca si in cazul in care se
apeleaza la procedura administrativa pe baza de
plan de rambursare a datoriilor, se poate intampla
ca instanta sa fie sesizata cu anumite cereri (art. 17
privind contestarea deciziei comisiei de insolventa
prin care cererea de deschidere a procedurii
insolventei pe baza de plan de rambursare a
datoriilor a fost admisa Tn principiu sau, dupa caz,
respinsa; art. 30 privind contestarea deciziei de
deschidere a procedurii pe baza de plan de
rambursare a datoriilor).

Prin urmare, rolul instantelor judecatoresti
va fi Incarcat cu cauze intemeiate pe Legea privind
procedura insolventei persoanelor fizice chiar daca
debitorul alege sa depuna cererea de deschidere a
procedurii insolventei pe baza de plan de
rambursare a datoriilor la comisia de insolventa.

b) Pentru a putea beneficia de prevederile
Legii darii in plata, consumatorul transmite
creditorului, prin intermediul unui executor
judecatoresc, al unui avocat sau al unui notar public,
o notificare prin care il informeaza ca a decis sa i
transmita dreptul de proprietate asupra imobilului
in vederea stingerii datoriei izvorand din contractul
de credit ipotecar, detaliind si conditiile de
admisibilitate a cererii, astfel cum sunt reglementate
la art. 4.

Conform art. 7 din lege, creditorul poate
contesta indeplinirea conditiilor de admisibilitate a
procedurii reglementate de prezenta lege, in termen
de 10 zile de la data comunicarii notificarii, la
instanta competenta.

De asemenea, potrivit art. 8 din lege, in
situatia in care creditorul nu se conformeaza
dispozitiilor prevazute de lege, debitorul poate cere
instantei sa pronunte o hotdrare prin care sa se
constate stingerea obligatiilor nascute din contractul
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de credit ipotecar si sa se transmita dreptul de
proprietate catre creditor.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 77/2016,
au existat situatii Tn care reclamantii s-au adresat
instantei de judecata chiar daca nu erau intrunite
conditiile pentru exercitarea actiunii (de cele mai
multe ori pentru a invoca exceptii de
neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile acestei
legi), revenind instantei sarcina de a verifica
indeplinirea acestor cerinte.

in concluzie, atat in cazul Legii nr.
151/2015, cat si in cazul Legii nr. 77/2016, chiar
daca teoretic este posibila desfasurarea unor
proceduri extrajudiciare de insolventa, respectiv de
dare in plata a imobilului, in realitate si in aceste
cazuri instantele de judecata vor fi investite cu
cereri avand astfel de obiecte.

n ceea ce priveste instanta competenti s
solutioneze cererile privind insolventa persoanei
fizice si cele privind darea in plata, ambele acte
normative stabilesc ca cererile si contestatiile in
aceasta materie trebuie sa fie judecate in prima
instanta de judecatorii si in apel de catre tribunale.

Din punct de vedere teritorial, in cazul
insolventei persoanei fizice este competenta
instanta in circumscriptia careia debitorul si-a avut
domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuita cel
putin 6 luni anterior datei sesizarii instantei (art. 10
alin. 1 din Legea nr. 151/2015), iar in cazul darii in
plata este competenta instanta in circumscriptia
careia domiciliaza consumatorul (art. 7 si 8 din
Legea nr. 77/2016).

6. INITIATORII PROCEDURILOR

a) Procedura insolventei pe baza de plan de
rambursare se deschide la cererea debitorului
(inclusiv de ambii soti).

Procedura judiciara de insolventa prin
lichidare de active se deschide la cererea debitorului
aflat in insolventa (daca situatia sa financiara este
iremediabil compromisa; daca cererea sa de
deschidere a procedurii de insolventa pe baza de
plan de rambursare a datoriilor a fost respinsa de
comisia de insolventa, cu propunerea de deschidere

a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active; daca niciun plan de rambursare nu a fost
aprobat sau, dupa caz, confirmat de instanta
judecatoreasca; daca planul de rambursare nu poate
fi adus la Tndeplinire din motive ce nu fi sunt
imputabile), la cererea oricaruia dintre creditori
(daca planul de rambursare nu poate fi adus la
indeplinire din motive neimputabile debitorului) sau
la cererea tuturor creditorilor (formulata in conditiile
art. 43 alin. (6), daca planul nu a fost adus la
indeplinire din motive imputabile debitorului).

Procedura simplificata de insolventa se
deschide la cererea debitorului.

b) Tn ceea ce priveste darea in plata,
consumatorul este cel care 1i notifica creditorului
intentia de a-i transmite dreptul de proprietate
asupra imobilului in vederea stingerii datoriei
izvorand din contractul de credit ipotecar.

Potrivit art. 6 alin. (3) din Legea nr. 77/2016,
demersurile pot fi intreprinse si de codebitori,
precum si de garantii personali sau ipotecari ai
consumatorului principal, cu acordul acestuia sau al
succesorilor sai.

7. CONDITIILE DECLANSARII PROCEDURILOR

a) Procedurile de insolventa prevazute de
Legea nr. 151/2015 pot fi deschise daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- conditia domiciliului persoanei fizice - nu
orice persoana fizica este destinatar al legii, ci doar
aceea care are domiciliul, resedinta sau resedinta
obisnuita de cel putin 6 luni anterior depunerii
cererii in Romania;

- conditia insolventei - este in stare de
insolventa (caracterizata prin insuficienta fondurilor
banesti disponibile pentru plata datoriilor pe masura
ce acestea devin scadente) si nu exista o
probabilitate rezonabild de a redeveni, intr-o
perioada de maximum 12 luni, capabil sa isi execute
obligatiile contractate;

- cuantumul total al obligatiilor scadente
este cel putin egal cu valoarea-prag (15 salarii
minime pe economie). Pentru procedura simplificata
de insolventa cuantumul total al obligatiilor sale este
de cel mult 10 salarii minime pe economie.




Nu poate beneficia de procedura debitorul
care a mai fost subiect al unei astfel de proceduri ce
s-a incheiat cu eliberarea de datoriile reziduale, cu
mai putin de 5 ani anterior formularii unei noi cereri
de deschidere a procedurii insolventei.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (4) din
Legea nr. 151/2015, procedurile prevazute de
aceasta lege nu sunt aplicabile debitorului:

- Tn cazul caruia a fost inchisa, din motive ce
fi sunt imputabile, o procedura de insolventa pe baza
de plan de rambursare a datoriilor, o procedura
judiciara de insolventa prin lichidare de active sau o
procedura simplificata de insolventa cu mai putin de
5 ani anterior formularii unei noi cereri de
deschidere a procedurii insolventei;

- care a fost condamnat definitiv pentru
savarsirea unei infractiuni de evaziune fiscala, a unei
infractiuni de fals sau a unei infractiuni intentionate
contra patrimoniului prin nesocotirea increderii;

- care a fost concediat in ultimii 2 ani din
motive ce 1i sunt imputabile;

- care, desi apt de munca si fara un loc de
munca ori alte surse de venit, nu a depus diligenta
rezonabild necesara pentru a-si gasi un loc de munca
sau care a refuzat, Tn mod nejustificat, un loc de
munca propus ori o alta activitate aducatoare de
venit;

- care a acumulat datorii noi, prin cheltuieli
voluptuare n timp ce stia sau ar fi trebuit sa stie ca
este In stare de insolventa;

- care a determinat sau a inlesnit ajungerea
in stare de insolventd, cu intentie sau din culpa grava

(...)

- care la data formuldrii cererii de
deschidere a unei proceduri de insolventa, potrivit
prezentei legi, are deja deschisa o alta procedura de
insolventa.

n afara de aceste conditii, art. 46 din lege
prevede ca deschiderea procedurii judiciare de
insolventa prin lichidare de active se face de catre
instanta judecatoreasca competenta, in urmatoarele
situatii:

- la cererea debitorului aflat in insolventa:
daca situatia sa financiara este iremediabil
compromisa; daca cererea sa de deschidere a
procedurii de insolventa pe baza de plan de
rambursare a datoriilor a fost respinsa de comisia de
insolventa, cu propunerea de deschidere a
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active; daca niciun plan de rambursare nu a fost
aprobat sau, dupad caz, confirmat de instanta
judecatoreasca; daca planul de rambursare nu poate
fi adus la Tndeplinire din motive ce nu fi sunt
imputabile.

- la cererea oricaruia dintre creditori, daca
planul de rambursare nu poate fi adus la indeplinire
din motive neimputabile debitorului;

- la cererea tuturor creditorilor, formulata in
conditiile art. 43 alin. (6), daca planul nu a fost adus
la indeplinire din motive imputabile debitorului.

De asemenea, pentru deschiderea
procedurii simplificate de insolventa este necesar,
in plus fata de conditiile generale redate mai sus, ca
debitorul sa nu aiba bunuri sau venituri urmaribile
si sa aiba peste varsta standard de pensionare sau
si-a pierdut total sau cel putin jumatate din
capacitatea de munca.

Cererea de deschidere a procedurii
insolventei pe baza de plan de rambursare a
datoriilor la comisia de insolventa este un formular
tipizat care cuprinde datele si informatiile prevazute
laart. 13 alin. (5) din Legea nr. 151/2015 si la care se
anexeaza inscrisurile prevazute la art. 13 alin. (6) din
lege.

Cererea de deschidere a procedurii
judiciare de insolventa prin lichidare de active este
insotita de actele si informatiile prevazute la 47 din
lege.

De asemenea, potrivit art. 90 alin. (2) din
Legea nr. 151/2015, pentru cererea de deschidere a
procedurii de insolventa nu se datoreaza taxa
judiciara de timbru.
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b) Pentru stingerea creantei izvorand dintr-
un contract de credit si a accesoriilor sale prin dare
in plata trebuie Tndeplinite, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

- creditorul si consumatorul fac parte din
categoriile prevazute la art. 1 alin. (1), astfel cum
acestea sunt definite de legislatia speciala;

- cuantumul sumei Tmprumutate, la
momentul acordarii, nu depasea echivalentul in lei
al 250.000 euro, suma calculata la cursul de schimb
publicat de catre Banca Nationala a Romanieiin ziua
incheierii contractului de credit;

- creditul a fost contractat de consumator cu
scopul de a achizitiona, construi, extinde,
moderniza, amenaja, reabilita un imobil cu
destinatie de locuinta sau, indiferent de scopul
pentru care a fost contractat, este garantat cu cel
putin un imobil avand destinatia de locuinta;

- consumatorul sa nu fi fost condamnat
printr-o hotarare definitiva pentru infractiuni Tn
legatura cu creditul pentru care se solicita aplicarea
prezentei legi.

Suplimentar, fata de considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 623/2016, instanta
judecatoreasca va verifica si conditiile referitoare la
existenta impreviziunii. Potrivit art. 1271 alin. (3) din
noul Cod civil, aceste conditii se refera la:

- schimbarea Tmprejurarilor a intervenit
dupa incheierea contractului;

- schimbarea imprejurarilor, precum si
intinderea acesteia nu au fost si nici nu puteau fi
avute n vedere de catre debitor, in mod rezonabil,
in momentul incheierii contractului;

- debitorul nu si-a asumat riscul schimbarii
Tmprejurarilor si nici nu putea fi in mod rezonabil
considerat ca si-ar fi asumat acest risc;

- debitorul a fincercat, Tntr-un termen
rezonabil si cu buna-credinta, negocierea adaptarii
rezonabile si echitabile a contractului.

Totodata, trebuie indeplinite formalitatile
prevazute la art. 5, referitoare la notificarea facuta
de debitor creditorului (prin intermediul unui
executor judecatoresc, al unui avocat sau al unui
notar public, cu continutul prevazut de alin. 1 si 2).

Potrivit art. 8 din Lega nr. 77/2016, doar
cererea formulata de debitor in situatia in care
creditorul nu se conformeaza dispozitiilor prevazute
de lege este scutita de plata taxei de timbru.

Observam, raportat la specificul diferit al
celor doua proceduri, ca Legea nr. 151/2015 este
mai exigenta decat Legea nr. 77/2016 atunci cand
reglementeaza conditiile de declansare a procedurii
insolventei persoanei fizice.

8. OBLIGATIILE DEBITORULUI

a) In procedura de insolventa pe bazi de
plan de rambursare, debitorul are urmatoarele
obligatii (art. 37 din Legea nr. 151/2015):

® fatd de creditori:

- efectuarea platilor catre creditori la
termenele stabilite in planul de rambursare a
datoriilor;

- executarea celorlalte masuri prevazute in
plan;

- desfasurarea unei activitati producatoare
de venituri sau cdutarea unui loc de munca in
situatia pierderii lui pe parcursul derularii planului,
in scopul executarii planului de rambursare, astfel
cum a fost aprobat.

e fatd de comisia de insolventd:

- cooperarea prin divulgarea informatiilor si
depunerea finscrisurilor solicitate, n vederea
verificarii conditiilor pentru deschiderea procedurii,
elaborarii planului de rambursare a datoriei si
evaluarii modului de executare a acestuia;

- participarea la cursurile/programele de
educatie financiara organizate in aplicarea legii de
catre comisia nationala de insolventa prin comisiile
la nivel local.

® fatd de administratorul procedurii:

- cooperarea prin divulgarea informatiilor
prevazute de lege;

- comunicarea, trimestrial, a situatiei privire
la executarea planului de rambursare si a situatiei
actelor supuse supravegherii acestuia;

- informarea cu privire la obtinerea oricaror
venituri suplimentare fata de nivelul estimat n




planul de rambursare, precum si cu privire la orice
reducere a salariului sau a oricaror altor venituri
estimate;

- informarea cu privire la dobandirea, cu
orice titlu, inclusiv din mosteniri sau donatii, de
bunuri sau servicii a caror valoare depaseste salariul
minim pe economie;

- informarea cu privire la orice schimbare a
domiciliului sau a resedintei principale, nu mai tarziu
de 5 zile de la producerea schimbarii.

n procedura de insolventa prin lichidare de
active, obligatiile debitorului enumerate la art. 37
nu au un continut modificat, ,cu mentiunea ca vor
fi indeplinite fata de lichidator, iar obligatia de
cooperare activa va fi executata fata de instanta (si
nu fata de comisie, al carei rol in timpul desfasurarii
acestei forme a procedurii este diminuat).
Deosebirea fata de procedura prin plan de
rambursare consta in obligatia debitorului de a vira
in contul de lichidare orice venituri care depasesc
cuantumul aprobat al cheltuielilor pentru asigurarea
unui nivel de trai rezonabil, ca obligatie fata de
creditori”? .

in procedura de insolventd simplificata,
debitorul are obligatii doar fata de comisia de
insolventa, se intind pe durata a 3 ani si constau in:

- sa plateasca creantele curente, pe masura
ce devin scadente;

- sa nu contracteze noi imprumuturi;

- sa furnizeze, anual, o informare cu privire
la situatia sa patrimonial3;

- sa informeze, de indata, cu privire la
obtinerea oricaror venituri suplimentare de
peste % din salariul minim pe economie fata
de nivelul declarat prin cererea de aplicare a
procedurii simplificate de insolventa;

- sa informeze comisia de insolventa cu
privire la dobandirea cu orice titlu, inclusiv
mosteniri sau donatii, de bunuri si servicii a
caror valoare depaseste salariul minim pe
economie.

in perioada de supraveghere
postprocedura judiciara de insolventa prin lichidare
de active, debitorul continua sa aiba obligatiile din
timpul procedurii prin lichidare de active, redate mai
sus, cu distinctiile date de etapa specifica in care se
afl. Tn afara acestor obligatii, debitorul o are si pe
aceea de a vira suma reprezentand proportia din
veniturile urmaribile afectata platii pasivului, astfel
cum a fost stabilita prin hotararea de inchidere a
procedurii sau, dupa caz, prin decizia comisiei de
insolventa, obligatie cu acelasi continut cu aceea din
timpul procedurii, care, Tnsa, se completeaza cu
obligatia de a vira in contul de lichidare cel putin 40%
din orice venit suplimentar ce depaseste salariul
minim pe economie.

b) In cazul procedurii de dare in plata, cu cel
putin 3 zile libere Tnhainte de prima zi de convocare
la notarul public, partile transmit acestuia
informatiile si inscrisurile necesare incheierii actului
de dare in plata.

Toate costurile notariale si, dupa caz, ale
executorului judecdtoresc sau ale avocatului se
suporta de catre debitor.

9. EFECTELE DESCHIDERII PROCEDURILOR

a) Efectul imediat al admiterii in principiu a
cererii debitorului de deschidere a procedurii
insolventei pe baza de plan de rambursare este
redat la si constda in suspendarea de drept,
provizorie, a executdrilor silite incepute impotriva
averii debitorului, decizia comunicindu-se de indata
executorului judecatoresc.

Suspendarea executarii silite, ca masura
provizorie, dureaza pana cel mai tarziu la data
aprobarii planului sau, dupa caz, pana la ramanerea
definitivda a sentintei prin care se solutioneaza
cererea de confirmare a planului sau pana la
expirarea termenului de formulare a cererii de
confirmare a planului si nu poate depasi 3 luni, cu
exceptia situatiei Tn care instanta a fncuviintat
prelungirea suspendarii provizorii, pentru durate de
pana la 3 luni, daca in lipsa acestei masuri situatia
financiara a debitorului ar deveni iremediabil

!Daniela Detesan, ,Insolventa persoanei fizice — Tratamentul juridic al supraindatorarii consumatorului”, Ed. Hamangiu, Bucuresti,

2015, p. 122.
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compromisa, existand un risc cert ca planul de
rambursare a datoriilor sa nu se poata realiza.

in cazul procedurii de insolventd prin
lichidare de active, efectele favorabile debitorului
sunt suspendarea executdrilor silite individuale
Impotriva averii acestuia, dacd suspendarea nu a
operat anterior, suspendarea curgerii dobdnzilor,
penalitatilor, majordrilor de intdrziere, dar si a altor
asemenea accesorii ale obligatiei de platd, cu
exceptia creantelor care beneficiazd de cauze de
preferintd, precum si suspendarea prescriptiei
dreptului creditorilor de a cere executarea silitd a
creantelor acestora.

Cel mai important efect al deschiderii
procedurii pentru debitor este pierderea dreptului de
dispozitie asupra bunurilor urmdribile si veniturilor
urmadribile din averea sa. Din momentul deschiderii
procedurii si numirii lichidatorului, dreptul de
dispozitie al debitorului se exercitd prin intermediul
lichidatorului.

Efectele admiterii cererii de deschidere a
procedurii simplificate sunt redate la art. 68 din lege
si constau in suspendarea de drept a tuturor
madsurilor de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra patrimoniului debitorului, cu
exceptia mdsurilor de executare silitd indreptate
impotriva codebitorilor si/sau tertilor garanti,
suspendarea de drept, in privinta debitorului, a
curgerii dobdnzilor, penalitdtilor, majordrilor de
intdrziere si a oricdror altor asemenea accesorii ale
obligatiei de platd, precum si suspendarea
prescriptiei dreptului creditorilor de a cere
executarea silitd a creantelor acestora impotriva
debitorului.

b) Referitor la darea in plata, trebuie
mentionat cd Tn perioada dintre notificarea
creditorului prin care consumatorul 1l informeaza ca
a decis sa i transmita dreptul de proprietate asupra
imobilului in vederea stingerii datoriei izvorand din
contractul de credit ipotecar si prima zi de convocare
la notarul public se suspendd orice platd catre
creditor, precum si orice procedurd judiciard sau

extrajudiciard demaratad de creditor sau de persoane
care se subrogd in drepturile acestuia indreptatd
impotriva consumatorului sau a bunurilor acestuia.

De la data primirii notificarii de catre
creditor, se suspendad dreptul acestuia de a se
indrepta impotriva codebitorilor, precum si
Tmpotriva garantilor personali sau ipotecari.

in literatura de specialitate? s-a apreciat c&
sunt valabile si regulile generale privind efectele
contractelor, in ceea ce priveste principiile fortei
obligatorii, irevocabilitatii si relativitatii.

10. DESFASURAREA PROCEDURILOR

n cazul procedurii administrative pe baza
de plan de rambursare a datoriilor, imediat dupa
preluarea dosarului, administratorul procedurii
notifica creditorii cu privire la numirea sa,
solicitandu-le o informare cu privire la cuantumul si
tipul creantei impotriva averii debitorului, o evaluare
a bunului grevat de o cauzd de preferintd, daca
creditorul dispune de o astfel de evaluare, estimand
si masurile de restructurare a creantei pe care le-ar
putea accepta.

in termen de 60 de zile de la publicarea
notificarii in Buletinul procedurilor de insolventa,
administratorul procedurii elaboreaza tabelul
preliminar de creante, care se comunica creditorilor
si debitorului (art. 23 din lege). Acestia pot formula
contestatie, in conditiile art. 24 din lege.

Dupa elaborarea tabelului definitiv de
creante, administratorul procedurii il notifica
creditorilor si debitorului si il depune la comisia de
insolventd, urmand ca in termen de 30 de zile de la
notificare sa Intocmeasca planul de rambursare a
datoriilor (art. 25 din lege).

Durata de executare a planului este de
maximum 5 ani de la data ramanerii definitive a
deciziei de deschidere a procedurii de insolventa pe
baza de plan de rambursare a datoriilor, debitorul si
creditorii sai putand prevedea in plan si posibilitatea
prelungirii executarii cu cel mult 12 luni, in conditiile
stabilite Tn plan. Planul, Tnsotit de o evaluare,

2Valeriu Stoica si altii, ,Legea darii in platd. Argumente si solutii”, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 70-71.




elaborata de comisia de insolventa, cu privire la

fezabilitatea acestuia, se notifica creditorilor

cunoscuti.

in termen de 30 de zile de la notificarea
creditorilor, potrivit art. 25 alin. (6), administratorul
procedurii invita creditorii si debitorul la conciliere
asupra planului de rambursare, in cadrul careia
asista debitorul si creditorii acestuia pentru a se
ajunge la un acord.

Daca planul de rambursare este aprobat sau
considerat aprobat, Tn conditiile art. 28 din lege,
comisia de insolventa constata, prin decizie,
deschiderea procedurii de insolventd pe bazd de plan
de rambursare a datoriilor. Daca planul de
rambursare nu este aprobat, debitorul poate cere
instantei fie confirmarea planului, fie deschiderea
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de
active.

De la data aprobarii planului de rambursare
se suspendad de drept toate mdsurile de executare
silitda  pentru realizarea creantelor asupra
patrimoniului debitorului, cu exceptia masurilor de
executare silita Tndreptate impotriva codebitorilor
si/sau tertilor garanti.

De la data ramanerii definitive a tabelului de
creante si pana la ramanerea definitiva a sentintei
prin care s-a solutionat cererea de eliberare de
datorii este suspendatd de drept, in privinta
debitorului, curgerea dobdnzilor, penalitdtilor,
majordrilor de intdrziere, precum si a oricdror altor
asemenea accesorii ale obligatiei de platd, cu
exceptia creantelor care beneficiaza de cauze de
preferinta ale caror dobanzi si alte accesorii se
calculeaza conform actelor din care rezulta creanta,
in limita valorii bunului grevat de cauza de
preferinta. De asemenea se suspendd prescriptia
dreptului creditorilor de a cere executarea silitd a
creantelor acestora impotriva debitorului.

n cazul in care planul de rambursare a fost
executat, comisia de insolventa, sesizata de
administratorul procedurii cu raportul final,
necontestat sau ramas definitiv, dupa caz, constata
indeplinirea masurilor si plata obligatiilor potrivit
clauzelor planului si dispune inchiderea procedurii de
insolventa pe bazd de plan de rambursare a
datoriilor.

Daca planul nu a putut fi adus la indeplinire
din motive neimputabile debitorului, instanta
inchide procedura insolventei pe bazd de plan de
rambursare si dispune deschiderea procedurii
judiciare de insolventd prin lichidare de active (in
conditiile art. 43 din lege).

ins3, dacd planul nu a putut fi adus la
indeplinire din motive imputabile debitorului,
instanta inchide procedura insolventei pe bazd de
plan de rambursare si, daca toti creditorii isi exprima
acordul si formuleaza o cerere in acest sens, poate
dispune deschiderea procedurii judiciare de
insolventd prin lichidare de active.

Tn  urma deschiderii procedurii de
insolventa prin lichidare de active, lichidatorul
notificd creditorii pentru a transmite, in termen de
30 de zile de la primirea notificarii, o informare cu
privire la cuantumul creantei, valoarea de piata a
bunului grevat de cauze de preferintd, daca este
cazul, si, daca creditorul dispune de o evaluare a
bunului.

in termen de 15 zile de la primirea
informarii, lichidatorul intocmeste tabelul preliminar
de creante care se comunica debitorului si
creditorilor. Acestia pot formula contestatie, Tn
conditiile art. 54 din lege.

Lichidatorul va efectua, in termen de 30 de
zile de la data deschiderii procedurii, inventarul
bunurilor din averea debitorului, inclusiv al
drepturilor de creanta ale debitorului si al unor
drepturi reale, altele decat dreptul de proprietate,
pe care debitorul le detine asupra bunurilor altor
persoane.

Dupa deschiderea procedurii, lichidatorul
deschide, pe numele debitorului, un cont la orice
institutie de credit, in care se vireaza veniturile
urmaribile si sumele rezultate din valorificarea
bunurilor urmaribile. Tn cazul in care debitorul are
deja un cont deschis, acesta va putea fi folosit drept
cont de lichidare, debitorul fiind obligat sa faca

demersurile necesare pentru Tmputernicirea
lichidatorului.
in  vederea  satisfacerii  creantelor

creditorilor, lichidatorul procedurii valorifica toate
bunurile urmdribile ale debitorului.
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Potrivit art. 59 alin. (1) din lege, ,,in cazul in
care, desi au fost efectuate toate demersurile
prevdzute de lege, lichidatorul procedurii nu a reusit
sd valorifice un bun urmdribil intr-un termen de 2 ani
de la momentul prevdzut la art. 58 alin. (3), acesta ii
notificG pe creditori despre aceasta, in vederea
exercitdrii optiunii de a dobdndi proprietatea bunului
in contul creantei.”

Este reglementata, astfel, darea in plata
speciala, ca o modalitate de stingere a obligatiilor
debitorului, care functioneaza insa dupa reguli
diferite decat cele ale darii in plata de drept comun
(art. 1492 din noul Cod civil).

Daca un singur creditor si-a exercitat dreptul
de optiune, acesta dobandeste proprietatea bunului
in contul unei parti sau al intregii creante, in functie
de valoarea bunului si de cuantumul creantei,
potrivit regulilor de drept comun aplicabile.

Daca mai multi creditori isi exercita dreptul
de optiune, va dobandi proprietatea bunului
creditorul titular al unei cauze de preferinta asupra
bunului, cu respectarea ordinii de preferinta in cazul
n care exista mai multi creditori ce beneficiaza de
cauze de preferinte asupra aceluiasi bun sau, in lipsa
unor cauze de preferinta, orice alt creditor, Tn
ordinea valorii creantelor.

Daca niciun creditor nu fsi exercita dreptul
de optiune, bunul va fi exclus de la valorificare in
cadrul procedurii, cu mentinerea cauzelor de
preferinta, daca este cazul, si, pana la data ramanerii
definitive a hotararii de eliberare de datorii
reziduale, acest bun poate fi valorificat pe calea
executarii silite individuale, in conditiile dreptului
comun. Daca pana la aceasta data bunul nu a fost
valorificat, se sting toate cauzele de preferinta care
au afectat acel bun.

Pe parcursul deruldrii procedurii de
insolventa prin lichidare de active, lichidatorul
intocmeste un raport trimestrial pe care il comunica
debitorului si creditorilor. Dupa ce bunurile
urmaribile din averea debitorului au fost valorificate
si sumele obtinute au fost distribuite creditorilor,
lichidatorul Tntocmeste un raport final, care este
comunicat debitorului si creditorilor.

Instanta, la cererea lichidatorului, formulata

in termen de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a raportului final, pronunta, prin sentinta,
inchiderea procedurii judiciare de insolventd prin
lichidare de active.

in ceea ce priveste procedura simplificat3
de insolventa, in termen de 15 zile de la ramanerea
definitivda a sentintei de deschidere a acesteia,
comisia de insolventa notifica debitorul cu privire la
admiterea cererii sale de aplicare a procedurii
simplificate de insolventa si i pune in vedere ca pe
durata a 3 ani de la notificare are de indeplinit
obligatiile prevazute de art. 69 din lege.

La expirarea termenului de 3 ani, comisia de
insolventa emite o decizie de incetare a aplicarii
procedurii simplificate de insolventa prin care
constatd indeplinirea de catre debitor a obligatiilor
care i-au revenit pe parcursul procedurii si a
conditiilor pentru eliberarea de datorii reziduale.
Daca debitorul nu fsi indeplineste obligatiile, comisia
de insolventa, din oficiu sau la cererea unuia sau mai
multor creditori, emite o decizie prin care constata
incetarea aplicarii procedurii simplificate de
insolventa.

b) Tn vederea aplicérii legii privind darea in
plata, consumatorul transmite creditorului, prin
intermediul unui executor judecatoresc, al unui
avocat sau al unui notar public, o notificare prin care
il informeaza cad a decis sa 1i transmita dreptul de
proprietate asupra imobilului in vederea stingerii
datoriei izvorand din contractul de credit ipotecar.

n situatia Tn care executarea obligatiilor
asumate prin contractul de credit a fost garantata cu
doua sau mai multe bunuri, in vederea aplicarii
procedurii prevazute de Legea nr. 77/2016 debitorul
va oferi in plata toate bunurile ipotecate in favoarea
creditorului.

Notificarea trebuie sa cuprinda si stabilirea
unui interval orar, in doua zile diferite, Tn care
reprezentantul legal sau conventional al institutiei
de credit sa se prezinte la un notar public propus de
debitor Tn vederea incheierii actului translativ de
proprietate.

Prima zi de convocare la notarul public nu
poate fi stabilita la un termen mai scurt de 30 de zile




libere. Cu cel putin 3 zile libere inainte de prima zi
de convocare la notarul public, partile transmit

acestuia informatiile si inscrisurile necesare
incheierii actului de dare in plata.

Tn termen de 10 zile de la data comunicirii
notificarii, creditorul poate contesta indeplinirea
conditiilor de admisibilitate a procedurii
reglementate de aceasta lege.

in situatia in care se admite contestatia
formulata de creditor, partile vor fi puse in situatia
anterioard indeplinirii demersurilor prevazute de
aceasta lege.

Daca se respinge contestatia, in termen de
10 zile de la data respingerii definitive a acesteia,
creditorul are obligatia sa se prezinte, n
conformitate cu notificarea prealabila a debitorului,
la notarul public indicat in cuprinsul acesteia.

Tn cazul in care creditorul nu se conformeaza
dispozitiilor prevazute de prezenta lege, debitorul
poate cere instantei sa pronunte o hotarare prin care
sa se constate stingerea obligatiilor nascute din
contractul de credit ipotecar si sa se transmita
dreptul de proprietate catre creditor.

11. EFECTELE INCHIDERII PROCEDURILOR

a) In cazul debitorului ce a fost supus unei
proceduri de insolventa pe baza de plan de
rambursare a datoriilor sau unei proceduri
simplificate de insolventa, in termen de 60 de zile
de la emiterea deciziei de inchidere a procedurii,
debitorul poate formula o cerere de eliberare de
datoriile reziduale.

in baza cererii debitorului, Tnsotitd de
decizia comisiei de insolventa de Tinchidere a
procedurii de insolventa pe baza de plan de
rambursare sau, dupa caz, a deciziei de incetare a
aplicarii procedurii simplificate de insolventa,
instanta dispune eliberarea debitorului de datoriile
reziduale, constand 1n valoarea creantelor ce
depadseste cota de acoperire convenita prin planul
de rambursare.

Daca dupa un an de la data inchiderii
procedurii, debitorul a acoperit o cota de cel putin
50% din valoarea totala a creantelor sau, daca dupa

3 ani de la data inchiderii procedurii, debitorul a
acoperit cel putin 40% din valoarea creantelor,
instanta, la cererea debitorului, poate dispune
eliberarea de datorii, in conditiile art. 72 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 151/2015.

Daca, cu toate diligentele sale, debitorul nu
a reusit sa acopere cel putin cota de 40% din
valoarea creantelor, instanta, la cererea debitorului,
poate dispune eliberarea de datorii numai dupa
trecerea unui termen de 5 ani de la inchiderea
procedurii, in conditiile art. 72 alin. (4) din Legea nr.
151/2015.

Instanta de insolventa poate respinge
cererea de eliberare de datorii daca:

- debitorul si-a incalcat, pe durata procedurii
de insolventa, obligatiile impuse prin lege sau prin
planul de rambursare, inclusiv comportament
neglijent ori lipsit de interes cu privire la executarea
obligatiilor ce 1i revin in temeiul prezentei legi;

- debitorul nu a respectat obligatiile si
interdictiile  corespunzatoare perioadei de
supraveghere postprocedura de insolventa;

- pe durata procedurii de insolventd a
intervenit sau constata oricare dintre situatiile
prevazute la art. 4 alin. (4) din lege;

- este prematur introdusa, caz in care
debitorul poate formula o noua cerere la expirarea
termenului.

Tn cazul respingerii cererii de eliberare de
datorii, debitorul este tinut sa acopere creantele
cuprinse in tabelul de creante, in integralitatea lor,
inclusiv dobanzile si penalitatile care ar fi curs daca
nu ar fi operat suspendarea, din care se scad sumele
achitate.

Daca in termen de 3 ani de la pronuntarea
hotararii privind eliberarea de datorii se descopera
ca debitorul a incheiat acte in frauda creditorilor
anterior procedurii de insolventa sau pe durata
acesteia, orice creditor poate solicita instantei
revocarea beneficiului eliberdrii de datoriile
reziduale.

in cazul admiterii cererii, se revoci
beneficiul eliberarii de datorii, iar debitorul este
tinut sa acopere creantele cuprinse in tabelul de




JUSTITIAG

IN ACTUALITATE &

MAPA MAGISTRATULUI

creante, Tn integralitatea lor, inclusiv dobanzile si
penalitatile care ar fi curs daca nu ar fi operat
suspendarea, din care se scad sumele achitate,
acesta nemaiputand formula o noud cerere de
deschidere a procedurii de insolventa potrivit acestei
legi pe o duratda de 5 ani de la data pronuntarii
hotararii de revocare.

b) Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr.
77/2016, la momentul Tincheierii contractului
translativ de proprietate, respectiv de la data
pronuntarii hotararii judecatoresti definitive, va fi
stinsd orice datorie a debitorului fatd de creditor,
acesta din urmd neputénd solicita sume de bani
suplimentare.

Concluzii

Din analiza comparativa a celor doua acte
normative, se observa ca Legea nr. 77/2016 privind
darea in plata a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite ofera o
solutie alternativa la cele reglementate prin Legea
nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice, insa doar in ceea ce priveste
datoriile izvorate din contractele de credit,
incheiate cu scopul de a achizitiona, construi,
extinde, moderniza, amenaja, reabilita un imobil cu
destinatie de locuinta sau, indiferent de scopul
pentru care a fost contractat, este garantat cu cel
putin un imobil avand destinatia de locuinta.

Desi in expunerile de motive ale celor doua
acte normative s-a aratat ca prin adoptarea lor se
urmareste reglementarea unor solutii pentru
debitorii de buna credinta care nu mai dispun de
mijloace necesare achitarii creditului catre institutia
de credit, Legea nr. 151/2015 are un domeniu de
aplicare mult mai larg, vizand imprumuturile sau
datoriile contractate la diversi creditori, si nu doar la
cele fata de institutiile de credit.

Pe de alta parte, conditiile multiple pe care
trebuie sa le indeplineasca debitorul pentru a
beneficia de procedurile de insolventa reglementate
de Legea nr. 151/2015 sunt mult mai drastice decat
cele prevazute de Legea nr. 77/2016 pentru
consumator (de exemplu conditiile privind locul de

munca, lipsa condamnarii, existenta unei alte
proceduri, etc.).

De asemenea, procedurile de insolventa
presupun perioade mai mari de timp, faze multiple
si complexe si se desfasoara sub atenta
supraveghere a unor organe ale procedurii (comisia
de insolventda, administratorul sau lichidatorul
procedurii), iar pentru cererile cu care este sesizata
instanta se prevede ca se solutioneaza de urgenta si
cu precadere doar in cazul cdii de atac. In acelasi
timp, comunicarea actelor de procedura de catre
organele procedurii de insolventa se efectueaza in
multe cazuri prin Buletinul procedurilor de
insolventa.

n schimb, procedurile privind darea in plata
au prevazute termene scurte, iar cererile adresate
instantelor judecatoresti se judeca de urgenta in
fond si cu celeritate Tn apel.

Totodata, se poate observa debitorul are n
cazul procedurilor de insolventa numeroase
obligatii, care se intind pe parcursul mai multor ani
si de respectarea carora depinde chiar finalizarea
procedurilor si eliberarea de datorii.

n ceea ce priveste efectele procedurilor de
insolventa si de dare in plata, observam ca spre
deosebire de Legea nr. 77/2016, care statueaza un
efect imediat (/la momentul incheierii contractului
translativ de proprietate, respectiv de la data
pronuntdrii hotdrdrii judecdtoresti definitive, va fi
stinsd orice datorie a debitorului fatd de creditor),
debitorii prevazuti de Legea nr. 151/2015 vor
beneficia de prevederile acesteia doar cu
respectarea anumitor termene si conditii.

Important de retinut este faptul ca, spre
deosebire de Legea privind darea in plata, care a
intrat in vigoare si a produs efecte (instantele fiind
sesizate cu numeroase cereri intemeiate pe
dispozitiile sale), in ceea ce priveste Legea nr.
151/2015, desi aceasta aintrat in vigoare la data de
01 ianuarie 2018, nu au fost luate toate masurile
necesare pentru aplicarea acesteia.

Chiar daca prin H.G. nr. 353/2017 a fost
modificata si completata H.G. nr. 700/2012 in sensul
suplimentarii numarului de posturi, inclusiv pentru
a asigura numarul de posturi necesar functionarii




comisiilor de insolventa, ocuparea acestora urmeaza
a se realiza treptat, cu respectarea procedurilor si
termenelor reglementate de lege, ceea ce inseamna
practic ca persoanele interesate de deschiderea
procedurii de insolventa nu vor putea apela
deocamdata la procedura administrativa pe baza de
plan de rambursare a datoriilor, ci vor putea folosi
doar procedurile judiciare.

SCURTE CONSIDERATII REFERITOR LA MODIFICAREA TAXEI PENTRU ELIBERAREA
DE COPII SIMPLE DE PE INSCRISURILE AFLATE LA DOSAR, ATUNCI CAND SUNT

EFECTUATE DE CATRE INSTANTA

Judecator luliana CORCOVEANU

Directia Legislatie, Documentare si Contencios

Fata de situatiile problematice aparute in
desfasurarea activitatii la nivelul compartimentelor
auxiliare din cadrul instantelor judecatoresti
consideram ca meritd sa acordam cateva randuri
analizarea oportunitatii modificarii 0.U.G. nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul
eliminarii dispozitiilor privind taxarea cererilor
pentru eliberarea de copii simple de pe inscrisurile
aflate la dosar.

Astfel, potrivit art. 9 din 0.U.G. nr. 80/2013
cereri pentru eliberarea de copii simple de pe
inscrisurile aflate la dosar, atunci cand sunt efectuate
de catre instantda se taxeaza cu suma de 0,20
lei/pagina.

De asemenea, art. 31 din acelasi act
normativ dispune cd determinarea cuantumului
taxelor judiciare de timbru pentru actiunile si
cererile introduse la instantele judecatoresti se face
de citre instanta de judecata. n acelai timp, potrivit
art. 33, taxele judiciare de timbru se platesc
anticipat, cu exceptiile prevazute de lege.

Pe langa acestea mentionam ca la art. 40 se
prevede ca taxele judiciare de timbru se platesc de
debitorul taxei Tn numerar, prin virament sau in
sistem on-line, Intr-un cont distinct de venituri al
bugetului local "Taxe judiciare de timbru si alte taxe

de timbru", al unitatii administrativ teritoriale in care
persoana fizica are domiciliul sau resedinta ori, dupa
caz, in care persoana juridica are sediul social.
Costurile operatiunilor de transfer al sumelor
datorate ca taxa judiciara de timbru sunt Tn sarcina
debitorului taxei.”

Sintetizand prevederile enuntate, se poate
afirma ca pentru eliberarea unor copii simple de pe
inscrisurile aflate la dosar, atunci cand aceste copii
sunt efectuate de catre instanta, partea este obligata
sa achite, anticipat, o taxa judiciara de timbru al
carui cuantum depinde de numarul de copii de pe
inscrisurile dorite.

Plata taxei de timbru aferente unei astfel de
cereri implica o serie de operatiuni legate de
incasarea acesteia de catre organele fiscale, in
special in situatia in care persoana in cauza opteaza
pentru plata ih numerar. in egald mé&sur3, la nivelul
instantei este necesara verificarea platii taxei de
timbru in conditiile legii.

Toate aceste operatiuni reclama asigurarea
de resurse, care, la randul lor, presupun costuri
despre care se poate presupune rezonabil ca sunt
superioare cuantumului de 0,2 lei stabilit pentru
copierea unei pagini.

Acceptand ca premisa faptul ca, raportat la
cheltuielile propriu-zise de imprimare, nivelul actual
al taxei de timbru poate fi unul rezonabil, trebuie
recunoscut si faptul ca Tn cazul unui numar mic de
copii solicitate nivelul taxei este unul derizoriu,
probabil chiar inferior costurilor pe care le implica
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activitatea de Tncasare la organele fiscale si de
verificare a platii taxei de catre personalul
instantelor.

Din aceasta perspectiva, apare fireasca o
masura de natura sa evite situatiile Tn care, desi
aparent statul realizeaza venituri din serviciul de
copiere, in realitate se evidentiaza costuri
suplimentare, generate de caracterul inferior al taxei
Tncasate in raport cu cheltuiala efectiva realizata de
stat.

n acelasi timp, credem c& o taxa judiciara
de timbru achitata pentru serviciile de copiere
realizate de instante isi dovedeste utilitatea in
situatia Tn care cuantumul total al sumei incasate
prin raportare la un numar mai mare de copii
efectuate depaseste un anumit nivel.

O varianta care ar putea conduce la
eficientizarea serviciului de eliberare a copiilor
simple de pe inscrisurile aflate la dosarele instantei
ar putea fi aceea in care achitarea taxei de timbru ar
fi conditionata de atingerea unui prag valoric: spre
exemplu, pentru eliberarea unor copii simple de pe
inscrisurile aflate la dosarul instantei partea va
achita taxa de timbru in valoare de 0,2 lei/pagina
numai daca valoarea totala a copiilor depaseste 5 lei,
aceastd suma reprezentand echivalentul unui numar
de 25 de pagini. Desigur, valoarea indicata este
orientativa.

In aceastd varianta, art. 9 din 0.U.G. nr.
80/2013 ar putea fi modificat ]n sensul de a se aduga
Tncd un alineat, (2), care sd prevadd faptul ci: ,in
cazul prevazut la alin. (1) lit. i), taxa se datoreaza
doar daca valoarea totala a copiilor depaseste 5 lei.”




SECTIUNEA A VII-A - RELATII
INTERNATIONALE

ADUNARE GENERALA A RETELEI EUROPENE A CONSILIILOR JUDICIARE (RECJ)

PARIS, 7-9 IUNIE 2017

Procuror Flavian POPA,

Sef al Serviciului
internationale

afaceri europene, relatii

n perioada 7-9 iunie 2017 a avut loc la Paris,
Franta, Adunarea Generala a Retelei Europene a
Consiliilor Judiciare (RECJ), eveniment la care au
participat reprezentanti ai celor 24 de state membre
RECJ si a 9 observatori.

Au mai participat reprezentanti ai DG
Justice, DG Near — Comisia Europeana, USAID, EJTN,
CCBE, CEPEJ, Comisia de la Venetia, ai consiliilor
judiciare sau institutiilor echivalente din Bosnia
Hertegovina, Ucraina si jurnalisti francezi.

Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania (CSM) a fost reprezentat de dl procuror
Cristian Mihai Ban, vice-presedintele CSM, dna
judecator Andrea Annamaria Chis, membru CSM si
reprezentant al CSM in Comitetul executiv al RECJ,
precum si dl procuror Flavian Popa — sef serviciu
Directia Afaceri Europene, Relatii Internationale si
Programe.

Lucrarile au avut loc la sediul Curtii de
Casatie din Paris.

Presedintele RECJ Nuria Diaz Abad a deschis
lucrarile si a prezentat agenda pe care a supus-o
aprobarii, respectiv alegerea noilor membri ai
comitetului executiv, situatia din Turcia, situatia din
Polonia, raportul de activitate al RECJ, bugetul,
planul de activitate al RECJ 2017-2018, precum si un
prim proiect al Declaratiei de la Paris.

Pentru alegerea noilor membiri, in cele trei
pozitii deschise, si-au depus candidatura
reprezentantii a patru consilii judiciare din Belgia,

Croatia, Marea Britanie si Portugalia. Tn urma
voturilor exprimate de membirii retelei, au fost alese
in comitetul executiv, pentru un mandat de 2 ani,
consiliile din Croatia, Marea Britanie si Portugalia.
Alaturi de acestea, Tn EB 1si vor continua activitatea
pentru restul de mandat de 1 an consiliile din
Olanda, Romania, Slovenia si Scotia. De asemenea,
mandatul presedintelui retelei urmeaza a se incheia
in 2018.

in continuare, a fost prezentatd situatia
sistemului judiciar din Turcia. S-a aratat ca dupa
momentul suspendarii consiliului judiciar turc din
statutul de observator la RECJ, nu a mai fost primita
nicio comunicare din partea acestuia. Ministerul
Justitiei din Turcia, Tnsa, a emis un punct de vedere
cu privire la situatia ,reald” existenta tn Turcia si la
reforma constitutionala implementata. Majoritatea
modificarilor legislative vor intra in vigoare in anul
2019, cu exceptia celor privind consiliul judiciar
(numirea membrilor va fi facuta jumatate de
Parlament, jumitate de presedinte). In prezent
aproximativ 2000 de judecatori sunt in penitenciar,
iar o parte au fost trimisi Tn judecata sub acuzatia de
sprijin a organizatiilor teroriste. De asemenea,
aproximativ 4000 de judecatori au fost concediati,
ceea ce reprezinta un sfert din numarul total al
judecatorilor. S-a constatat ca institutiile europene
nu au avut o reactie fata de evenimentele din
sistemul judiciar turc.

Cat priveste Polonia, in data de 3
septembrie 2016, a avut loc un congres extraordinar
al judecatorilor la Varsovia. La acesta au participat si
reprezentantii consiliului judiciar din Olanda, care au
facut o analiza a situatiei curente, in baza unei
solicitari de cooperare venita din partea consiliului
polonez.
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in data de 26 aprilie 2017, Comitetul
Executiv al RECJ a adoptat o declaratie cu privire la
nevoia de garantare a independentei sistemului
judiciar din Polonia. A fost apreciat faptul ca mai
multe consilii judiciare din UE, inclusiv CSM Ro, au
preluat si au publicat pe site-ul propriu declaratia
RECJ. Reprezentantii consiliului judiciar din Polonia
au mentionat ca exista doua proiecte de legi privind
organizarea instantelor si a consiliului judiciar, prin
care este marita influenta executivului asupra
sistemului judiciar. Acestea au fost elaborate fara a
exista o consultare prealabilad cu judecatorii si fara a
fi Tn acord cu principiile constitutionale, iar
obiectiunile aduse de catre consiliul judiciar, curtea
supremad, curtea suprema administrativa sau
avocatul poporului au ramas fara ecou. Prevederile
care ridica probleme sunt legate de faptul ca
mandatul membrilor in exercitiu va inceta odata cu
intrarea in vigoare a legii, iar noii membrii vor fi alesi
jumatate de executiv si jumatate de parlament, si nu
de catre judecatori. Persoanele care lucreaza in
aparatul tehnic urmeaza a fi concediate, fara a exista
posibilitatea pentru noul consiliul de a angaja pe
cineva din randul acestora. Ministrul justitiei (care
ocupa si functia de procuror general) va numi
conducerea, membrii boardului si formatorii scolii
de magistratura. De asemenea, acesta va numi
conducerea instantelor, inspectorii judiciari si va
avea posibilitatea de a se pronunta cu privire la
ramanerea in functie a judecatorilor care au ajuns la
varsta pensionarii.

Reprezentantii consiliului judiciar din Olanda
au mentionat faptul ca evaluarea pe care au facut-o
cu privire la situatia din Polonia a fost adusa la
cunostinta presedintelui Comisiei Europene si in
mass media si a recomandat RECJ sa sublinieze ca
ceea ce se intampla in Polonia incalca valorile retelei.

S-a propus includerea in Declaratia de la
Paris a unor mentinuni privind respectarea
principiilor de independentd si solidaritate cu
judecatorii din Turcia si Polonia.

in continuare, raportul ,Cristalizarea
principiilor REC)” a fost supus aprobarii, urmand a fi
completata anexa pentru a se mentiona activitatea
subgrupului privind independenta Si
responsabilitatea procurorilor, activitate coordonata
de CSM Romania.

Monique van der Goes a prezentat raportul
financiar din anul precedent, raport care a fost
aprobat de Adunarea Generald. De asemenea, a fost
prezentat si aprobat raportul auditorilor.

Cat priveste contributia anuala a membrilor
la retea, s-a propus pastrarea metodei de calcul
similara cu cea din anul precedent, intervenind, insa,
anumite modificari privind cuantumul, ca urmare a
modificarii PIB-ului in unele state.

Ca parte din planul anual 2017-2018, au fost
prezentate proiectele viitoare ale Retelei, respectiv:
1. Independentd, responsabilitate si calitate in
sistemul judiciar — continuare, 2. Incredere publicd si
imaginea justitiei, 3. Stabilirea unui forum RECJ
privind justitia digitald (a se vedea planul de actiune
al RECJ pentru 2017-2018. De asemenea, a fost
propus un plan strategic pentru perioada 2018-2021.
Propunerile au fost adoptate de catre membri.

in cele din urm3, au fost trecute in revista
relatiile dezvoltate cu alte institutii sau organisme,
respectiv. Comisia Europeanad (intrevedere cu
comisarul pentru justitie in luna septembrie 2016 si
cu presedintele Comisiei Tn martie 2017),
Parlamentul European (invitatie de a participa la
lucrarile LIBE), Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(Intalnire cu presedintele Curtii in octombrie 2017),
Agentia Drepturilor Fundamentale, Consiliul Europei
(CCIE, CEPEJ), EJTN (la Adunarea generala din 2016
s-a pus problema suspendarii Turciei), ELI, CCBE,
precum si cu noua Retea Europeana a inspectiilor
judiciare.

in ncheiere, s-a amintit de posibilitatea
efectuarii de catre reprezentantii a aparatului tehnic
al consiliillor membre a unui stagiu la Retea pentru o
perioada de 2 saptamani.

n a doua zi a adunérii generale, lucrarile au
avut loc intr-un format extins (cate 4 participanti ai
consiliilor membre) si au fost deschise de Nuria Diaz
Abad, presedintele retelei. in discursul de
deschidere, aceasta a facut referiri la activitatea
Retelei Consiliilor Judiciare din acest an, provocarile
intdmpinate, precum si realizarile avute in cadrul
proiectelor derulate.

De asemenea, in deschidere au luat
cuvantul cei doi presedinti ai consiliului judiciar din
Franta, respectiv dl. Bertrand Louvel - presedinte al




Curtii de Casatie, si dl. Jean-Claude Marin - procuror
general al Frantei. Acestia au multumit retelei pentru
implicarea Tn apararea independentei si a statului de
drept si au subliniat ca independenta si elementele
sale sunt necesare pentru a oferi un serviciu de
justitie ireprosabil. Au fost manifestate ingrijorari
fata de situatiile din Polonia si Turcia, iar in acest
context a fost subliniata nevoia de a mentine o
exigenta ridicata cu privire la propriile practici, in
cadrul unui schimb constant cu celelalte consilii si,
n acest sens, se poate conta pe RECIJ. Judecatorii au
o obligatie de rezerva si nu trebuie sa isi exprime
opiniile politice, Tnsa trebuie sa dezvolte metode de
cooperare cu celelalte puteri ale statului.

in continuare, a fost invitat s ia cuvantul
presedintele Curtii Supreme din Marea Britanie, Lord
John Thomas. S-a referit la tema propusa pentru
adunarea generala — Resilient Justice — apreciind ca
aceasta poate fi privita, pe de o parte, din
perspectiva activitatii zilnice a judecatorului, ca o
adaptabilitate si rezistenta individuala, atunci cand
au de-a face cu unele cauze oribile precum
terorismul ori abuzul de minori sau cand trebuie sa
solutioneze cauza potrivit legii, dincolo de simpatia
sau mila ce ar putea-o avea pentru una din parti. Pe
de alta parte, din perspectiva sistemului judiciar,
aceasta reprezintda abilitatea institutionala de a
rezista atacurilor sau presiunilor grave, ce au fost
considerate ca fiind o caracteristica in ultimii ani. Au
fost analizate cauzele acestor atacuri sau presiuni si
actiunile necesare din partea sistemului judiciar.

Tn continuare, au fost prezentate activitatile
derulate in proiectul
responsabilitatea sistemelor judiciare Ill de catre
coordonatorii proiectului, respectiv Frans van Dijk
(Independenta si responsabilitate), Colin Tyre
(Grupul de experti) Alain Lacabaras (calitate), Simon
Picken (exercitiul pilot pe calitate) si Kees Sterk
(recomandari). Concluziile acestui raport au fost
urmatoarele: consiliille trebuie sa 1fisi asume
responsabilitatea pentru independenta,
responsabilitate si calitate; indicatorii dezvoltati in
cadrul proiectului sunt pentru a fi implementati, nu
in scop de cercetare; este nevoie de moralitate in
actul de conducere (v. raportul in integralitate in
anexa).

Independenta  si

Proiectul privind Solutionarea alternativa a
litigiilor si domeniul sistemului judiciar a fost
coordonat de catre consiliile judiciare din Italia si
Slovenia. In cadrul proiectului au fost formulate

recomandari si standarde minime privind
solutionarea alternativa a litigiilor Tn procedurile
civile (v. raportul in integralitate in anexa).

in continuare, au avut loc dezbateri cu
privire la trei teme:

a.Rezilienta sistemului judiciar in relatia cu
media si presiunile venite din partea altor puteri ale
statului

b.increderea publica si imaginea sistemului
judiciar

c.Planul strategic al RECJ 2018-2021 si
promovarea activitatilor RECJ.

in debutul primelor doud teme au fost
invitati sa ia cuvantul dna Maria Peral, jurnalist la
cotidianul E/ Espanol si dl Sherlo Esajas, consultant
privind strategiile de comunicare si opinie publica.
Pornind de la provocarile facute de catre cei doi
experti, participantii s-au reunit in cate 6 subgrupuri
pentru a gasi raspunsuri la o serie de intrebari
prestabilite. Concluziile acestor dezbateri au fost
reflectate in punctele 6-11 ale declaratiei de la Paris
(anexa).

Dna Maria Peral a militat, in esenta, pentru
apropierea sistemului judiciar de media,
implementarea  politicilor de comunicare,
identificarea cauzelor delicate sau controversate si
oferirea de informatii cu privirea la acestea,
acceptarea criticilor, cand este cazul, identificarea
acelor servicii de media care fsi desfasoara
activitatea cu rigurozitate si profesionalism si
rezolvarea problemelor controversate intr-o maniera
rapida. DI. Sherlo Esajas a vorbit despre imaginea
publica a sistemului judiciar, modul in care aceasta
poate fi imbunatatita si cum poate fi redobandita
increderea. A delimitat intre factori externi, in care
sistemul judiciar are o minima influenta (precum
instabilitatea politica in Turcia) si factori interni, in
care rolul sistemului judiciar este semnificativ. Prin
urmare, pentru imbunatatirea imaginii si increderii
publice, trebuie analizate slabiciunile interne. Acesta
a pledat pentru folosirea unui limbaj accesibil si
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folosire mijloacelor de comunicare aflate Ia
fndemana.

Dna judecator Andrea Chis a moderat unul
dintre grupurile de discutii privind Planul strategic
al RECJ 2018-2021 si promovarea activitatilor RECJ.

Tn ultima parte a reuniunii, presedintele
Retelei a supus Adunarii generale, spre aprobare,
recomandarile adoptate in rapoartele RECJ in
perioada 2016-2017.

in cele din urmé au fost prezentate si supuse
dezbaterilor si adoptarii Raportul privind seminarul
Digital Justice, Planul de activitate RECJ 2018-2021,
Planul de activitate al RECJ 2017-2018, precum si
Declaratia de la Paris(anexa).

n incheiere, presedintele retelei a anuntat
ca intalnirea pentru deschiderea proiectelor ce vor
fi implementate in anul urmator va avea loc in
septembrie 2017 la Vilnius, iar Adunarea generala a
RECJ din anul viitor va fi organizata in Portugalia in
iunie 2018.

REUNIUNEA FORUMUL ROMANIA — REPUBLICA MOLDOVA iIN DOMENIUL

JUSTITIEI, CEA DE-A DOUA EDITIE

1. Alocutiunea presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii,

judecator Mariana GHENA

Forumul pentru justitie, organizat in
parteneriat Ministerul Justitiei din Romania -
Ministerul Justitiei din Republica Moldova, cu
participarea principalelor institutii din cele doua
sisteme judiciare, a ajuns, iata, la cea-a dea doua sa
editie.

Conceput ca o platforma de comunicare si
colaborare in domeniul vast al Justitiei, Forumul este
destinat, dupa cum stim, nu numai sa faciliteze
colaborarea in toate zonele de interes ale reformei
sistemelor judiciare din cele doua state, dar si sa
contribuie la identificarea si inldturarea eventualelor
sincope in comunicare, dar mai ales sa sprijine
parcursul european al Republicii Moldova in materia
reformarii justitiei.

Permiteti-mi sa salut, si cu acest prilej,
aceasta initiativa, dar si disponibilitatea spre dialog
si colaborare a institutiilor omoloage din Republica
Moldova, 1n numele Consiliului Superior al
Magistraturii si in nume personal, avand in vedere
preocuparea noastra constanta in sustinerea
masurilor de continuare a reformei sistemului

judiciar si de aparare a independentei, dar si
integritatii justitiei.

De altfel, cu ocazia participarii la prima editie
a Forum-ului, gazduita anul trecut la Chisinau,
Consiliul Superior al Magistraturii si-a exprimat
convingerea ca acest demers va contribui, prin
discutii atat la nivel decizional dar si la nivel tehnic,
la identificarea unor directii comune de actiune si la
masuri concrete de reformare a justitiei in contextul
european, Tn care Romania a facut progrese
importante, asa cum retin si cele mai recente
rapoarte ale Comisei Europene.

Referindu-ma la colaborarea trilaterala:
CSM Romania — CSM Republica Moldova — CSP
Republica Moldova, am ocazia sa exprim, din nou, in
numele colegilor mei si a Consiliului Superior al
Magistraturii, bucuria de a colabora cu dvs.

Trebuie sa remarc si sa amintesc si cu acest
prilej, importanta pe care si dvs. stim ca o acordati
contributiei active a Consiliului Superior al
Magistraturii, dar si a celorlalte institutii, Tn special
din cadrul sistemului judiciar, la Tmbunatatirea
activitatii judecatorilor din Republica Moldova, asa
cum ne-ati transmis cu multe ocazii, atat prin
colaborarea dintre cele trei consilii, cat si dintre
Institutul National al Magistraturii si Institutul
National pentru Justitie de la Chisinau, dar si prin




implicarea in implementarea unor proiecte cu
finantare straina.

Asa dupa cum stiti, si la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii din Romaénia a fost
apreciata aceasta colaborare stransa, materializata
prin numeroase vizite de lucru si prin semnarea unor
protocoale de colaborare.

Punctand cateva dintre activitatile de
colaborare derulate in ultima perioada, trebuie
amintita refnnoirea colaborarii noastre tripartite.

Astfel, se impune mentionat ca inca din anul
2010 a fost incheiat un protocol tripartit de
cooperare, care avea drept scop schimbul reciproc
de informatii si experienta din domeniul juridic,
sprijinul reciproc in materia formarii profesionale a
judecatorilor, procurorilor si a personalului auxiliar,
acordarea de expertiza tehnica si asigurarea unui
flux al documentelor privind activitatea acestor
institutii Tn domenii de interes comun, pentru
asimilarea de bune practici, inclusiv la nivel
european.

Tn data de 19 decembrie 2016, protocolul a
fost innoit printr-un act aditional potrivit cdruia
partile elaboreaza un plan de actiune comun,
cuprinzand principalele directii, actiuni, teme de
cooperare dar si termenele in care acestea vor fi
realizate. De asemenea, se mentioneaza ca partile
vor organiza cel putin de 2 ori pe an intalniri pentru
discutare modalitatilor de cooperare propuse.

in actualul mandat al membrilor CSM, in
perioada 18-19 mai 2017, o delegatie a Consiliului,
din care am facut parte, a participat la Chisindu la
cea de a patra reuniune a Comisiei
interguvernamentale Romania-Republica Moldova
pentru integrare. Cu aceasta ocazie, reprezentantii
Consiliului Superior al Magistraturii din Romania,
Consiliului Superior al Magistraturii din Republica
Moldova si Consiliului Superior al Procurorilor din
Republica Moldova au discutat proiectul comun al
planului de actiune intre cele trei institutii, iar partile
au considerat utila introducerea in cuprinsul
acesteia, fintre altele, a unor actiuni privind
implementarea unui program de educatie juridica in
scoli. Tn acest context, s-a agreat cu privire la
schimburi de experienta intre reprezentantii celor

trei consilii cu privire la modalitatea de
implementare in cadrul fnvatamantului
preuniversitar a unei constiinte juridice bazata pe un
minim de informatii de drept necesare oricarui
cetdtean in societate.

in continuare, la data de 12 iunie 2017
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat
planul de actiune privind implementarea
obiectivelor protocolului de colaborare intre
Consiliului Superior al Magistraturii din Romania,
Consiliului Superior al Magistraturii din Republica
Moldova si Consiliului Superior al Procurorilor din
Republica Moldova.

Ulterior, pornind de la componenta din
Planul de actiune mai sus evocat, dedicata
implementarii unui program comun dedicat
educatiei juridice in scoli si pe baza Protocolului
anterior semnat in anul 2013 intre Ministerul
Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Public si Ministerul Educatiei Nationale,
la data de 20 iulie 2017 a fost semnat la Bucuresti
Protocolul de colaborare privind educatia juridica
incheiat Tntre Ministerul Justitiei, Ministerul
Educatiei Nationale, Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Public si Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.

Obiectul  protocolului il  reprezinta
desfasurarea unor activitati precum: realizarea de
materiale informative cu specific juridic pentru
cadrele didactice si pentru elevi, distribuirea
materialelor informative cu specific juridic, expuneri
ale expertilor Ministerului Justitiei, ale practicienilor
dreptului, ale reprezentantilor altor institutii si
autoritati publice cu relevanta pentru domeniul
justitiei, ai profesiilor liberale, consilierilor juridici
sau ai societatii civile, vizite ale elevilor la Ministerul
Justitiei, Ministerul Public, |a sedii ale altor autoritati
si institutii publice, sprijinirea pregatirii continue a
profesorilor cu elemente de educatie juridica,
organizarea de evenimente dedicate educatiei
juridice de genul competitiilor juridice deschise
elevilor sau profesorilor, dezbateri publice, mese
rotunde, tabere tematice, respectiv centrul tematic
special infiintat Tn acest sens.

Toate aceste initiative de colaborare trebuie
plasate in contextul asumarii unor angajamente prin
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instrumente juridice nationale si internationale
legate in special de prevenirea infractionalitatii
(inclusiv prin Tntocmirea si distribuirea de materiale
de educatie juridica), nevoia de comunicare externa
a sistemului judiciar, introducerea unor notiuni
elementare de drept, etica si educatie civica in
programa disciplinelor ce vizeaza diversitatea
competentelor sociale si civice, precum si dorinta
reafirmata de mentinere si consolidare a implicarii
magistratilor in angajamentul asumat de a sprijini
formarea noilor generatii, sustinand totodata si
implicarea altor parteneri ai justitiei Tn acest demers.

*

Punctual referindu-ne la optimizarea
functionarii sistemului judiciar, preocupare
constantd Tn contextul continuarii si accelerarii
procesului de forma din cele doua state, printre
componentele esentiale trebuie amintit in primul
rand accesul in profesia de magistrat si astfel,
asigurarea unui cadrul legislativ care sa acopere
toate garantiile si conditiile de Tnalta calificare, buna
reputatie, dar si profesionalism si transparenta a
procedurilor de admitere si formare profesionala, de
natura a garanta o selectie riguroasa a viitorilor
judecatori si procurori.

Reamintim, cu aceasta ocazie, faptul ca atat
Consiliul cat si Ministerul Justitiei au venit cu o serie
de propuneri de modificare la legile justitie Tn
aceasta materie, care sa contribuie la o reformare a
sistemului judiciar romanesc din perspectiva
resurselor umane cu impact pe termen lung asupra
eficientizarii actului de justitie si a cresterii increderii
publicului larg in justitie.

De altfel, trebuie precizat ca, fata de
importanta acestei componente, printre directiile de
actiune vizate intre obiectivele Protocolului de
colaborare tripartit mai sus evocat, aceasta a fost
prevazuta ca masura distincta (mdsura 3.1.) in Planul
de actiune anterior evocat, respectiv: exprimarea de
catre CSM Romdnia a unui punct de vedere si
recomanddri, la cerere, cu privire la legislatia
referitoare la organizarea sistemului judiciar din
Republica Moldova, statutul judecdtorilor si
procurorilor, legislatia privind cele doud consilii sau
alte reglementdri in domeniu.

Mai mult, pentru cooperarea tripartita, din
perspectiva Planului de actiune aflat in curs de
implementare, In vederea asigurarii unor garantii
pentru imbunatatirea procedurilor si a rezultatelor
intrarii in profesie si formarii profesionale a
judecatorilor, procurorilor si a grefierilor, au fost
agreate urmatoarele masuri:

(mdsura 6.1.) Desemnarea periodicd de
catre CSM RO a unui membru care sd participe in
Comisia de organizare a concursului de admitere la
cursurile de formare initiald a judecadtorilor si
procurorilor la Institutul National al Justitiei din
Republica Moldova, precum si a unui membru pentru
comisiile de la examenele de absolvire si examenele
de capacitate sustinute in cadrul Institutului National
al Justitiei din Republica Moldova.

(mdsura 6.2.) Organizarea unor cursuri
periodice pentru auditorii Institutului National al
Justitiei din Republica Moldova la instantele
judecdtoresti si parchetele din Roménia

(mdsura 6.3.) Organizarea de scoli de vara
pentru auditorii de justitie din Republica Moldova si
auditorii de justitie si cursantii scolii de grefieri din
Romdnia, dar si a unor scoli de vard la care sa
participe judecdtori, procurori si grefieri din
Republica Moldova si Romdnia.

(mdsura 6.4.) Sprijin reciproc si schimb de
bune practici pentru formarea judecdtorilor,
procurorilor si a personalului auxiliar din sistemul
judiciar — accesarea unor proiecte comune cu
finantare externd.

n ceea ce priveste volumul de activitate al
instantelor si parchetelor si redimensionarea sau
echilibrarea sa, aceasta tema de discutie trebuie
analizata impreuna cu regdndirea hdrtii judiciare, de
altfel prevazute ca masuri cumulative ale
componentei 5 a Planului de actiune tripartit:
Schimb de experientd si informatii privind
administrarea instantelor judecdtoresti si a
parchetelor — resurse.

n acest sens, se impune sa mentionez faptul
ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania au fost constituite doua grupuri de lucru,
aflate sub coordonarea directd a membrilor CSM,
urmarind ca directii prioritare de actiune, primul




dintre ele: asigurarea unui volum optim de muncd la
instante/parchete si adaptarea resurselor umane la
nevoile concrete ale instantelor si parchetelor,
respectiv asigurarea unui cadru legal mai suplu
pentru asigurarea eficientizdrii activitdtii judiciare,
iar cel de-al doilea: infrastructura instantelor si
parchetelor, infrastructurd Consiliului, imbundtdtirea
infrastructurii si logisticii IT, identificarea de solutii
viabile pentru problematica sediilor si dezvoltarea
performantelor infrastructurii IT.

Rezultatele obtinute in cadrul acestora vor
putea folosi drept modele de bune practici si vor
permite un schimb de experienta eficient.

Mai mult, ca raspuns la preocuparea
prioritara pentru asigurarea unui act de justitie
eficient si de calitate, se impune sa mentionam
masurile luate de CSM care vizeaza urmarirea si
respectarea indicatorilor de eficienta, asa cum au
fost institutii prin Hotararea Sectiei pentru judecatori
a CSM nr. 1305/9.12.2014 (modificata ulterior prin
hotdrarea nr. 625/8.09.2015), acestia fiind: rata de
solutionare a dosarelor definind operativitatea,
calculata exclusiv in raport de dosarele nou intrate,
stocul de dosare (mai vechide 1 an pentru curtile de
apel/1 si 6 luni pentru tribunale si judecatorii),
ponderea dosarelor inchise intr-un an, durata medie
de solutionare (numai pentru stadiul procesual fond
si mai putin pentru curtile de apel) si redactarile
peste termen.

in baza acelorasi hotdrari a fost agreat un
model de raport periodic pe care instantele il
completeaza pentru monitorizarea eficientei
activitatii pe baza acestor indicatori, fiind dezvoltat
n acest sens un program informatic denumit STATIS
pentru suportul electronic al rapoartelor.

De altfel, date privind volumul de activitate
al instantelor pot fi consultate si de pe site-ul CSM
acestea fiind prezentate exhaustiv in cuprinsul
rapoartelor de activitate le Consiliului si rapoartelor
privind starea justitiei.

Nu in ultimul rand, as vrea sa subliniez
faptul ca, iata, consiliile noastre judiciare se afla la
inceputul unui nou mandat sau Tn curs de
operationalizare, precum CSP, aspect important
intrucat, desi ne aflam in contextul procesului de

continuare a reformei judiciare si respectiv de
continuare a unei colaborari deja asumate, se
creeaza premisele dezvoltarii unor proiecte judiciare
comune, fundamentate pe o baza solida, cu directii
de actiune precise si obiective bine conturate,
exprimate prin masuri de natura celor exemplificate
anterior, care se pliaza pe directiile de actiune
proiectate la nivel national.

in acest sens, as dori s3 reamintesc cele
doua demersuri strategice ale actualului mandat al
Consiliului din  Romania, respectiv adoptarea
hotararilor nr. 162/2017 si 419/2017 ale Plenului
CSM, prin care au fost stabilite directiile de actiune
prioritare ale Consiliului pentru mandatul 2017-
2022, precum si grupurile de lucru aflate in
coordonarea membrilor Consiliului Tn vederea
gestiondrii  activitatilor  necesare  atingerii
obiectivelor circumscrise acestor directii de actiune.

Doamnelor si domnilor,

Reiterez, si cu acest prilej, importanta
dialogului direct si a colaborarii institutionale, dar si
a schimbului de experienta intre magistratii din cele
doua state, sens Tn care va asiguram de intreaga
disponibilitate a Consiliului Superior al Magistraturii
de continuare a acestei colaborari, foarte importante
pentru ambele parti, cu oportunitati de concretizare
Tn masuri de natura celor cuprinse in planul comun
de actiune, dar si de identificare a unor noi domenii
de interes comun pentru continuarea reformelor
sistemului judiciar.

Tn finalul alocutiunii mele as vrea s3 urez
succes lucrdrilor acestui Forum si sa exprim
convingerea ca activitatile de colaborare proiectate
sub egida Forumului Romania — Republica Moldova
in  domeniul justitiei vor avea rezultatele
previzionate in perspectiva reformarii sistemului
judiciar din cele doua state in contextul european
actual.
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2. Planul de masuri pentru implementarea

Protocolului tripartit

Actiuni

CSM RO

Responsabili
CSM MD / CSP MD

Termen

1. Schimb de experientd si informatii in domeniul afacerilor europene in domeniul justitiei

1.1. Analiza posibilitatilor legale de a desemna un
expert de cdtre CSM RO in cadrul CSM MD,

propriu.

respectiv in CSP MD, prin intermediul Dgfggi 2017-2020
reprezentantei Uniunii Europene in aceastd tard
sau a unui alt organism international;
1.2. Acordarea de sprijin pentru suplimentarea
fondului de carte juridica institutiilor din
Republica Moldova prin intermediul CSM MD si
. ey N . DAERIP,
CSP MD cu literaturd juridicG roméneascad DLDC permanent
publicatd in ultimii 5 ani, precum si pentru
abonarea la reviste de drept romdnesti si la baze
de date legislative de tip iDrept.
2. Consolidarea capacitdtii institutionale a consiliilor
2.1 Schimbul de experientd privind organizarea, DAERIP
competen,tele Si ClC?'lVItGl’l/e COHSI/II/?I? prin Sinteze, 2017-2020
organizarea unor sedinte comune, a vizitelor de G
studiu intre membrii celor trei Consilii;
2.2 Organizarea vizitelor de studiu pentru
reprezentantii Secretariatului Consiliului Superior
al M'aglst-raturu, (,-‘o.nSIIu.JI'UI Sup'erlor al - DAERIP, 2017-2020
Procurorilor si Inspectiei Judiciare din Republica 1
Moldova la organele similare din Romdénia, in
domenii de activitate specifice;
2.3 Oferirea de expertizd pentru CSP MD invederea DRUO
constituirii in bune conditii a unui aparat tehnic DLD(.: 2017-2018

3. Analiza si recomandadri privind legislatia referitoare la sistemul judiciar din Republica Moldova

3.1 Exprimarea de cdtre CSM RO a unui punct de
vedere si recomanddri, la cerere, cu privire la
legislatia referitoare la organizarea sistemului
judiciar din Republica Moldova, statutul
judecatorilor si procurorilor, legislatia privind
cele doud consilii sau alte reglementdri in
domeniu.

DLDC

2017-2018




judecdtorilor si procurorilor. Responsabilitate

4. Raporturile cu alte puteri. Mijloace specifice pentru apdrarea independentei si a bunei reputatii a

BG,
4.? Instrgmente ;:Tf»:’ntru aparareq lndependel'vt'el . 1, 2017-2020
si bunei reputatii; precedente si bune practici; Sinteze,
BIPRM
. . . ) . BGS,
4.2 Raspunderea judecdtorilor si a procurorilor.
. o g e e . 1, 2017-2020
Rdspundere penald, disciplinard, materiald etc. PRUO

resurse

5. Schimb de experientd si informatii privind administrarea instantelor judecdtoresti si a parchetelor —

5.1 Volumul de activitate al instantelor si
parchetelor;

DRUO
5.2 Reorganizarea hartii judiciare

2017-2020

consultantilor acestora

6. Intrarea in profesie si formarea profesionald a judecdtorilor si a grefierilor, procurorilor si

6.1 Desemnarea periodicd de cdatre CSM RO a
unui consultant care sd participe in Comisia de
organizare a concursului de admitere la cursurile
de formare initiald a judecdtorilor si procurorilor

parchetele din Roménia

la Institutul National al Justitiei din Republica DLDC,
. . INM, 2017-2020
Moldova, precum si a unui membru pentru
- . SNG
comisiile de la examenele de absolvire si
examenele de capacitate sustinute in cadrul
Institutului National al Justitiei din Republica
Moldova.
6.2 Organizarea unor cursuri periodice pentru
auditorii Institutului National al Justitiei din INM, 2017-2020
Republica Moldova la instantele judecatoresti si SNG
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6.3 Organizarea de scoli de vard pentru auditorii
de justitie din Republica Moldova si auditorii de
justitie si cursantii scolii de grefieri din Romdania, INM,
dar si a unor scoli de vard la care sd participe SNG
judecdtori, grefieri, procurori si consultanti ai
acestora din Republica Moldova si Romdnia.

2017-2020

6.4 Sprijin reciproc si schimb de bune practici
pentru formarea judecdtorilor, procurorilor si a
personalului auxiliar din sistemul judiciar —
accesarea unor proiecte comune cu finantare
externd;

INM,
SNG

7. Schimb de experientd si informatii privind evaluarea performantelor magistratilor

DRUO,

DLDC 2017-2020

7.1 Identificarea de bune practici

8. Comunicare si relatia cu mass-media

8.1 Volumul informatiei accesibile serviciilor de
media la diferite etape ale procesului penal.
Tehnici de comunicare;

8.2 Schimb de bune practici cu privire la
comunicarea eficientd cu presa locald.

9. Implementarea unui program de ,,educatie juridicd in scoli”

9.1 Schimb de bune practici in identificarea celor
mai actuale fenomene infractionale ce
genereazd vulnerabilitatea copiilor de a intra in
cadmpul infractionalitdtii. Metode de profilaxie si
educare;

9.2 Elaborarea unor strategii de comunicare si
informare in gimnazii silicee, pentru
cunoasterea drepturilor si obligatiilor sale
juridice.




INSTANTE SUPREME N STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE
-STUDIU DE DREPT COMPARAT

Alina BARBULESCU

Personal de specialitate
judecatorilor si procurorilor

juridica asimilat
Directia Afaceri Europene, Relatii Internationale si
Programe

Tnalta curte de Casatie si Justitie din Romania
Scurt istoric al reglementarilor?

Primii membri ai Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie au fost numiti in martie 1862, prin Tnaltul
decret domnesc nr. 82/1862, sub conducerea prim-
presedintelui Vasile Sturza si celor trei presedinti de
sectie.

Legea initiala a suferit o prima modificare in
1864 (prin legea promulgata prin Decretul nr. 968 si
publicata

in Monitorul Oficial al Principatelor Unite
Romane, nr. 174 din 7 august 1864).

Prin legea din 1 martie 1877, au fost
modificate articolele referitoare la Grefa Curtii si la
Ministerul Public, prin care au fost reinstituite
functiile de procurorul general si la un procuror de
sectie.

O alta modificare de substanta a fost adusa
prin Legea din 30 iunie 1905 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 72 din 1 iulie 1905), prin care
s-a infiintat Sectia a lll-a, pentru contenciosul
administrativ si comercial.

fn 1906, prin Legea din 7 martie s-a
reglementat procedura delegarii procurorului
general dintre cei 22 de consilieri ai Curtii; cele trei
sectii erau formate din cate sapte consilieri si erau
conduse de cate un presedinte de sectie,
presedintele Sectiei | avand si functia si atributiile de
prim-presedinte al instantei supreme.

Odata cu adoptarea Constitutiei din martie
1923 au fost consacrate noi principii de drept care
au determinat adoptarea unei noi legi pentru Curtea
de Casatie si Justitie, Legea Marzescu, la 19
decembrie 1925.

O serie de modificari au marcat
reglementarile privind instanta suprema in perioada
1929 — 1939, iar prin art. 50 din Constitutia din
februarie 1938, Curtii i s-a acordat prerogativa de a
valida alegerile parlamentare si de a verifica
mandatele parlamentarilor.

O altda modificarea importanta a fost
introdusa prin Legea nr. 63/1945, cand atributiile si
rolul instantei supreme fiind reduse substantial.

Mai mult, reenuntadndu-se la traditia
reglementarii instantei supreme printr-o lege
organica proprie, Legea nr. 341/1947 pentru
organizarea judecitoreasca a introdus Tnalta Curte
in randul celorlalte instante ale sistemului judiciar.

Prin Decretul nr. 13/1949 pentru organizare
judecatoreascd, Tnalta Curte de Casatie si Justitie
devenea Curtea Suprema, iar prin Legea nr. 5 din 19
iunie 1952 pentru organizarea judecatoreasca,
instanta suprema devenea Tribunalul Suprem.

Dupa 1989, prin Constitutia din 8 decembrie
1991 s-a revenit la titulatura de Curtea Suprema de
Justitie, iar prin Legea nr. 56 din 13 iulie 1993 a Curtii
Supreme de Justitie s-a revenit la traditia unei
reglementari speciale pentru instanta suprema.

Prin revizuirea Constitutiei Tn noiembrie
2003, transpusa legislativ prin Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara s-a reintrodus
denumirea initiald de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie.

!Mircea Dutu Istoria Tnaltei Curti De Casatie si Justitie a Romaniei, Editia a Il-a, revazutd si ad3ugitd, Universul Juridic

Bucuresti -2012-
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Administrativa, care sunt instante de ultim grad
pe palierele lor de competenta materiala.

Judecatorii de la Curtea Suprema (similar celor
de la Curtea Suprema Administrativa) sunt
numiti de presedintele federal la propunerea
ministrului justitiei, pe baza unei propuneri
consultative din partea personalului Curtii
Supreme.

Astfel, Curtea Suprema informeaza cu privire la
locurile vacante, iar un colegiu (Personalsenat)
format din presedinte, un vicepresedinte si 3
membri alesi formuleaza o propunerea formala
vizand cel putin 3 candidati 3. In situatia in care
sunt mai multe posturi vacante, propunerile
trebuie sa vizeze cel putin 2 candidati pentru
fiecare post

Dupa primirea propunerilor, ministrul justitiei
organizeaza interviuri ale candidatilor.

Cat priveste durata mandatului, in sistemul
judiciar austriac judecatorii de scaun
(professional judges) sunt numiti_pe o perioada
nedeterminata pana la pensionare, de regula
la varsta de 65 de ani.

Judecatorii_sunt independenti, beneficiind
deopotrivda de o independenta facturala
(judecatorii au libertatea de a se conforma
oricaror norme) si o independenta personala
(judecatorii au libertatea de a demisiona sau
de a se transfera). Independenta este garantata
de Constitutie.

STAT
ORGANIZAREA INSTANTEI,
DENUMIR | h1ODALITATEA DE NUMIRE IN FUNCTIE, ATRIBUTII $I FUNCTIONARE
EA MANDATUL DE JUDECATOR
INSTANTEI
SUPREME
Curtea Supremd de Justitie din Austria este cea | Curtea Suprema din Austria a fost creata
AUSTRIA | maj inalts? instanta in ierarhia instantelor de | prin decret ministerial la 21 august 1848,
Curtea |jydecatd si este instanta® de ultim grad de |urmand Tnaltului Birou Judiciar (Oberste
Suprema de | jurisdictie in materie civil3 si penal3, alaturi de | Justizstelle), care avea rolul unui
Justitie |curtea Constitutionald si Curtea Supremi|departament juridic comun si de instant3

supreme.

Prin jurisprudenta sa, Curtea Suprema
contribuie la aplicarea uniforma a legii, desi
aceasta nu este obligatorie pentru
instantele inferioare (insa de regula aceste
instante tin seama de hotararile pronuntate
de Curtea Suprema).

Rolul sau esential este de instanta de
casatie, pronuntandu-se pe chestiuni de
drept Tn ultima instanta, dar nu este un rol
exclusiv, intrucat se poate pronunta asupra
unei hotarari a unei instante ierarhic
inferioare confirmand-o sau modificand-o,
anuland-o sau poate solicita instantelor din
primul sau al doilea grad de jurisdictie sa se
pronunte din nou ori poate respinge calea
de atac.

Nu toate cauzele civile sau penale pot fi
atacate Tn ultima instanta la instanta
suprema, limitarile fiind determinate in
special de competenta materiala si
personalda. Una dintre ratiunile acestei
competente limitate a fost prevenirea unui
volum de cauze excesiv la instanta suprema.

Tn afara rolului de instant3 de ultim grad de
jurisdictie, de stabilire a practicii unitare,
Curtea Suprema da avize privind proiectele
de legi, in cadrul a 5 complete specializate
pe domenii de drept (3 Tn drept civil, 1 Tn
drept penal, 1 privind materii
interdisciplinare).

2Sectiuneal, alin. 1, Actul normativ federal privind Curtea Suprema de Justitie

3Art. 92 alin. 1 din Constitutia federala




Membrii_Curtii Supreme de Justitie sunt
presedintele, 2 vicepresedinti (dintre care unul
trebuie sa fie femeie), 13 presedintii de
complete de judecata (dintre care unul trebuie
sa fie femeie) si 42 de judecatori (dintre care
14 trebuie sa fie femei).

In ceea ce priveste repartizarea dosarelor
judecatorilor dintr-o instanta, aceasta este
stabilita Tn avans, potrivit art. 87 din
Constitutie. Tn cazul instantei supreme,
completul competent in a face propuneri
pentru numirea judecatorilor este de
asemenea competent in repartizarea cauzelor
potrivit unui plan anual, in baza caruia fiecare
cauza este distribuita unui anumit complet.

De asemenea, in cadrul instantei supreme
exista o sectie (Evidenzbliiro)(care se schimba
periodic), formata din 10 judecatori temporar
numiti la instanta suprema pentru activitati
conexe, care centralizeaza hotararile
pronuntate Tn materie civilda si penala si
redacteaza scurte abstracte ale deciziilor (in
prezent sunt publicate 130,.000 rezumate,
toate deciziile instantei supreme si rezumatele
putand fi accesate pe link-ul
http://www.ris.bka.gv.at/Jus/).

Tn contextul in care in Austria nu existd un
consiliul al magistraturii, iar majoritatea
numirilor in functii de judecatori la nivel
superior se fac de executiv, cu ocazia celei de
A 4-a runde de evaluare GRECO, s-au formulat
recomandari privind sporirea rolului sistemului
judiciar in aceasta procedura.

Totodata instanta suprema este instanta de
ultim grad pentru cauzele privind cariera
judecatorilor, dar si in materie disciplinara
privind judecatorii si notarii.

De asemenea, judecatori de la Curtea
Suprema trebuie sa participe la procedurile
in materie disciplinarda pentru avocati*
(inclusiv pentru cei stagiari).

Instanta suprema mentine un contact si o
colaborare continua cu mediul academic.

BELGIA
Curtea de
casatie

Numirea in functie

Judecatorii si avocatii generali de la Curtea de
Casatie sunt numiti de Rege, la propunerea
Consiliului Superior de Justitie® .

Cu privire la judecatori, adunarea generala a
Curtii formuleaza un aviz bine argumentat cu
privire la fiecare candidat.

Curtea de Casatie din Belgia este cea mai
Tnalta instanta din sistemul judiciar belgian
si are la baza modelul Curtii de Casatie din
Franta, Tn privinta competentei si a
atributiilor.

Aceasta supravegheaza activitatea Curtilor
de apel, a Curtiilor speciale ce solutioneaza
litigii de munca.

Sectiunea 59, alin. 1 din procedura disciplinara

SConsiliul judiciar din Belgia a fost infiintat in anul 2000 in urma cazului ,,Dutroux” in contextul unor controverse cu privire la
ingerinte in activitea instantelor. Consiliul are 44 de membri, cu un mandat de 4 ani, cate 22 pentru fiecare sectie, in functie de
limba (flamanda sau valona), fiecare sectie fiind alcatuitd din 11 judecatori sau procurori si 11 reprezentanti ai societatii civile

(laypersons).
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Judecatorii de la instanta suprema trebuie sa
aiba o vechime in magistratura de cel putin 15
ani, dintre care ultimii 10 ani sa fi fost vechime
in functia de judecator.

Judecatorii sunt numiti pentru o perioada
nedeterminata de timp si raman in functie
pana la pensionare (in principiu, cariera
acestora se incheie la varsta de 67 de ani, insa
pot solicita pensionarea anticipata).

Organizarea instantei supreme.

Curtea de Casatie este condusa de un prim
presedinte si este compusa din 30 judecatori
de scaun (benchers) printre care prim
presedintele, un presedinte, 6 presedinti de
sectie si 22 de judecatori.

Curtea de Casatie este organizata in 3 Camere:
civila (se pronunta in cauze Tn materie civil3,
comerciald, administrativa, fiscala si in materie
disciplinara cu privire la judecatori), penala si
sociala. Fiecare Camera este Tmpartita in doua
sectii, una franceza si una neerlandeza, iar
sectiile sunt asistate de un membru al
Parchetului.

Fiecare Camera este de reguld, formata din 5
membri, pentru chestiunile simple un numar
de 3 membiri fiind suficient.

n sesiune plenara, Camera este formata din 9
membri. Atunci cand se pronunta pe aspecte
de impact, precum uniformizarea practicii,
discutiile se poarta cu toti membrii celor doua
sectii ale camerei respective.

Atunci cand se pronunta in cadrul camerelor
reunite, la aceste sedinte participa toti
judecatorii membri ai Curtii, numarul acestora
trebuind sa fie impar. Reprezentantii
Ministerului Public participa si iau cuvantul in
toate cauzele in fata Curtii de Casatie.

Nu are rolul unei instante de al treilea grad
de jurisdictie; instanta suprema verifica
hotararile definitive pronuntate de celelalte
instante inferioare Tn grad, din perspectiva
legalitatii acestora, inclusiv sub aspectul
viciilor procesuale de natura care sa duca la
anularea acestora. Cu anumite exceptii,
deciziile autoritatilor publice, precum cele
ale Consiliului de Stat pot fi atacate la
instanta suprema.

Curtea se pronunta si asupra conflictelor de
competenta intre autoritatile judiciare si
cele administrative, iar ca instanta de
casatie judeca Tn materie disciplinara cu
privire la judecatori.

Procedura in fata instantei supreme.

n cauzele civile, comerciale, de muncd siin
materie disciplinara sesizarea se face sub
semnatura unuia dintre cei 20 de avocati
membri ai Baroului de Casatie, insa 1n
materie fiscalda nu este nevoie ca sesizarea
sa fie semnata de un avocat specializat, ci
de orice avocat sau in anumite situatii de un
functionar public. Tn materie penald
sesizarea semnata de un avocat a devenit
obligatorie incepand cu 2015.

Judecdnd in casatie, dupa prezentarea
facuta de judecatorul raportor (numit de
prim presedintele instantei) si dupa
prezentarea concluziilor de catre procuror
(avocatul general) partile pot
raspunde/pune concluzii, iar instanta poate
admite sau respinge apelul. Decizia se
pronunta cu majoritate simpla, la deliberari
neputand participa procurorul. Daca apelul
este respins hotararea ramane definitiva,
iar daca instanta admite apelul, hotararea
atacata va fi, de regul3, casata cu trimitere,
instanta care o va judeca nefiind tinuta de
decizia instantei supreme pe fondul cauzei,
dar de regula decizie instantei supreme este
respectatd. In situatia in care un nou apel
va ajunge la Curte spre solutionare, in
aceeasi cauza, cu privire la aceeasi
chestiune de drept, atunci in sectii reunite,
Curtea va da o decizie obligatorie. Tn foarte
putine cazuri nu se caseaza cu trimitere,
respectiv in cauze penale cu vadite vicii de
procedura.




GERMANIA
Curtea
Federala de
Justitie

Conform art. 12 din Legea de organizare a
instantelor® , justitia se infaptuieste prin
instante locale, regionale, superioare si prin
Curtea Federala de Justitie (Bundesgerichtshof)

Judecatorii Curtii Federale de Justitie sunt
desemnati de Ministrul Federal de Justitie
impreund cu Comitetul Electoral pentru
Judecatori si sunt numiti pentru o perioada
nedeterminatad de Presedintele Federatiei.

Comitetul de selectie este alcatuit din cei 16
ministri de justitie de Land si un numar egal de
membri alesi de Bundestag, respectand
regulile reprezentarii proportionale. Ministrul
federal si membrii comitetului pot desemna
candidatii. Comitetul analizeaza daca acestia
indeplinesc conditiile formale si personale,
inclusiv cele de integritate, pe baza dosarului
personal al candidatului si a unei opinii scrise
din partea consiliului pentru numiri in sistemul
judiciar. Rezultatul selectiei poate fi contestat
in cadrul unei proceduri administrative
obisnuite.  Propunerea este Tinaintata
ministrului federal, care se bucura de o marja
de apreciere in linie cu criteriile de evaluare
generale si care o inainteaza catre presedintele
federal.

O persoana poate fi numita judecator la Curtea
Federala de Justitie doar daca a implinit varsta
de 35 de ani (art. 125 par. 2 din Legea de
organizare)

Curtea Federala este formata din 129 de
judecatori, dintre care 17 judecatori presedinti
de complet si un presedinte, organizati in 12
complete civile si 5 complete penale.
Completul de judecata al instantei supreme
este alcatuit din 5 judecatori de cariera.

Curtea Federala Constitutionala este alcatuita
din 16 judecatori care sunt alesi jumatate de
Bundestag si jumatate de Bundesrat pentru un
mandat de 12 ani.

Comitetul Electoral pentru Judecatori este
format din ministri de justitie din cele 16
state/landuri ale federatiei si din alti 16

Curtea Federala de Justitie din Germania
este cea maiTnalta instanta de drept comun
cu competenta generala de ultima instanta,
in materie civila si penala.

Curtea Federala a fost fondata in 1950
avand ca rol fundamental asigurarea
uniformizarii aplicarii legii, dar si a clarificarii
aspectelor de drept, sens in care, instanta
suprema are Tn competenta sa corectarea
erorilor de drept ale hotararilor pronuntate
de instantele inferioare in grad. Chiar daca
efectul obligatoriu al hotararilor instantei
supreme este limitat, de regula instantele
inferioare respecta hotararile Curtii
Federale, practica judiciara, mai ales in
materie civila fiind ghidata de instanta
suprema.

Competenta.
Cu cateva exceptii, Curtea judeca apeluri
privind aspecte de drept, numite

revizuiri/recursuri. O astfel de exceptie o
reprezinta Completul in materia dreptului
brevetelor de la nivelul instantei supreme
care are rolul unei instante de apel n
materie.

Recursul pe probleme de drept/revizuirea
poate fi Tnaintata Tmpotriva oricaror
hotarari pronuntate in prima instanta — atat
la instantele regionale, cat si la cele
regionale superioare.

Curtea Federala de Justitie este instanta de
recurs Tmpotriva tuturor hotararilor
instantelor regionale superioare si ale
instantelor extinse de drept penal din
cadrul instantelor regionale. Recursurile
impotriva altor hotdrari pronuntate de
instantele regionale sunt judecate de
instantele regionale superioare.

Curtea va da o decizie obligatorie. in foarte
putine cazuri nu se caseaza cu trimitere,
respectiv in cauze penale cu vadite vicii de
procedura.

Shttp://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gvg/englisch_gvg.html#p0009
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membri care sunt selectati de catre
Parlamentul Federal, fara a fi neaparat membri
ai Parlamentului.

n afara Curtii Federale de Justitie mai exist3
alte 4 curti supreme federale, respectiv: Curtea
Federala Administrativd, Curtea Federald n
materie Financiara, Curtea Federala Tn materia
Dreptului Muncii, Curtea Federala Sociala.
Separat de acestea exista si Curtea
Constitutionala  Federala care verifica
constitutionalitatea actelor normative.

FRANTA
Curtea de
Casatie

Organizarea justitiei se bazeaza pe un sistem
dual: instante ordinare i instante
administrative.

Conform art. 65, par. 4 din Constitutie, Consiliul
Superior al Magistraturii prin sectia pentru
judecatori face propuneri cu privire la numirea
judecatorilor la Curtea de Casatie, iar numirea
lor se face de Presedintele Republicii.

Componenta si organizare.

Curtea de Casatie este formata din mai multe
sectii specializate pe domenii de drept.
Numarul acestora a crescut pornind de la cele
3 sectii initiale, respectiv sectia civild, cea
penald si Chambre des requétes (camera de
filtru — care se pronunta asupra admisibilitatii
in principiu a apelurilor inainte de judecarea lor
de sectia civila, care a fost desfiintata in 1947)
la 6 sectii in prezent.

cauza este judecata in complet de 3 judecatori
daca apelul este inadmisibil sau daca nu sunt
alte aspecte de natura sa duca la modificarea
hot&rarii atacate si apelul nu va fi admis. in caz
contrar, apelul va fi judecat de un complet
format din 5 judecatori. Presedintele
completului poate decide judecarea in sesiune
plenara (a intregii Curti) daca hotararea
pronuntata poate duce la modificarea practicii
sau problematica dezbatuta este una sensibila.

n cadrul Curtii functioneaza 120 de judecétori,
care sunt judecatori ai Curtii, alaturi de 35 de
posturi detinute de presedintii curtilor de apel
si de presedintele tribunalului de mare instanta
din Paris; sunt Tn majoritate judecatori de

Curtea Federala de Justitie din Franta este
cea mai inalta instanta de drept comun, cu
rolul de a verifica conformitatea hotararilor
pronuntate de instantele de prim si al
doilea grad de jurisdictie cu normele de
drept, fara a se pronunta pe fondul cauzei.

Curtea nu este considerata instanta de al
treilea grad de jurisdictie, rolul sau fiind
asigurarea unificarea jurisprudentei si
respectarea legii.

Competenta. Curtea poate fi sesizata cu
recurs, ,recurs in casatie”, exercitat de catre
0 persoana care a facut obiectul unei
hotarari judecatoresti sau de catre
Ministerul Public.

Atunci cand instanta considera ca hotararea
atacatd nu a fost pronuntata in
conformitate cu normele de drept, aceasta
,caseaza” hotararea, iar cauza este trimisa
unei alte instante spre rejudecare. In caz
contrar, recursul n casatie este respins, iar
hotérarea contestata devenind definitiva. in
mod exceptional, instanta poate casa
hotararea fara trimitere spre rejudecare
atunci cand casatia nu implica rejudecarea
cauzei pe fond.

Hotararile pronuntate de Curte au caracter
obligatoriu pentru celelalte instante.

Tn afara atributiilor directe in cadrul Curtii,
presedintele prezideaza Consiliul Superior
al Magistraturii in activitatea sa in materie
disciplinara si de numire a judecatorilor.




cariera, dar printre ei se numara si profesori de
drept, si avocati in cadrul Consiliului de Stat si
al Curtii de Casatie.

Cei 17 judecatori secunzi / adjuncti sunt alesi
dintre judecatorii de la instantele inferioare in
grad pentru o anumita perioada care nu poate
depasi 10 ani. De regula, acestia nu au drept
de vot, cu exceptia cazului Tn care sunt
judecatori raportori.

Membrii Curtii de Casatie sunt: presedintele
Curtii, judecatorii presedinti ai sectiilor,
judecatorii de caz si judecatorii referandari.

Presedintele Curtii de Casatie prezideaza,
Comisia pentru promovarea judecatorilor si
Colegiul director al Scolii Nationale de
Magistratura din Franta cu rol esential Tn
formarea initiala si continua a judecatorilor.
Totodata, punctul de vedere al
presedintelui Curtii de Casatie este cerut cu
ocazia adoptari proiectelor de acte
normative, cu privire la programele majore
de reforma, cu ocazia numirii in functii
Tnalte, datorita credibilitatii Si
independentei de care acesta se bucura.
Totodata, presedintele organizeaza anual
intalniri pe aspecte de practica ale
presedintilor de curti de apel.

ITALIA
Curtea
Suprema de
Casatie

Numirea judecatorilor. Potrivit Constitutiei din
Italia (art. 104), sistemul judiciar este un
organism autonom si independent fata de
Legislativ si Executiv.

Dupa stabilirea listei posturilor vacante de
judecator din sistemul judiciar, Consiliul
organizeaza concursuri de selectie.

Pentru a fi numit judecator la Curtea Suprema,
un candidat trebuie sa aiba cel putin 16 ani
vechime Tn magistratura. Comisia de evaluare
din cadrul CSM are atributii in privinta selectiei
magistratilor pe criterii de vechime, capacitate
profesionala, aptitudini etc.

Ca o exceptie de la procesul obisnuit de
selectie, profesorii de drept si avocatii, cu
vechime de cel putin 15 ani si inscrisi intr-un
Registru special, care pot fi numiti consilieri in
cadrul Curtii Supreme. Numarul profesorilor
universitari si al avocatilor numiti la instanta
suprema nu poate depasi 1/10 din numarul
total al membrilor Curtii.

Componenta si organizare. Curtea Suprema de
Casatie din Italia are in componenta sa
aproximativ 350 de judecatori, respectiv un
presedinte, un vicepresedinte, 54 de
presedinti de complet si 288 de judecatori.

n cadrul Curtii functioneaz si 30 de judecatori
de la instante inferioare ca grad de jurisdictie,
ca judecatori de sprijin/asistenti.

Curtea Suprema de Casatie a fost infiintata
prin  legea fundamentala privind
organizarea instantelor din 30 ianuarie
1941 si are ca rol asigurarea ,aplicarii
corecte a legii si a interpretarii uniforme si
unitare a dreptului in intreaga tara, precum
si respectarea diferitelor competente ale
instantelor”. Competenta. Curtea
solutioneaza cdile de atac formulate
impotriva oricarei hotarari civile sau penale
ori impotriva unei limitari aduse drepturilor
sau libertatilor fundamentale; dar poate
judeca siin prim grad de jurisdictie, Tn unele
cazuri.

Pronuntand-se asupra hotararilor
instantelor inferioare in grad, Curtea judeca
recursul/apelul in casatie si desfiintand
decizia atacata va stabili si principiul de
drept care trebui aplicat. Cu toate acestea,
hotararile Curtii nu sunt obligatorii pentru
instante, Tn general, dar sunt de referinta,
iar judecatorii de la instantele inferioare in
grad respectad, in majoritatea lor, deciziile
instantei supreme.

Potrivit art. 111 din Constitutie, orice
cetatean poate sesiza instanta suprema
invocand incalcarea legii cu ocazia
pronuntarii unei hotarari de catre instantele
inferioare in grad.
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Instanta suprema este organizata in 6 sectii
civile si 7 sectii penale.

Repartizarea cauzelor sectiilor civile si penale
se face in functie de criteriul obiectului cauzei.
Una dintre sectiile civile, respectiv penale
examineaza si cererile inadmisibile.

Tn cadrul fiecirei sectii, instanta judecd in
complet de 5 judecatori (un presedinte de
complet si alti 4 judecatori, presedintele de
complet fiind asistat de alti judecatori
presedinti de complet).

Sectiile Unite ale Curtii (formate dintr-un
judecator presedinte si 8 judecatori din cadrul
diferitelor sectii ale instantei) au competenta
de a judeca o cauza atunci cand aceasta vizeaza
stabilirea competentei sau aspecte discutate
anterior privind puncte de vedere divergente
de interpretare a legii, dar si Tn materie
disciplinara privind judecatorii, procurorii si
avocatii.

Curtea, are totodata competenta de a
solutiona conflictele de competenta ivite
intre diferitele instante inferioare.

Instanta suprema are, de asemenea,
atributii non-jurisdictionale in materie
electorala si privind referendum-urile
privind abrogarea unor legi.

OLANDA
Curtea
Suprema

Judecatorii Curtii Supreme sunt numiti pe o
perioada nedeterminata, ca o garantie a
independentei acestora, varsta de pensionare
fiind stabilita la 70 de ani. Acestia nu pot fi
suspendati sau demisi fara acordul lor, de
Guvern sau de Parlament.

Numirea judecatorilor la instanta suprema.

Curtea Suprema recomanda candidatii
ministrului justitiei. Ministrul desemneaza
persoana pentru a fi numita, iar numirea este
aprobata de Parlament, dupa care judecatorii
sunt numiti Tn functie de catre Rege.
Judecatorii Curtii Supreme provin dintr-o
varietate de profesii, dar cele mai multe de
natura judiciara sau din mediul universitar, unii
dintre ei avand si specializari in anumite
domenii de drept.

Organizare. De regula, completele de judecata
la instanta suprema sunt formate din 5
judecatori, dar in functie de natura cauzei
acestea pot fi formate din 3 judecatori.
Totodata, pe baza sistemului consultarii in
camere/sectii adoptat de Curte, in multe dintre
cauze judecatorii nu judeca intr-un anumit

Curtea Suprema din Olanda, cu sediul in
Haga, este cea mai fnaltd instanta din
sistemul judiciar olandez, judecand apeluri
in casatie Tn materie civila, penala si in
materia dreptului fiscal.

Competenta. Rolul sau este de a asigura o
practica judiciara unitara si de a verifica
daca Tn pronuntarea hotararilor de catre
instantele inferioare (de apel) au fost
respectate dispozitiile legale, avandu-se in
vedere atat aplicarea dispozitiilor legale cat
si motivarea acestora.

Hotararile  pronuntate in  materie
administrativa nu sunt susceptibile de a fi
atacate cu apel in casatie, cu exceptia
hotararilor Consiliului Central de Apeluri cu
privire la anumite motive specifice.

Diferenta dintre un apelul ordinar si cel in
casatie consta in faptul ca in cazul celui din
urma sunt examinate numai aspecte de
drept, inclusiv de naturd procesual3,
instanta suprema pronuntandu-se pe
aspectele de fapt deja stabilite in hotararea
instantelor de apel.




complet o cauza anume, ci pot sa-si prezinte
punctul de vedere privind aspectele de drept

ale cauzei in sectii/camere, asemenea
consultari avand loc saptamanal.
Sectiile/camerele instantei supreme sunt

Tmpartite astfel, prima sectie civila judeca in
materie civilda, comerciala si Tn materia
dreptului familiei, dar si in alte cauze care nu
vizeaza n totalitate aspecte civile, cauzele
penale si extradarea intrd in competenta celei
de-a doua sectii care se pronunta si asupra
revizuirii in cauzele penale, in vreme ce a treia
sectie judeca in materie fiscala. repartizarea
judecatorilor pe sectii este urmatoarea: 10
judecatori la sectia civild, 12 judecatori la sectia
penald, 14 judecatori la sectia in materie
fiscala.

Intre altele, instanta suprema are competenta
de a demite sau suspenda judecatorii care nu
mai corespund profesiei sau care au fost
condamnati pentru infractiuni grave, dar
aceasta atributii sunt exercitate foarte rar nu
numai pentru ca asemenea cazuri sunt foarte
rar intalnite dar si pentru ca, de regula, in astfel
de situatii judecatorii isi dau demisia. Curtea
este de asemenea responsabila cu investigarea
judecatorilor impotriva carora au fost primite
plangeri de catre Procurorul General.

Dupa casarea hotararii, Curtea trimite cauza
spre rejudecare curtii de apel.

Procedura in fata instantei supreme este
aproape in intregime una scrisa si formala,
sens Tn care este de mentionat inclusiv
respectarea principiului reprezentarii legale
obligatorii a partilor in fata instantei de
casatie. Astfel, in cauzele in materie civila,
partile trebuie sa fie In mod obligatoriu
reprezentate de avocati in fata Curtii
Supreme, iar avocatii care pot pune
concluzii in fata instantei de casatie trebuie
sa aiba o anumita vechime si experienta in
profesie, primind titulatura de ,avocat Ila
Curtea Supremad”. Cauzele in materie
penald, insa, inculpatii se pot apara singuri
chiar cu ocazia judecarii apelului in casatie,
dar in mod obligatoriu motivele de casatie
trebuie prezentate in scris de un avocat.
Totusi, pentru avocatii care ii reprezinta pe
avocati in fata instantei supreme nu este
necesar sa fie inregistrati in Bariul din Haga.
Ministerul Public poate sesiza instanta
suprema cu apel in casatie.

SPANIA
Tribunalul
Suprem

Tn numirea judecitorilor la Tribunalul Suprem,
Consiliului judiciar din Spania exercita o serie
de puteri discretionare legate de formularea
propunerilor. Toate hotararile Consiliului
trebuie sa fie motivate si pot fi atacate la Sectia
Administrativa a instantei supreme de catre
candidati

Tn cadrul celei de a patra runde de evaluare,
GRECO a formulat recomandari cu privire la
folosirea unor criterii obiective si cerinte de
evaluare care sa fie avute in vedere pentru
numirile in functie la Tribunalul Suprem, pentru
a nu exista nicio indoiala cu privire la
independenta, impartialitatea si transparenta
acestor proceduri.

Componentad. Organizare. Tribunalul Suprem
din Spania este constituit din presedintele
instantei, presedintii de sectie si judecatorii
stabiliti prin lege pentru fiecare sectie.

Tribunalul Suprem (Tribunal Supremo) are
sediul Tn Madrid si este singura instanta cu
competenta national3, fiind instanta cu cel
mai finalt grad de jurisdictie in toate
materiile, cu exceptia  drepturilor si
garantiilor constitutionale care intra in
competenta Curtii Constitutionale.

Tribunalul Suprem a fost creat in 1812 prin
decretul Parlamentului din 17 aprilie Tn
aplicarea art. 261 din Constitutie.

Competentd..

Instanta suprema are rolul in a asigura

interpretarea uniforma a legii si, in
consecinta, o jurisprudenta unitara.
Tribunalul Suprem judecda 1in recurs,

revizuire, in alte cauze extraordinare, dar si
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Exista 5 sectii constituite la nivelul instantei|in materie penala cu privire Tnhalti membri
supreme, sectia civila, sectia penalg, sectia de | ai institutiilor statului, dar si in privinta
dreptului muncii si sectia militara.

Presedintele Tribunalului Suprem care este si
presedinte al Consiliului General Judiciar are
putere de reprezentare nationala a sistemului
judiciar spaniol’ .

Pentru a fi ales presedinte, trebuie indeplinite
o serie de conditii, respectiv sa fie membru in
ierarhia sistemul judiciar, Tn categoria
magistratilor de la instanta suprema, sa
indeplineasca conditiile cerute pentru a fi
presedinte de sectie/camera sau sa fie avocat
cu o reputatie cunoscutda si o vechime si
experienta mai mare de 25 de ani in profesie.
Presedintele Tribunalului Suprem este numite
in functie de Rege, prin decret regal si pus in
executare de Primul Ministru. Presedintele va
depune un juramant in fata Regelui si va prelua
functia in cadrul unei sesiuni plenare a
instantei supreme. Durata mandatului
presedintelui trebuie sa coincida cu durata
mandatului Consiliului care I-a ales si mai poate
fi ales si numit o singura data pentru un nou
mandat. Printre atributiile sale se numara si
coordonarea inspectiei instantelor, stabilirea
repartizarii cauzelor in cadrul sectiilor Curtii,
sesizarea Consiliului General cu privire la
vacanta posturilor de judecatori si grefieri etc.
Presedintele este secondat de un director sau
presedinte de birou care poate fi numit si
demis, Tn mod discretionar, de presedinte.

in prima sedintd plenard a Consiliului General
Judiciar urmatoare alegerii presedintelui,
trebuie ales vicepresedintele Tribunalului
Suprem. Acesta este ale cu majoritate absoluta
de plenul Consiliului, la propunerea
presedintelui, candidatii fiind judecatori la
instanta suprema si sa indeplineasca conditiile
cerute pentru pozitia de presedinte de sectie.
Daca nu este intrunita majoritatea absoluta a
voturilor, un nou candidat pentru functia de
vicepresedinte va fi propus. Mandatul de
vicepresedinte este de 5 ani, dar acesta poate
inceta si mai devreme, in mod justificat, prin
decizia plenului Consiliului. Presedintele poate
delega o serie de atributii vicepresedintelui,
acesta avand rolul de a colabora si sprijini
activitatea presedintelui.

’Art. 585 din Legea organica spaniola privind organizarea judiciara
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