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PREAMBUL

Justitia, ca element de temelie al statului de drept, se realizeazi prin
oameni, pentru oameni, fiind un serviciu public, ce trebuie sa functioneze, pe
baze legale, calitativ si eficient, oferind garantii de independenta, impartialitate,
accesibilitate si previzibilitate, spre a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, astfel cum sunt consacrate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Statul de drept reprezintd una dintre valorile fundamentale ale Uniunii
Europene, determinand un interes comun al statelor europene pentru
consolidarea acestui principiu.

O conditie necesara pentru functionarea statului de drept este existenta
unei justitii independente, impartiale, calificate, eficiente si capabile sa
interpreteze si sa aplice, in mod unitar, legislatia in vigoare.

Independenta sistemului judiciar si separarea puterilor sunt elementele
de baza ale unei societati democratice, dar, in acelasi timp, independenta
sistemului judiciar trebuie sa reprezinte un deziderat permanent pentru
Romania.

O noua generatie de magistrati isi arata disponinibilitatea si chiar dorinta
de a-si asuma destinele justitiei, de a rupe puntile cu vechile ambiguitati si
vulnerabilitati si de a-si asuma continuarea reformelor.
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Balanta evolutiilor din sistemul judiciar, perceputa ca fiind in echilibru intre
Lpozitiv’ si ,negativ”, intre evolutie si involutie, este fragila si periclitata, in
principal, de rezistenta la schimbare.

De aceea, cred ca este imperios necesar ca vectorii de schimbare in bine
si progres sa fie sprijiniti, neconditionat, prin masuri concrete, pentru ca balanta
s fie, decisiv si irevocabil, inclinata in favoarea progresului.

Una dintre instituiile apte de a raspunde acestui deziderat si de a asigura
intarirea inependentei magistraturii este Sectia pentru investigarea infractiunilor
din justitie (in continuare SIlJ), asa cum si Curtea Constitutionald a Romaniei a
retinut': ,Sectia constituie o garantie legala a principiului independentei justitiei,
sub aspectul componentei sale individuale, independenta judecatorului. Se
asigura, pe aceastd cale, o protectie adecvatd a magistratilor impotriva
presiunilor exercitate asupra lor, impotriva abuzurilor savarsite prin
sesizari/denunturi arbitrare si se asigurd o practica unitara, la nivelul acestei
structuri de parchet, cu privire la efectuarea actelor de urmarire penala pentru
infractiunile savarsite de magistrati”.

! A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 33 din data de 23 ianuarie 2018,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 146 din data de 15 februarie 2018.
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PREMISE

Infiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, prin
adoptarea Legii nr. 207/2018 privind modificarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara (in continuare, lege), apare ca un raspuns la nevoile
sistemului judiciar, in ansamblul sdu, de independenia si stabilitate.

A. Premise pozitive:

nevoia de protectie adecvatda a independentei magistratilor,
resimtita tot mai mult in randul corpului profesional, garantie oferita
de scoaterea S.1.1.J. de sub orice influentd extericara sistemului
judiciar, controlul numirii si al reglarii legalei functionari a Sectiei
find atributul exclusiv al Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii;

existenta cadrului legislativ care permite desfasurarea separata a
activitatii de urmarire penala in cazurile infractiunilor savarsite de
magistrati;

existenta resursei umane competente si bine pregatite, cu
experientd profesionald corespunzatoare, ceea ce reprezinta
premisele unei solide baze de selectie a procurorilor care urmeaza
sa igi desfagoare activitatea in cadrul Seciiei speciale;
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B. Premise negative:

numarul mare de dosare aflate in lucru, avand ca obiect sesizari
vizand potentiale fapte penale savarsite de magistratji;

numarul insuficient al procurorilor stabilit in schema S.1.1.J. prin art.
88 ind. 2 alin. 3 din Legea nr. 207/2018, raportat la numarul de
dosare ce vor face obiectul activitatii Sectiei;

resursa umana inadecvata si infrastructura deficitara in raport de
nevoile concrete ale Sectiei raportat la volumul preconizat de
activitate.
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ASPECTE SPECIFICE ACTIVITATII MANAGERIALE DIN PERSPECTIVA
FUNCTIEI DE PROCUROR $EF AL SECTIEI SPECIALE

Buna desfasurare a activitatii Sectiei se bazeaza pe exercitarea unui
management administrativ-judiciar eficient, de cétre persoanele cu functii de
conducere care stabilesc obiectivele, coordoneaza personalul si controleazi
realizarea obiectivelor si desfasurarea activitatilor.

Elaborarea unui plan managerial viabil este conditionata de o cunoastere
foarte buna a volumului si specificului activitatii Sectiei.

Rezultatele depind, in primul rand, de modul in care vor actiona procurorul
sef, respectiv procurorul sef adjunct, de viziunea si ideile acestora.

in egalda masura, la stabilirea unei strategii realiste de management a
Sectiei, este inevitabil necesar sa se tind cont si de o serie de constrangeri de
naturd materiald, precum si de constrangeri de naturd umana, rezultand din
insuficienta resurselor umane, selectia personalului auxifiar, responsabilitatea,
receptivitatea si adaptabilitatea la schimbarile ce deriva din specificul activitatii.

Fiind definit ca arta a conducerii, managementul se constituie intr-un
proces de coordonare a resurselor umane, informationale si materiale, in
vederea realizarii scopurilor unei organizatii.
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Managementul administrativ - judiciar a fost astfel definit ca reprezentand
conducerea curentd a activitatii administrativ - judiciare, in scopul folosirii
eficiente a resurselor umane si asigurarea unei dimensionari echilibrate a
volumului de activitate, raportat la fiecare magistrat si celalalat personal.

Din perspectiva atributiilor ce ii sunt conferite, procurorul sef al Sectiei
trebuie sa ofere garantia:

. aptitudinilor specifice de conducator constand in: intuitie, capacitate
de comunicare, spontaneitate, fler, capacitatea de rezistentd la stres,
capacitatea de a [ua decizii ori de a motiva oamenii, dorinta de a conduce;

. aptitudinilor profesionale, legate de calitatea sa de procuror, pentru
a putea fi de la bun inceput acceptat ca si lider de céatre ceilalti procurori ai
Secfiei;

. unui caracter puternic care sa dezvolte, in principal, onestitate,
curaj, modestie, fermitate in decizii, integritate morald, sociabilitate,
perseverenta,

. calitatilor intelectuale, intre care sa predomine inteligenta,
imaginatia, capacitatea de prevedere, precum si capacitatea de a recunoaste
si a accepta noul sau greseala.

Managementul administrativ - judiciar al Sectiei comportd o abordare
complexa, specifica realizarii unor deziderate definite ca principii:

. garantarea impartialitatii procurorilor;

. respectarea principiului legalitatii;

. asigurarea transparentei in limitele stabilite de lege;

. asigurarea eficientei si responsabilizarii procurorilor cu functie de

executie, coroborat cu respectarea principiului controlului ierarhic
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» Succintd analizd SWOT

Un instrument des utilizat in procesele de planificare strategica si care
poate fi adoptat ia conditiile particulare in care va functiona S.1.1.J., este analiza
SWOT (Strenghts — Weaknesses — Opportunities — Threats).

O analizd model SWOT este posibila si utila deoarece exista suficiente
informatii care sa permita descrierea unei perspective generale asupra factorilor
externi i interni ce pot influenta viitorul posibil, pozitiv sau negativ al organizatiei
supuse atentiei.

O astfel de analiza permite selectia sistematicad a directiilor de actiune,
generale sau detaliate, in vederea atenudrii riscurilor si maximalizarii
avantajelor si oportunitatilor.

§.l. in categoria punctelor tari (Strengths) se includ:

— premisele solutionarii unor dosare complexe;

— selectia unor procurori care, intrunind conditiile legale, sunt o garantie
a unei activitati performante, caracterizata prin respectarea principiilor, dar si a
drepturilor si libertatilor fundamentale

— controlul numirii si al reglarii legalei functionari a Sectiei ca atribut
exclusiv al Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

§.2. Am identificat ca puncte slabe (Weaknesses):

— incertitudinea privind personalul auxiliar i conex, precum si a dotarilor
materiale;

— numar redus al procurorilor de executie, in conditile in care 15
procurori au o competenta teritoriald ce acopera intreaga tara;
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— situatia ofiterilor de politie care vor lucra sub coordonarea procurorilor
din cadrul Sectiei;

— spatiu de munca inadecvat volumului de activitate si cerintelor unui
minim confort;

— absenta unui fond documentaristic adecvat;

— resurse financiare inadecvate si infrastructura deficitara, ce nu permit
desfagurarea activitatii in mod eficient;

§.3. Consider drept oportunitati (Opportunities):

— existenta unui colectiv de procurori cu experienta corespunzatoare
specificului activitatii Secliei;

— comportamentul etic — valoare fundamentala in activitatea procurorilor
Secfiei;

— dezvoltarea unei culturi organizationale adecvate, centrata pe valorile
justitiei independente si impartiale, feritd de orice influente extranee;

— posibilitatea unei cooperarii reale si pe baze noi cu institutiile implicate
in realizarea actului de justitie;

§.4. La nivelul acestei sectii pot exista si amenintari (Threats):

— campaniile de presa care au ca obiect dosare in care sunt implicati
magistrati, subiecti procesuali de interes mediatic, ce pot constitui posibili factori
de presiune psihologica asupra procurorilor care efectueaza urmdrirea penala
in astfel de cauze;

— existenta unui sentiment de insecuritate in ceea ce priveste protectia
imaginii procurorului si a persoanei sale;

— frecventa modificarilor legislative care ingreuneaza asimilarea si
punerea lor coerenta si corecta Tn practica in timp scurt.
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Capitolul IV

PRINCIPALELE OBIECTIVE MANAGERIALE

Una dintre nevoile cele mai presante ale sistemului judiciar este
asigurarea unei depline si reale independente a magistratului, judecéator sau
procuror.

In ceea ce priveste procurorii, aceasts independenta trebuie inteleasa
prin raportare la principiul controlului ierarhic, asa cum este el consfintit, inclusiv
constitutional.

Madificarile aduse legilor justitiei au avut drept scop, printe altele, intarirea
capacitatii sistemului judiciar de a asigura justitiabililor respectarea dreptului la
un proces echitabil, dar gi dreptul de a fi judecat de o instantd impartiala si
independenta.

Realitatea ultimilor ani a fost, pe alocuri, departe de acest ideal.

Cazurile punctuale, in care au fost semnalate abuzuri repetate ale
procurorilor cu 0 anume sustinere factuald, prin care hotararile pronuntate de
judecatori sau solutjile date de procurori au fost puse sub semnul intrebarii prin
mecanismele urmaririi penale, n absenta oricarui element de coruptie sau de
comportament nedeontologic, desi au constituit, cu adevarat, in ultimii ani,
evidente elemente de presiune asupra activitatii magistratilor romani, au fost
ignorate si trecute sub tacere.
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Lipsa de reactie a factorilor cu putere de decizie in ceea ce priveste
derapajele semnalate in activitatea judiciara au determinat sporirea neincrederii
societatii in intreg sistemul judiciar.

Pentru a face fatd dezideratului tradus prin nevoia societatii de a avea o
justitie independentad, sistemul judiciar trebuie s& ramana conectat si la
realitatea de dincolo de magistratura, la valorile morale inalte ale societitii in
care traim, dar si la exigentele justitiei europene.

in eforturile sale de a-si imbunatati randamentul, sistemul de justitie
trebuie sa-si formuleze propriile scopuri generale privind schimbarea, iar, pentru
S.L1J., cele mai importante se refera la:

1. Asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale procesului
penal, aga cum sunt ele statuate la art.1-12 din Codul de procedura penala

Cercetarea magistratilor nu inseamnéa nimic altceva decat respectarea
acelorasi principii ca si in cazul celorlalti cetateni.

Luarile de pozitie ale unor formatori de opinie, cu privire la instiuirea unei
categorii aparte de inculpati, nu sunt aitceva decat incercari disperate de a nega
rolul magistratului independent intr-o societate democratica.

in conditiile in care, in acceptiunea Curtii Europene a Drepturilor Omului,
persoana acuzata poate fi orice persoana impotriva céreia organele competente
au dispus o masura care sa exprime o imputare a faptei fata de acesta si care
sa antreneze consecinte importante cu privire la situatia acesteia, este rolul
Statului sa se asigure ca aceste masuri nu au ca scop intimidarea magistratilor.

Acesta este, in fapt, principalul scop al S.l.I.J., acela de a se asigura
intregul corp al magistratilor cd masurile cu caracter penal au o baz3 factuala

certa, fara a avea drept scop anihilarea independentei magistratului, ci,
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dimpotriva, intarirea ei, si nici obfinerea unor solutii neconforme cu adevarul
obiectiv sau care au drept scop anihilarea unor persoane apreciate incomode la
un moment dat.

2. Asigurarea societatii si a cetdtenilor cad dezideratul sistemului
judiciar este acela al aflarii adevarului obiectiv

Realizarea echilibrului dintre adevarul obiectiv si adevirul judiciar este,
cu adevarat, o incercare tindnd seama de impactul informatjilor si rapiditatea cu
care se raspandesc, fara a fi, in mod obiectiv si in timp real, evaluate. Aceasta
implicd necesitatea ca cele doua elemente (adevaru!l obiectiv si adevarul
judiciar) sa se afle intr-o justd armonie, putand, altfel, constitui, in constiinta
publica, o sursa de neincredere n sistemul judiciar si in capacitatea Statului de
a apara societatea.

In cazul infractiunilor comise de magistrati, nevoia adevarului obiectiv este
cu atat mai mare, fiind o garantie in plus pentru cetateni ca justitia este eficienta,
impartiala si pe deplin corectd, fara a face diferentieri date de calitatea
faptuitorilor.

In acelasi timp, avand in vedere raspunderea care revine magistratului,
presiunea la care este suspus, este nevoie de oferirea garantiei c& magistratul
nu poate fi urmarit penal in baza unor denunturi obtinute prin constrangere,
pentiru a obfine anumite solutii sau a favoriza inlaturarea sa.

3. Respectarea, in egala masura, a drepturilor acuzérii gi ale apararii

Unele derapaje la nivel institutional, generate de dorinta de atentie si

confirmare a valorii, au determinat situatii in care s-a recurs la forfarea legii
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pentru a se obtine punerea sub acuzare a unor inculpati ,de rang inalt”, printre
care si magistrati.

Este indubitabil rolul esential al procurorului sef sectie, acela de a se
asigura ca sunt respectate, deopotriva, drepturile acuzarii si ale apararii, ca
organul judiciar nu este tentat sa acorde o importanta mai mica drepturilor
incutpatului.

O atentie sporita va fi acordata respectarii dreptului la demnitate si viata
privata in cazul infractiunilor aflate in competenta S.1.1.J.

Nevoia societdti de a avea incredere in sistemul judiciar poate fi
considerata primordiald pentru existenfa unei reale democratii.

Prin urmare, punerea sub acuzare a unui magistrat trebuie sa fie
consecinta administrarii unui probatoriu dincolo de orice dubiu, inainte de a
prezenta in mass media respectivul caz si de a fi deferit justitiei.

In istorie este cunoscut ,efectul de penduld”, respectiv acela ca orice
exces facut intr-un anumit moment genereaza, mai devreme sau mai tarziu,
exces in sensul opus, aceasta constituind un risc in care s-ar putea afla
societatea romaneasca.

Dupa o perioada in care s-a pus un accent deosebit, exagerat, pe lupta
anticoruptie, chiar farad elemente care sa sustind o anumita imputare, a caror
victima au fost si mulii magistrati, reactia este sd se punad acum accent
contrabalansat pe protejarea drepturilor individuale, situatie care poate fi,
uneori, in detrimentul societatii.

Obiectivul primordial al mandatului meu este acela de a asigura ca
independenta ,pe caz’ va fi protejatd in mod adecvat, fie ca vorbim despre
judecatori sau despre procurori, aceasta fiind o valoare de principiu pentru mine
in scopul realizarii caruia Imi voi centra activitatea.

La fel de important in timpul mandatului meu va fi grija de a asigura ca

nici un magistrat care incalca deliberat legea nu va fi absolvit de raspundere.
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Voi avea grija, de asemenea, sa asigur informarea opiniei publice cu
privire la savarsgirea unei fapte penale de catre un magistrat cu respectarea
demnitatii si vietii private a acestuia, sa se asigure c& se mentine un echilibru
intre protejarea drepturilor fundamentale ale magistratului cercetat si protejarea
drepturilor societatii de a fi informata, de a se proteja interesu! general de
mentinere a ordinii publice prin tragerea la rdspundere a unei persoane care a
incalcat legea, indiferent de calitatea sa, chiar daca este vorba despre un
magistrat.

4. Mentinerea unei relafii corecte cu instantele de judecatd, cu
unitatile Ministerului Public, Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia
Judiciara

Procurorul sef trebuie sa aiba calitdti de bun comunicator, ceea ce
presupune o deschidere atat fata de cei din interiorul organizatiei, cat gi fata de
cei din exteriorul acesteia.

Relatia dintre conducere si procurorii cu functie de executie trebuie sa
imbrace, mai degrabd, forma unui parteneriat, in care cooperarea si colaborarea
pe termen lung se bazeaza pe incredere si sinceritate si in care fiecare dintre
parti poate aborda deschis orice problema, iar inovarea este incurajata in scopul
identificarii, in limitele dispozitiilor legale si regulamentare, de noi mecanisme
de natura a valorifica la maxim resursele locale.

In acest scop, imi propun desfasurarea si a unor intalniri informale, pentru
discutarea oricarei probleme, reale sau potentiale, pentru identificarea solutiilor
cat mai precoce.

Imi propun ca, in vederea indeplinirii activitatii de conducere, din pozitia
de manager, s m& axez pe urmatoarele coordonate, avand drept obiective
generale:
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1. identificarea si valorificarea calitatilor personale ale fiecarui procuror si
grefier;

2. comunicarea deschisa intre procurorii si grefierii din cadrul Seciiei,
precum si dintre acestia si conducerea sectiei;

3. transparenta actului decizional;

4. comunicarea deciziilor destinatarilor lor in timp util si motivarea lor,
consultarea prealabila a celor implicati in vederea stabilirii unor solutii eficiente,
bazate pe realitati concrete, si nu pe teorii.

Particularizand, in raport de functile managementului, respectiv
previziune, organizare, coordonare, antrenare si control-reglare, am in vedere
urmatoarele obiective din perspectiva functiei de procuror sef, pentru a da
eficienta sporitda managementului Sectiei:

- formarea unei echipe de lucru dinamice si eficiente, cu responsabilizarea
factorilor de decizie in toate compartimentele de activitate;

- implicare in intocmirea notelor de fundamentare aferente si a bugetului
estimat pentru desfasgurarea, in cele mai bune conditji, a activitatii Seciei;

- gestionarea si organizarea eficientd a resurselor umane, motivarea
procurorilor si a celorlalte categorii de personal (prin repartizarea personalului
in cadru! sectiei conform principiului « omul potrivit la locul potrivit »);

- stimularea procesului de comunicare (prin stabilirea de comun acord a
scopurilor gi obiectivelor de atins, pe termen scurt, mediu si lung, a modalitatilor
concrete de atingere a scopurilor $i obiectivelor propuse; desemnarea nominala
a persoanelor responsabile de realizarea anumitor obiective clare si concrete si
stabilirea unor termene de finalizare; folosirea adecvata a resurselor umane si
materiale pe baza unor evaluari periodice;

- controlul modului in care sunt realizate sarcinile de catre procurori si
celelalte categorii de personal si, in baza evaluérilor, stabilirea impreuna cu cei
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implicati a erorilor, insucceselor, a cauzelor care le-au determinat; implicarea in
gasirea de remedii si cdi de implementare a acestora:

- asigurarea unei comunicari la parametrii optimi atat in interiorul sectiei,
in interiorul Ministerului Public, cat si cu alte institutii (eliminarea barierelor de
comunicare, evitarea suprainformarii, organizarea canalelor de transmitere a
informatiei clare catre receptorul vizat, transparenta si disponibilitate din partea
purtatorului de cuvant), in situatii de criza, implicarea personala a leaderului in
prezentarea cauzelor generatoare si a solutilor gasite; evitarea ignorarii
problemelor si implicarea personala a conducatorului, atunci cand altii nu pot
gasi solutii.

Ma voi implica activ in mentinerea unui bune comunicari cu instantele de
judecata, cu unitdtile de parchet, pentru obtinerea unor date necesare
desfasurarii activitatii de urmarire penald, cu reprezentantii Consiliului Superior
al Magistraturii, pentru respectarea tuturor obligatiilor ce revin procurorilor
S.LLJ.

Este lesne de inteles ca cercetarea unui magistrat presupune o mai mare
atentie si responsabilitate in vehicularea informatjiior.

De aceea, voi lua toate masurile pentru a evita asa numitele scurgeri de
informatii in presa, inainte de a se concretiza acuzatia penald impotriva unui
magistrat.

Voi lua toate masurile ce se impun pentru respectarea dreptului la imagine
a magistratului cercetat, sub toate aspectele legate de expunerea mediatica.

Corelativ, desigur, punerea sub acuzare va fi adusa la cunostiinia opiniei
publice, in conditi de legalitate, cu respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale magistratului vizat

16



Proiect managerial privind exercitarea functiei de procuror sef
al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie

Procuror Gheorghe Stan

Capitolul V

CONCLUZI

Primita cu ostilitate sau, dimpotriva, cu entuziasm, infiintarea Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie a creat nenumarate polemici,
atat in tara, cat si in mediile europene, care, de cele mai multe ori, au
preluat un discurs politizat, fara suport in realitate.

Dincolo de aceste controverse, insa, raportat la circumstantele
concrete ale ultimilor ani, crearea acestei structuri nu poate decéat sa
contribuie la intarirea capacitatii sistemului judiciar de a fi garantul
respectarii drepturilor gi libertatilor fundamentale ale cetdteanului, de a se
asigura ca independenta magistratului nu va deveni o notiune formali,
lipsitda de substanta, ci va constitui, cu adevarat, esenta justitiei din
Romania.

Congtient pe deplin de importanta si interesul pentru activitatea
acestei Sectii, nu voi iesi din tiparul dezideratului de a feri magistratii de
orice eventuale imixtiuni exterioare, asigurandu-ma, in acelasi timp, ca se
vor simti $i vor ramane, cu adevarat, independenti in pronuntarea
solutiilor, dar i ca orice comportament, situat pe tiramul legii penale, se
va reflecta in angajarea raspunderii in mod corespunzator.
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