Consiliul Superior al Magistraturii

Comisia  nr. 4  - Transparenţă şi Integritate
Raport de activitate pe anul 2011

Constituire:

Membrii CSM din componenţa Comisiei 4 au fost desemnaţi prin Hotărârea Plenului nr. 7 din data de 20.01.2011, completată ulterior prin Hotărârea nr. 678 din 27.09.2011.
Şedinţa de constituire a comisiei în componenţa iniţială a avut loc la data de 28.02.2011.

Prin Hotărârea Plenului CSM nr. 128 din data de 10.03.2011 au fost aprobate domeniile de activitate a comisiei şi a fost desemnat coordonatorul comisiei.

Membrii comisiei din cadrul aparatului tehnic şi secretarul comisiei au fost stabiliţi prin dispoziţia Secretarului General nr. 13 din 17.03.2011, modificată ulterior prin dispoziţia Secretarului General nr. 59 din data de 23.11.2011.
Scop şi domenii de activitate:

Comisia nr. 4 a CSM - „Transparenţă şi Integritate” are drept scop întărirea credibilităţii justiţiei, responsabilizarea sistemului judiciar şi responsabilizarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Domeniile de activitate a acestei comisii, aprobate de Plen pentru anul 2011, sunt:
· asigurarea integrităţii în sistemul judiciar: prevenirea corupţiei în sistem; posibilitatea identificării  unor standarde etice şi deontologice;

·  asigurarea calităţii justiţiei ca serviciu public, destinat justiţiabilului; 

·  e-justice;

·  transparenţa Consiliului Superior al Magistraturii (agendă individuală a fiecărui membru al Consiliului Superior al Magistraturii, newsletter/revista Consiliului Superior al Magistraturii) şi a sistemului judiciar; 

·  publicarea hotărârilor judecătoreşti pe internet (Jurindex).

Componenţa comisiei: 
a. membri CSM: judecător Cristi Danileţ (coordonator), judecător  Adrian Toni Neacşu, judecător  Alexandru Şerban, judecător Alina Nicoleta Ghica, judecător Mona Maria Pivniceru şi Georgiana Camelia Iorgulescu - reprezentant al societăţii civile;

b. membri aparatul tehnic al CSM: Monica Prejmereanu - purtător de cuvânt al CSM, Graţiela Stănescu - şef  birou BRP- SRPRSA, Elena Daniela Ion - Consilier DAERIP;

c. secretariat: Ioana Dobre - consilier BIPRMM

Realizări
În anul 2011 au avut loc un număr de opt întâlniri a membrilor comisiei (procesele-verbale sunt postate pe site CSM la rubrica rezervată activităţilor C4) şi încă trei întâlniri organizate de o parte sau cu participarea unei părţi a membrilor comisiei (o întâlnire organizată de G.Iorgulescu la sediul CRJ pentru consultare cu ONG-uri pe proiectul Strategiei de întărire a integrităţii în justiţie, două întâlniri la sediul CSM organizate de C.Danileţ cu jurnalişti). 
Realizările comisiei sunt prezentate mai jos, conform domeniilor de activitate:

a. Transparenţă:

- a fost reorganizată, actualizată şi completată informaţiile cuprinde pe site-ul CSM;
- a fost alcătuită, cu spijinul DRUO, sinteza la Raportul privind starea justiţiei 2010;
- s-a alcătuit pe prima pagină a site-ului Agenda membrilor CSM, care prezintă pe scurt activităţile zilnice ale membrilor CSM; 
- s-a urmărit postarea şi actualizarea CV-urile membrilor CSM  (după un  model unitar), inclusiv în limba engleză;
- Revista CSM Justiţia în actualitate: s-a luat decizia ca revista să apără semestrial, tipărită pe un format de hârtie mai economic, pentru a reduce costurile;
- s-a realizat macheta pentru o nouă broşură de prezentare a CSM ;
- s-a aprobat mecanismul tehnic de implementare a votului electronic în Plenul CSM (până în prezent, acesta nu a fost pus în practică, deşi este operaţional din luna mai 2011)
 - s-a alcătuit proiectul Planului multianual al CSM care a fost transmis comisiei nr. 2 şi care a fost aprobat de Plen în şedinţa din 20 dec. 2011;
- s-au colectat cu sprijinul DLDC şi publicat pe site (rubrica Legislaţie-hotărâri de principiu) hotărârile interpretative pronunţate de CSM în perioada 2005-2010;
- s-au colectat cu sprijinul DAERIP toate protocoalele încheiate de CSM din 2005 la zi (publicate la rubrica „Protocoale de colaborare”).
b. Integritate

- se realizează sarcinile din Plan CSM de implementare a recomandărilor cuprinde în raportul MCV;

- s-au identificat criterii de stabilire a  bunei reputaţii pentru admiterea la INM si in magistratura, care au fost aprobate prin hotărârea Plenului nr. 381 din 2011;
- a fost alcătuit Studiul privind Standardele Internaţionale în materie de răspundere a magistraţilor, care a fost transmis Ministerului Justiţiei  (pentru a fi avut în vedere atunci când se analizează modificarea reglementărilor cu privire la răspunderea magistraţilor), instanţelor şi parchetelor  şi a fost  publicat pe site-ul CSM.

- a fost redactat planul Strategiei de întărire a integrităţii în justiţie 2011 – 2016 şi Planul de acţiuni aferent, pentru care au fost consultate instanţele, parchetele, Ministerul Justiţiei, Inspecţia judiciară. Acestea au fost aprobat ede Plen în şedinţa din 22.11.2011;
- s-a publicat pe site CSM (rubrica „Integritate judiciară”) jurisprudenţa instanţelor judecătoreşti cu privire la hotărârile judecătoreşti în materie de corupţie judiciară şi a consiliului cu privire la hotărâri de sancţionare disciplinară a magistraţilor, respectiv de încălcare a codului deontologic; precum şi statistica corespunzătoare perioadei 2005-2011;
- s-a aprobat în comisie şi s-a luat legătura cu INM pentru organizarea în anul 2012 a unei conferinţe naţionale „Integritatea în justiţie”, când va fi publicat şi Îndrumarul etic de conduită judiciară.

- s-au făcut demersuri, împreună cu Biroul Informatică, pentru publicarea pe site CSM la rubrica „Declaraţii” a tuturor declaraţiilor de avere, de interese şi de rudenie întocmite de angajaţii din sistemul juridic;

- s-a alcătuit structura Îndrumarului etic de conduită judiciară, care urmează a fi elaborat în proiect împreună cu DLDC.
c. Comunicare
- Proiectul “CSM în social media”: a fost reactivat şi încărcat cu informaţii contul de Facebook a CSM, cont deja existent din 2009; s-a constituit site-ul de informare www.infocsm.ro administrat de către consilierii preşedintelui CSM;
- Infoletter: s-a alcătuit în colaborare cu BIPRMM un număr de 13 newslettere în lb.RO (apariţie bilunară, publicat pe site-ul CSM şi transmis tuturor instanţelor şi parchetelor) şi în colaborare cu DAERIP un număr de 5 newslettere în lb.EN, toate postate pe site CSM la rubrica „Newsletter”;
- au fost colectate de la instanţe propunerile pentru îmbunătăţirea Ghidurilor de relaţie justiţie-presa, care au fost înaintate comisiei nr. 2;

- s-a alcătuit material de prezentare a CSM, publicat în nr. 1 din 2011 a revistei Justiţia în actualitate;
- în datele de 12.12.2011 şi 15.12.2011 au avut loc întâlniri cu jurnalişti specializaţi pe justiţie şi reprezentanţi ai societăţii civile, în care s-au  discutat: aspecte referitoare la actualele ghiduri (Ghidul de bune practici pentru cooperarea între instanţe, parchetele de pe lângǎ acestea şi mass media şi Ghidul de bune practici pentru cooperarea între purtătorul de cuvânt al Consiliului Superior al Magistraturii, omologii acestuia de la instanţe şi parchetele de pe lângă acestea şi mass media), relaţia jurnaliştilor  cu purtătorii de cuvânt de la instanţe şi parchete; problemele cu care se confruntă jurnaliştii în cadrul instanţelor şi propuneri de îmbunătăţire a relaţiei lor cu reprezentanţii instanţelor, modalităţi de transparentizare a activităţii instanţelor şi parchetelor.
d. Justiţia ca serviciu public:
- a fost aprobat un nou Ghid al petiţionarului la CSM  (publicat pe site CSM);
- a fost aprobat un nou Ghid al petiţionarului la Inspecţia Judiciară (care încă nu este publicat pe site-ul Inspecţiei Judiciare);
- s-a publicat pe site-ul CSM, cu sprijinul DLDC, legislaţia primară aplicabilă sistemului de justiţie şi regulamentele aprobate de CSM în variantă actualizată la zi;
- a fost redactat Planul de activităţi pentru Ziua Europeană a Justiţiei Civile care a fost aprobat de Plenul CSM prin hotărârea nr. 608 din 13 sept. 2011
- a fost organizată, cu sprijinul DAERIP, conferinţa de deschiderea a anului judiciar 2011-2012.
e. proiectul „Vin Codurile”: 
- a fost iniţiat şi alcătuit protocolul de colaborare între CSM şi ICCJ, MJ, MP, UNBR, UNNPR, UNEJR care a fost semnat de toate cele şapte instituţii;

- cu sprijinul DLDC şi SNG au fost alcătuite şi publicate pe site-ul CSM  (rubrica „Noul Cod Civil pe înţelesul tuturor”) broşuri cu privire la instituţiile din Noul Cod Civil, cu sprijinul DAERIP au fost traduse în limbi străine, iar cu sprijinul BIPRMM au fost comunicate instanţelor; s-au încheiat parteneriate cu instituţii publice şi administratorii unor site-uri de profil pentru preluarea informaţiilor despre Noul cod civil editate de CSM;
- proiectul „Iurispedia”: a fost lansat www.iurispedia.ro şi au fost încheiate contracte de voluntariat cu studenţii la drept care moderează acest site şi contribuie la completarea lui cu jurisprudenţă;

- s-a mijlocit achiziţionarea unui program legislativ de corespondenţă între dispoziţiile din vechea legislaţie şi Noul Cod Civil;

- s-a mijlocit achiziţionarea prin donaţie de la ICCJ a culegerilor de jurisprudenţă ale instanţei supreme din anii trecuţi;
- s-a luat legătura cu ambasadele statelor din ale căror legislaţii au fost preluate instituţii juridice în noile coduri pentru acordarea de sprijin în organizarea unei conferinţe în 2012 cu privire la acestea.

Restanţe ale anului 2011 şi propuneri pentru anul 2012:

a. organizare

- din structura Comisiei 4 trebuie să facă parte şeful Biroului Informatică (competent pe aspectele tehnice ce ţin de preocupările comisiei) şi unul dintre consilierii preşedintelui (pentru  informarea permanentă a acestuia în legătură cu transparenţa şi comunicarea instituţiei), 
-  invitat permanent la activităţile Comisie 4 trebuie să fie o persoană din cadrul INM şi al Inspecţiei Judiciare. 

b. transparenţă: 

- site-ul CSM trebuie înnoit şi să facă parte dintr-un portal e-justice/TV Justice.
- trebuie publicate pe site-ul CSM şi pe site-urile instanţelor şi parchetelor lista cuprinzând documentele de interes public, respectiv lista cuprinzând categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, conform art. 5 din Legea nr. 544 din 2001 (pentru CSM, datele au fost adunate de la departamentele din CSM  şi au fost create cele două  liste); 
- site-ul CSM trebuie completat cu o rubrică interactivă tip FAQ (întrebări frecvente)
- site-ul CSM trebuie actualizat: cu toate planurile şi strategiile aprobate în anul 2011 (la rubrica „Documente strategice”), cu toate protocoalele încheiate în anul 2011 de CSM; cu toate studii şi rapoarte de interes public întocmite la nivel direcţiilor (în special DLDC); cu statistica CSM şi a sistemului judiciar;
- trebuie asigurat accesul reprezentanţilor asociaţiilor profesionale la documentele din EMAP;
- trebuie operaţionalizat votul electronic în secţii şi Plen;

- trebuie renunţat la Buletinul Oficial al CSM (care din 2006 nu se mai publică în variantă print), ceea ce implică modificare legislativă;
- trebuie modificat Regulamentul de alegere a membrilor CSM;
- pentru uşurinţa căutării, materialele trebuie urcate pe site CSM numai în format word şi pdf;

b. comunicare:

- pentru comunicarea cu instanţele: instanţele trebuie să îşi actualizeze bazele de date cu adresele de e-mail ale personalului, iar comunicarea individuală CSM-persoană/instanţă/grad de instanţă poate fi uşurată dacă va exista o modalitate de comunicare piramidală;

-  trebuie întocmit un manual de identitate vizuală astfel încât toate documentele postate pe site să respecte acelaşi standard (se poate extinde şi la instanţe);
 - trebuie realizată legătura informatică dintre CSM şi Inspecţia Judiciară, astfel încât Biroul de informaţii publice să poată comunica petenţilor stadiul soluţionării reclamaţiilor;
- trebuie organizare vizitele de lucru ale membrilor CSM în instanţe şi parchete, de stabilit mesajul unic din partea CSM şi modalitatea de raportare a doleanţelor colegilor;
- trebuie continuată publicarea Infoletter-ului în lb. RO şi EN.
c. integritate: 
- trebuie asigurată implementarea Strategiei de integritate în justiţie, coordonată cu celelalte strategii şi planuri ale CSM, scop în care trebuie desemnată o unitate responsabilă în cadrul CSM care să se ocupe de acest domeniu. Inclusiv pentru identificarea resurselor bugetare (în momentul de faţă nu există fonduri pentru printat broşuri cu prezentarea instituţiei sau a infoletter-urilor;
- DRUO trebuie să întocmească o situaţie care să cuprindă  numărul magistraţilor pentru care s-a  primit  rezultatul verificărilor de la CNSAS şi numărul magistraţilor care au colaborat cu securitatea; 

- trebuie redactat îndrumarul de etică judiciară care să implice instanţele, parchetele, CSM, INM şi SNG, scop pentru care se va crea o reţea de lucru online cu persoanele desemnate.
d. justiţia ca serviciu public
- trebuie stabilit în mod unitar informaţiile pe care instanţele trebuie să le publice pe site-urile lor în cadrul portalului (inclusiv date statistice, durata de soluţionare a celor mai comune cauze, CV-ul profesional al magistraţilor etc);
- CV-ul  profesional al magistraţilor: trebuie identificate informaţiile cu caracter public, inclusiv potrivit art. 14 din Legea 544 din 2001, care să fie publicate pe site-urile instanţelor şi parchetelor;
- Jurindex: preşedintele CSM trebuie să semneze actul de înfiinţare a entităţii care va gestiona Institutul Român de Informaţii Juridice ce va prelucra hotărârile judecătoreşti; Jurindex trebuie să preia şi hotărârile pronunţate de CJUE, CEDO şi CNCD;
- trebuie creat un formular de petiţie online.
e. proiectul „Vin Codurile”

- trebuie organizată o întâlnire cu facultăţile de drept şi INM pentru a se realiza o coordonare între programa de licenţă şi cea de admitere în magistratură;
- în funcţie de data intrării în vigoare a celorlalte noi coduri, trebuie organizată o conferinţă internaţională cu experţi străini din statele cărora a fost preluate instituţii.

Întocmit:

Jud. Cristi Danileţ

Coodonator C4
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