Prezentarea proiectului RO/2007-1B/JH/01; 2007/19343.01.01

»Unificarea jurisprudentei instantelor si parchetelor din Roménia”

In curs de implementare

Cod si titlu proiect:

RO/2007-1B/JH/01; 2007/19343.01.01 - Unificarea jurisprudentei instantelor si parchetelor
din Roménia

Sursa de finantare: Facilitatea de Tranzitie 2007

Buget: 800.000 Euro (din care 600.000 Euro fonduri Facilitatea de Tranzitie si 200.000 Euro

cofinantare paralel3)

Partener de proiect: Fundatia Germand pentru Cooperare Legald Internationald

Perioada de implementare: 12 luni (pina in luna august a anului 2010)

Beneficiar: Consiliul Superior al Magistraturii

Activititi specifice:

Proiectul se inscrie in cadrul mai larg al eforturilor intreprinse pentru consolidarea
mecanismelor procedurale existente si a celorlalte masuri care si duci la imbunititirea calittii
hotarérilor judecitoresti, in vederea reducerii numirului de cauze a ciror solutie a fost
modificatd in ciile de atac, cresterea increderii justitiabililor in actul de justitie si implicit pentru
a asigura consolidarea statului de drept §i a suprematiei legii.

Conventia este structurati pe 4 arii de lucru, fiecare dintre acestea fiind subdivizate in

componente si activitati cu rezultate, resurse si limite de timp precis stabilite:

Aria de lucru numdrul |. Evaluarea cadrului legislativ existent si a practicii judecdtoresti din Romadnia
referitoare la interpretarea si aplicarea unitare a legii si elaborarea de propuneri de mdsuri legislative si
de altd naturd care sd conducd la imbundtdtirea situatiei, in acord cu cele mai bune practici din Uniunea
Europeand.
In cadrul acestei arii de lucru au fost concepute doua componente:
- realizarea unui studiu de evaluare privind stadiul actual al legislatiei si practicii

referitoare la interpretarea i aplicarea unitare a legii de catre instante;



- elaborarea de propuneri de mdsuri legislative si de altd naturd menite si contribuie
la interpretarea si aplicarea unitare a legii de citre instante, in acord cu cele mai bune
practici ale Uniunii Europene.

Pentru implementarea celor doui componente va fi creat un grup mixt de experti,
format din expertul cheie |, doi experti pe termen scurt internationali (judecatori) si 9 experti
romani (doi judecitori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, 2 judecitori de curte de apel, un
judecitor de tribunal, un judecitor de judecitorie, un procuror, un judecator detasat la
Institutul National al Magistraturii, un judecitor inspector din cadrul Inspectiei Judiciare a CSM);
echipa de proiect va fi coordonati de Liderul de proiect.

Echipa de experti va culege date si va elabora rapoarte pe baza informatiilor culese
referitoare la stadiul actual al cadrului legislativ relevant §i a practicii instantelor (asa cum rezulti
din motivarea hotaririlor judecitoresti), atit prin studiul legislatiei $i a hotardrilor judecitoresti
transmise de instante, cét si prin familiarizarea directi a expertilor striini, in cadrul unor misiuni
la nivelul instangelor. Rezultatele activititilor vor fi discutate intr-o serie de 3 workshop-uri ale
echipei de experti, care vor implica si participarea judecitorilor de la toate gradele de jurisdictie.

Catalogul de propuneri de misuri legislative si de altd natura va fi prezentat Consiliului
Superior al Magistraturii pentru analizarea si posibila implementare a initiativelor propuse
(inclusiv, in limitele competentelor, prin transmiterea unor propuneri catre Ministerul Justitiei,

pentru incurajarea unor actiuni legislative).

Aria de lucru numdrul 2. Evaluarea cadrului legislativ existent si a situatiei de fapt referitoare la practica
unitard in activitatea parchetelor si elaborarea de propuneri de mdsuri legislative si de altd naturd care
sd conducd la imbundtdtirea situatiei, in acord cu cele mai bune practici din Uniunea Europeand.

In mod aseminitor activititilor proiectate in cele doud componente ale ariei de lucru
numarul |, cu observarea atentd a specificului activititii parchetelor si a relevantei acesteia in
Ceea ce priveste impactul asupra practicii unitare, in cadrul ariei de lucru au fost concepute
doud componente:

- realizarea unui studiu de evaluare privind stadiul actual al legislagiei si situatiei de fapt
referitoare la practica judiciard unitar3 in activitatea parchetelor;

- elaborarea de propuneri de mdsuri legislative si de altd naturd menite sa contribuie
la asigurarea unei practici judiciare unitare in activitatea parchetelor, in acord cu cele
mai bune practici ale Uniunii Europene.

Pentru implementarea celor doui componente va fi creat un grup mixt de experti,

format din expertul cheie 2, un expert pe termen scurt international si 7 experti romani (un



procuror de la Parchetul de pe linga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, un procuror de parchet
de pe linga curte de apel, un procuror de parchet de pe lingi tribunal, un procuror de parchet
de pe langd judecitorie, un judecitor, un procuror detasat la Institutul National al Magistraturii,
un procuror inspector din cadrul Inspectiei judiciare a CSM); echipa de proiect va fi coordonati
de Liderul de proiect.

fn urma implementirii unor activitai similare celor descrise in aria de lucru numirul I,
catalogul de propuneri de mdsuri legislative si de alti naturi va fi prezentat Consiliului
Superior al Magistraturii pentru analizarea si posibila implementare a initiativelor propuse
(inclusiv, in limitele competentelor, prin transmiterea unor propuneri cdtre Ministerul justitiei,

pentru incurajarea unor actiuni legislative).

Aria de lucru numdrul 3. Elaborarea unei metodologii privind o abordare unitard de solutionare a
cauzelor si initierea disemindrii metodologiei in cadrul sistemului judiciar.

Daca ariile de lucru | i 2 au fost concepute pentru imbunititirea cadrului legislativ si
factual relevant pentru consolidarea unei jurisprudente unitare si consecvente, eforturile din
cadrul ariei de lucru 3 vor fi indreptate spre elaborarea unei metodologii coerente si
cuprinzatoare de tratare si solutionare unitard a cauzelor. Aceasti metodologie, existenti siin
alte state membre ale UE, va fi conceputi ca un instrument ajutitor pentru judecdtori si
procurori, fira sa aibd caracter obligatoriu.

Echipa mixta de experti care va fi creati pentru implementarea acestei arii de lucru
(expertul cheie |, doi experti pe termen scurt internationali (judecatori) si 9 experti romani -
doi judecitori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, 2 judecitori de curte de apel, un judecitor
de tribunal, un judecitor de judecitorie, 2 procurori si un judecitor detasat la Institutul
National al Magistraturii) va desfasura activititi in cadrul urmitoarelor doud componente:

- elaborarea metodologiei de tratare unitari a cauzelor;
- diseminarea metodologiei de tratare unitari a cauzelor in cadrul sistemului judiciar.
in cadrul a 6 workshop-uri si intélniri de lucru, echipa de experti va proceda la
elaborarea unui Manual de metodologie, care, inainte de prezentarea lui Plenului CSM, va fi
dezbatut §i cu judecdtori §i procurori reprezentind instante si parchete de la toate gradele de
jurisdictie. De asemenea, va fi elaborati o curriculd de training, pentru diseminarea
metodologiei astfel elaborate.

in cadrul celei de a doua componente a ariei de lucru 3 va fi creata si pregitita o retea

de 60 de judecatori (cite 4 din circumscriptia fiecirei curti de apel), care vor fi astfel calificati

ca formatori in aceasta metodologie.



De asemenea, vor fi organizate 7 intalniri regionale (campanii de informare) cu
magistragii de la toate nivelele de decizie pentru prezentarea si promovarea acceptirii noii
metodologii de tratare si solutionare unitari a cauzelor, in urma cirora aproximativ 300 de

participanti vor fi familiarizati cu noua metodologie.

Aria de lucru numdrul 4. Consolidarea eforturilor pentru asigurarea unei jurisprudente consecvente in
anumite domenii de drept in care lipsa unei practici unitare este resimtitd mai acut.

In timp ce activititile previzute in cadrul ariilor de lucru I, 2 si 3 sunt indreptate cu
precadere spre eradicarea cauzelor problemei existente, prin stabilirea unei fundatii legislative si
metodologice stabile care si permiti dezvoltarea unei jurisprudente coerente si consecvente,
aria de lucru 4 va avea in vedere simptomele situatiei actuale.

In acest context, vor fi implementate doud componente:

- identificarea a cel putin 10 domenii ale dreptului in care lipsa unei jurisprudente unitare

§i consecvente este resimtitd cu mai mare stringenta;

- implementarea de misuri de formare profesionali in aceste domenii de drept.

Dupi identificarea celor 10 domenii de drept mai sensibile si elaborarea curriculei de
formare, echipa proiectului va organiza o serie de 30 seminarii la care vor participa
aproximativ 600 de magistrati din toati tara. De asemenea, in aceste domenii de drept vor fi
compilate culegeri de jurisprudentd, care vor fi folosite $i ca suport de curs pentru auditorii

INM.



