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Judecator Viorel Virgil Andreies

I.  Consolidarea independentei sistemului judiciar si
indeplinirea conditionalitatilor din cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare instituit prin decizia Comisiei Europene
din 13 decembrie 2006.

1. Consolidarea independentei justitiei, obiectiv
Jundamental in indeplinirea rolului constitutional al
Consiliului Superior al Magistraturii.

Coordonate:

A. asigurarea independentei justitiei la nivel de sistem prin
mecanisme si proceduri adecvate care sa garanteze respectarea
principiului separatiei puterilor in stat;

B. garantarea independentei magistratului, astfel incat
activitatea acestuia sa fie subordonata in exclusivitate aplicarii
legii;

C. imbunatatirea profesionalismului intregului personal din
sistemul judiciar (formare initiala si continua);

D. cresterea gradului de responsabilizare a magistratilor
(imbunatatirea procedurii de evaluare, efectuarea de controale
eficiente si obiective);

E. cresterea gradului de transparenta a sistemului judiciar
(publicarea tuturor hotararilor judecatoresti pe internet,
imbunatatirea relatiei cu mass-media, societatea civila,
dezvoltarea programelor de informare a justitiabililor, dezvoltarea
educatiei civice si juridice in sistemul de invatamant).
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2. Indeplinirea conditionalitatilor Mecanismului de
Cooperare si Verificare.

A. Consolidarea transparentei si eficientei actului de justitie,
in special prin intarirea capacitatii si responsabilitatii Consiliului
Superior al Magistraturii.

Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedura civila si penala.

a) Consolidarea capacitatii si responsabilitatii Consiliului
Superior al Magistraturii si cresterea eficientei actului de justitie.

» Imbunatatirea activitatii Consiliului  Superior al
Magistraturii in  scopul cresterii celeritatii  si
operativitatii solutionarii lucrarilor;

» imbunatatirea activitatii comisiilor de lucru, cresterea
nivelului de specializare si obligativitatea participarii la
lucrarile acestora;

» evaluarea activitatii aparatului tehnic si luarea unor
masuri corespunzatoare;

» facilitarea accesului rapid la legislatia comunitara si
jurisprudenta C.J.C.E. si C.E.D.O.

» Imbunatatirea politicii de resurse umane si aplicarea
strategiei adoptate in acest sens;

* mentinerea unui standard ridicat in procedura de
recrutare a judecatorilor si procurorilor;

" ocuparea progresiva a posturilor vacante de
judecatori si procurori;

= formarea profesionala continua a judecatorilor si
procurorilor, cu accent deosebit pe aplicarea
noilor coduri de procedura civila si procedura
penala;

» efectuarea studiilor de impact privind aplicarea
noilor coduri (impreuna cu Ministerul de Justitie)
si luarea unor masuri corespunzatoare in materie
de resurse umane,;

b) Transparenta actului de justitie, continuarea
implementarii Strategiei de Comunicare Publica:
» imbunatatirea activitatii birourilor de comunicare si
relatii cu publicul;
» publicarea hotararilor judecatoresti pe internet;
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imbunatatirea serviciilor instantelor si parchetelor ce
intra in contact direct cu publicul,;

perfectionarea pregatirii purtatorilor de cuvant;
imbunatatirea relatiei cu presa si societatea civila;
dotarea birourilor de informare si relatii cu publicul cu
noi ghiduri din cele trei categorii (pentru purtatorii de
cuvant, jurnalisti si justitiabili);

continuarea dotarii cu infochioscuri a instantelor;

c) Adoptarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedura civila si penala.

>

>

participarea magistratilor si reprezentantilor Consiliului
de dezbatere in comisiile juridice ale celor doua Camere
si apoi in plenul acestora, la adoptarea codurilor;
valorificarea studiului de impact pe componenta
resurselor umane;

B. Lupta impotriva coruptiei si unificarea practicii judiciare
in domeniu.
Coordonate:

>

>

Y

Y

asigurarea necesarului de resurse umane la instante si
parchete;

cresterea specializarii judecatorilor si procurorilor in
domeniul combaterii coruptiei;

analiza jurisprudentei in materie de coruptie si analiza
acesteia cu ocazia formarii profesionale continue a
magistratilor la nivel centralizat si descentralizat;
identificarea problemelor de drept care au generat
practica neunitara si valorificarea acestora in sensul
promovarii recursului in interesul legii si/sau discutarii
lor la formarea profesionala continua,;

alocarea in cadrul culegerii de jurisprudenta elaborata
de Consiliul Superior al Magistraturii a unui capitol
special privind jurisprudenta faptelor de criminalitate
economico-financiara si coruptie;

finalizarea studiului privind modul de individualizare a
pedepselor aplicate pentru infractiuni specifice
(impreuna cu Ministerul Justitiei, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directia
Nationala Anticoruptie) si valorificarea acestuia.
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}|. Dezvoltarea unor relatii de cooperare si parteneriat

cuorganele apartinand celorlalte puteri ale statului.

Separarea puterilor statului de drept nu reprezinta o
premisa a izolarii fiecareia dintre cele trei puteri ale statului fata
de celelalte, ci, dimpotriva, garantia posibilitatii unor relatii de
colaborare si de sprijin reciproc, cu respectarea propriilor
competente, astfel cum sunt prevazute de lege si fara imixiuni
de orice natura.

Revine asadar conducerii Consiliului  Superior al
Magistraturii sarcina dezvoltarii unei astfel de relatii, bazata pe
valorile fundamentale si obiectivele comune urmarite, atat cu
conducerea Ministerului Justitiei, ca organ de specialitate in
domeniul judiciar al puterii executive, cat si cu comisiile juridice
ale celor doua Camere ale Parlamentului, precum si cu celelalte
organe ale statului implicate in procesul de reforma al justitiei.

In contextul adoptirii noilor Coduri, atat in domeniul
dreptului material, cat si a dreptului procesual, este esentiala
implicarea in acest proces a practicienilor dreptului, a
magistratilor si reprezentatilor Consiliului.

In sfarsit, se impune a fi subliniat in acest context
imperativul respectarii legii de catre toate organele statului cu
competente in domeniu, in cea ce priveste transmiterea spre
avizare de catre Consiliul Superior al Magistraturii a actelor
normative care prezinta relevanta cu privire la modul de
functionare a sistemului judiciar.

-—
IF. Asigurarea participarii magistratilor, a asociatiilor
profesionale si a societatii civile la mecanismul decizional
al Consiliului Superior al Magistraturii.

Intarirea legaturii permanente cu corpul magistratilor este
vitala pentru Consiliul Superior al Magistraturii, ca organ ai
carui membri sunt, in mare majoritate, alesi in adunarile
generale ale magistratilor.

Pe de alta parte, procesele de reforma care vizeaza sistemul
judiciar au sanse optime de reusita daca se asigura implicarea in
reusita acestora a tuturor factorilor de actiune din interiorul
sistemului, ceea ce impune coparticiparea magistratilor la
deciziile strategice care vizeaza functionarea sistemului -
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organizarea de intalniri periodice cu membrii CSM, consultarea
instantelor si parchetelor asupra principalelor proiecte de
legi/regulamente care vizeaza functionarea sistemului, vizite ale
CSM la instante si parchete pentru identificarea problemelor
concrete cu care se confrunta acestea etc.

Desigur ca, relatia CSM cu corpul magistratilor nu poate fi
gandita in afara dezvoltarii unui parteneriat cu asociatiile
profesionale ale magistratilor, legal constituite, parteneriat bazat
pe dezvoltarea unor programe sau proiecte in realizarea scopurilor
comune al CSM si respectivelor asociatii — apararea independentei
justitiei, protejarea statutului judecatorului/ procurorului etc. Un
domeniu in care posibilitatile de actiune ale Consiliului sunt
limitate si in care colaborarea cu asociatiile profesionale ale
magistratilor ar putea avea un rol esential il reprezinta
procedurile de protejare a reputatiei profesionale a judecatorilor
si procurorilor. De asemenea, colaborarea cu  asociatiile
profesionale trebuie incurajatd in domeniul initierii de programe
de formare profesionala comune, eventual si in domeniul
dezvoltarii abilitatilor non-judiciare ale magistratilor.

Rezultate foarte bune in domeniul organizarii in parteneriat
de programe de formare profesionala s-au obtinut in trecut si cu
sprijinul altor numeroase organizatii ale socletatii civile,
impunandu-se dezvoltarea acestei colaborari. De asemenea, prin
cooperarea  cu organizatiile societatii civile pot fi obtinute
rezultate deosebit de utile privind evaluarea institutionala a
functionarii sistemului judiciar.

Un alt domeniu de interes comun il poate constitui
dezvoltarea programelor de educatie civila si juridica in institutiile
de invatamant, in vederea familiarizarii cetatenilor cu mecanismul
judiciar si a informarii lor adecvate asupra drepturilor si
obligatiilor ce le revin, precum si implicarea magistratilor in viata
comunitatii, in scopul promovarii valorilor  democratice ale
statului de drept - invitarea unor magistrati la orele de
dirigentie, realizarea unor procese simulate, a unor concursuri
de eseuri pe teme civice, etc. Sub acest aspect este de
remarcat experienta pozitiva a unor instante din teritoriu care
au dezvoltat in mod individual astfel de programe, exemplu care
se impune de urmat.
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Y. Apararea statutului magistratului.
—

Independenta si inamovibilitatea judecatorilor, precum si
independenta procurorilor in ceea ce priveste solutia dispusa
constituie garantii esentiale ale functionarii statului de drept, iar
acceptarea unor limitari sau atenudari ale acestor principii,
indiferent cum ar fi justificata, nu ar putea sa conduca decat la
consecinte negative, cu un afect greu de estimat asupra ordinii
constitutionale democratice.

In altd ordine de idei, ar fi benefica cu privire la statutul
procurorului, atat cu privire din interiorul profesiei, dar si din
partea opiniei publice, o unificare a acestuia cu acela al
judecatorului sub toate aspectele tinand de evolutia carierei
profesionale, fiind recomandabil ca si numirea procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, respectiv a adjunctilor acestuia si a procurorilor sefi din
cadrul parchetului de pe langa instanta suprema sa se faca cu
avizul conform al CSM, ca o garantie in plus a independentei
- acestora si ca expresie a controlului reciproc intre puterile
separate ale statului.

V)
~V. Unificarea practicii judiciare

— Coordonate:

» promovarea Proiectului de lege privind unificarea
practicii judiciare elaborat de Consiliul Superior al
magistraturii in anul 2006 si inaintat Ministerului
Justitiei.
identificarea cazurilor de practica neunitara la nivel
national, pe baza rapoartelor intocmite de instante, o
atentie deosebita acordandu-se jurisprudentei in materia
proprietatii;

» monitorizarea intalnirilor lunare, organizate la nivelul
fiecarei instante, si trimestriale, organizate la nivelul
curtilor de apel;

» organizarea trimestriala a unor intalniri cu presedintii
sectiilor specializate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si ale curtilor de apel, pentru dezbaterea problemelor de
drept care au generat o practica neunitara pe baza
rapoartelor trimestriale comunicate de curtile de apel;

A%

Pagina 6 din 8



» valorificarea rapoartelor comunicate de instante si a
minutelor intocmite in urma intalnirilor prin:

~

sesizarea parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie pentru a aprecia asupra
necesitatii promovarii unor recursuri in interesul
legii, in urma identificarii problemelor de drept
care au determinat o practica neunitara;

sesizarea ministrului justitiei cu privire la
adoptarea unor masuri legislative de natura a
elimina controversele jurisprudentiale constatate;

comunicarea materialelor catre Institutul National
al Magistraturii pentru a fi avute in vedere la
organizarea seminariilor de formare profesionala.

V’[ Colaborarea permanenta si eficientd cu toate
insTitutiile sistemului judiciar sau care au legaturd cu
sistemul, respectiv:

» Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si justitie si Directia
Nationala Anticoruptie si D.I.C.O.T.;

» Ministerul Justitiei,

Y

Instantele si parchetele;

» Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala
de Grefieri;

Modalitati:

~

—

consultare permanenta pe aspecte punctuale;

intalniri periodice cu colectivele de judecatori si
procurori;

consultarea magistratilor in proiecte majore
privind functionarea sistemului judiciar;

\/{I Imbundtatirea activitdtii Inspectiei Judiciare .

Componente:

» clarificarea statutului judecatorilor inspectori si a
procurorilor inspectori;
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asigurarea reprezentativitatii regionale;

‘71

accentuarea autonomiei Inspectiei Judiciare;

-1

» cresterea promptitudinii $i celeritatii in efectuarea
lucrarilor, mai ales in domenii precum apararea bunei
reputatii a magistratilor;

» monitorizarea permanenta a cazurilor de incalcare a
deontologiei profesionale de catre magistrati;

» accentuarea rolului constructiv, de recomandare a
Inspectiei Judiciare in scopul remedierii prompte a
disfunctionalitatilor constatate;

» deplasarea activitatii pe controale tematice.

7
Vil Stabilirea unei relatii de parteneriat cu mass-

' ia in prezentarea sistemului judiciar si
implementarea strategiei de comunicare.

Refacerea increderii cetatenilor in sistemul judiciar
reprezinta, pe de o parte, o necesitate care rezulta din caracterul
de serviciu public al justitiei, iar, pe de alta parte, o garantie a
respectarii independentei si a statutului de putere in statul de
drept a justitiei.

In acest context, pe langa dezvoltarea si accelerarea
programelor de crestere a eficientei sistemului judiciar, precum si
de responsabilizare a acestuia, este esentiala transparentizarea
modului de functionare a justitiei, precum si stabilirea unei relatii
corecte de informare si colaborare cu institutiile media, atat din
partea  Consiliul Superior al Magistraturii, cat si a tuturor
instantelor si parchetelor, intrucat numai intelegerea conditiilor
concrete, atat pozitive, cat si negative, in care functioneaza
sistemul judiciar poate conduce la eliminarea neincrederii si a
suspiciunii.

In aceste conditii, se prezintdi ca esentiala reusita
implementarii noii strategii de comunicare pentru Consiliul
Superior al Magistraturii si sistemul judiciar, elaborata la finalul
anului 2007, precum si stimularea unei atitudini pro-active a
Consiliul Superior al Magistraturii si a celorlalte institutii
judiciare in relatia cu media si, mai larg, in sfera relatiilor
publice.
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