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Capitolul 1
INTRODUCERE

Prin candidatura mea, imi propun o continuare fireasci a activitiitii sustinute incepute in perioada
in care am asigurat conducerea directiei (interimat).

Prezentul proiect managerial va avea in vedere indeplinirea obiectivelor generale ale directiei,
asumate in cadrul Raportului de activitate din anul anterior, care vor reprezenta obiective si in anul 2020,
dar si a obiectivelor specifice, pe care mi le propun, precum si finalizarea activititilor demarate in ultimul
an. Aceasta intrucat, in perioada asigurarii interimatului, am demarat o serje de activitéfi, care se impun a
fi finalizate,

Pincipala motivatie a candidaturii mele este continuarea ducerii la indeplinire a proiectelor
incepute in acest an, Intrucat apreciez cii ocuparea de citre mine a pozitiei in care sunt delegati in prezent
ar reprezenta o garantie a stabilititii conducerii directiei.

Din perspectiva funcfiei pentru care candidez, aceea de procuror sef adjunct directie, proiectul meu
managerial ar trebui s fie compatibil cu acela al procurorului gef al Directiei Nationale Anticoruptie, dar
va trebui si-mi definesc si propria viziune asupra modului in care inteleg si ajut la conducerea institugiei.

Conducerea directiei este asigurata de procurorul sef, dar si de adjunctii sai, fie direct, pe perioada
absenfei temporare a acestuia, fie indirect, prin ducerea la indeplinire a ordinelor i masurilor dispuse
de procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, coordonand si controland activitatea sectiilor,
serviciilor, birourilor si a altor compartimente de activitate, conform repartizirii dispuse prin ordin de
procurorul sef directie;

Tradifional, procurorul sef adjunct in cadrul directiei are atribuii legate de coordonarea unor sectii
sau servicii operative, atribufii referitoare la coordonarea Structurii de Securitate, a Serviciului Specialisti,

a Departamentului Economico-Finaciar §i Administrativ etc,

Capitolul 2

ORGANIZAREA , FUNCTIONAREA SI COMPETENTA INSTITUTIEIL

Directia Nationala Anticoruptie este organizati ca structur autonomd in cadrul Ministerului
Public — Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, avind personalitate juridicd si buget
propriu. Direcfia este independents in relatiile cu celelalte autoritati publice, exercitindu-gi atributiile

numai in temeiul legii $i pentru asigurarea respectiirii acesteia.
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Direcfia Nationald Anticoruptie are sediul in Municipiul Bucuresti si isi exercitad atributiile i
competentele legale pe intreg teritoriul Roméniei, prin procurori specializati in combaterea corupliei, cu
o vechime in functie de minim 10 ani.

fn cadrul direcjiei isi desfigoara activitatea ofiferi de politie care constituie politia judiciard a
Directiei Nationale Anticoruptie, precum §i specialigti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal,

informatic si in alte domenii, astfel incét se asigura desfigurarea anchetelor in echipe multidisciplinare.

Direcfia Nationali Anticoruptie este condusd de un procuror sef, asimilat prim-adjunctului
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie sii Justitie, ajutat de doi adjuncti
asimilai adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casafie si Justifie.

In activitatea sa, procurorul sef al Directiei Nationale Anticorupfie este ajutat de doi consilieri,

asimilati consilierilor procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casafie si Justitie.

Directia are in component3 o structurd central3 §i o structura teritoriala.

a) Structura centrali este alcituitd din doua sectii operative i una judiciara, mai multe servicii si
birouri, dupd cum urmeazA:

- Sectia de combatere a coruptiei,

- Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de corupfie,

- Secfia judiciard,

- 1 serviciu care efectueazi urmdrirea penald in cauze privind infracfiuni sdvdrsite de militari,

- 6 servicii (care au in subordine in total 4 birouri si 2 compartimente),

- 1 birou, 3 compartimente si

- 1 departament economico-financiar si administrativ (care are in compunere 2 servicii, §i 4 birouri,

1 compartiment si 1 formatie)

b) Structura teritoriali a Directiei Nafionale Anticorupfie cuprinde 14 servicii teritoriale,
corespunziitor circumscriptiilor parchetelor de pe langé curfile de apel, acestea fiind conduse de cétre un
procuror sef serviciu.

Regulamentul de Ordine Interioard a Direcfiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin Ordinul
ministrului justifiei nr.1643/C/2015, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.350 din 21 mai
2015, cu modificérile §i completirile ulterioare, precum §i ordinele procurorului gef al directiei,
reglementeaza funcfionarea si organizarea acestor structuri, iar modificarea statului de functii se realizeazi

prin Ordin al ministrului justifiei, cu avizul acordat de Consiliul Superior al Magistraturii.



COMPETENTA

Directia Nationald Anticoruptie este o structura specializatd in combaterea infractiunilor de
coruptie, iar potrivit legii isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Roméniei si functioneazi pe 1angd inalta
Curte de Casatie si Justitie. Directia este independenta in raport cu instantele judecitoresti si cu parchetele
de pe langa acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice, exercitindu-si atributiile numai in
temeiul legii §i pentru asigurarea respectirii acesteia.

Competenta sa materiald vizeazi combaterea faptelor de coruptie la nivel inalt $i mediu prevazute
in Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, dar si alte
infractiuni grave aflate in legiturd directd cu acest fenomen infractional. Totodat3, Directia Nationald
Anticoruptie are competenta exclusivd de cercetare a infractiunilor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene, indiferent de cuantumul prejudiciului.

Dupi calitatea persoanei, directia vizeazi coruptia la nivel inalt si mediu, fiind abilitatd de lege sa
cerceteze membrii Parlamentului, ai Guvernului si alte persoane cu functii importante sau cu atributii de

decizie, conducere ori control la un nivel superior.

Capitolul 3

PROBLEME PRIVIND RESURSELE UMANE

Se impune a se preciza cii in prezent, Directia Nationald Anticoruptie functioneazi cu un
deficit de personal in rindul tuturor categoriilor de angajati; nu cunosc s fi existat vreun moment
din existenta directiei, in care sii fi functionat cu schema complet, la capacitate maxima.

- in perioada 01.01.2018 —01.06.2019, in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au fost incadrati
39 procurori (25 in anul 2018 si 14 in anul 2019), iar 61 procurori si-au incetat activitatea in cadrul
directiei (40 in anul 2018 si 25 in anul 2019). In anul 2020, urmeaz si i5i mai inceteze activitatea o parte
din procurori, prin pensionare sau transfer.

De asemenea, precizim c& in anul 2018, urmare modificirilor legislative privind condiiile noi de
vechime in magistraturd, a incetat delegarea a 15 procurori in cadrul Directiei Nafionale Anticoruptie.

Se constata agadar afectarea schemei de personal, condifiile de vechime pentru a fi numit procuror
in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie fiind majorate succesiv prin Legea nr.207/2018 si O.U.G
nr.92/2018, astfel incat vechimea minimé de 10 ani impus# de lege determind dificultati in completarea
acesteia la nivelul directiei.

Completarea schemelor de personal este dificili, atit urmare conditiilor de vechime, cat §i urmare

a noii proceduri de recrutare/selectie, care a fost impusi prin modificérile legislative.



Pentru numirea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, procurorii trebuie s fie declarai admisi
in urma unui concurs organizat de citre Sectia pentru procurori a Consiliuluj Superior al Magistraturii,
ceea ce presupune o perioadd apreciabild de timp pentru desfisurarea procedurii, spre deosebire de
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism, unde modalitatea de
accedere in functia de procuror al directiei este simplificatd, in sensul organizirii unui interviu in fata unei
comisii constituite din 3 procurori ai Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, numiti prin ordin al procurorului sef D.1.I.C.O.T. (art.79" alin.3-7 din Legea nr.304/2004).

in acest context, subliniem cd reglementirile juridice diferite intre cele doua directii (D.N.A. §i
D.LI.C.O.T.) nu sunt justificate, ambele fiind structuri specializate, cu regim juridic similar, diferentierea
intre ele fiind daté doar de competenta acestora.

Apreciez cii ar fi oportuni o modificare legislativi, in sensul revenirii la o vechime in
magistraturi de 8 ani, pentru a putea accede la functia de procuror D.N.A., asa cum era previazut
de lege anterior datei de 18.10.2018, precum §i in ceea ce priveste modalitatea de organizare a
concursului pentru numirea in functie, pentru o mai eficientii completare a schemei de procurori
existente.

- Inca din februarie 2018, a fost semnalatd Ministerului Justitiei nevoia de suplimentare a schemei
de personal (ofiferi de poliie judiciars, specialisti, grefieri). In Planul de Actiune pentru implementarea
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar se prevede suplimentarea schemei de personal cu 90 de
ofiteri de politie judiciard, 30 de specialisti si 50 de grefieri. Mdsura nu a fost indeplinitd nici in parte
pand in prezent.

- Multe din structurile D.N.A. semnaleazi numdrul insuficient de grefieri, cu consecinfa incércarii

procurorilor cu activitafi auxiliare urmdririi penale i sciderea semnificativi a eficientei activitatii.

Capitolul 4
ATRIBUTIILE PROCURORILOR SEFI ADJUNCTI DIRECTIE

Potrivit art.8 - Procurorii sefi adjuncti ai Directiei Nationale Anticoruptie au urmétoarele atributii:

a) duc la indeplinire ordinele §i masurile dispuse de procurorul sef al Directiei Nationale

Anticoruptie, coordonéind si controlénd activitatea sectiilor, serviciilor, birourilor si a altor compartimente
de activitate, conform repartizérii dispuse prin ordin de procurorul sef directie;

b) inlocuiesc procurorul gef directie, pe pericada absenfei temporare a acestuia, exerciténd atributiile

ce le revin 1n aceastii calitate;



¢) exercitd dreptul de semndturd, in numele procurorului sef al Directiei Nafionale Anticoruptie, pe
baza delegiirii acestei prerogative de catre procurorul sef directie;

d) efectueazd urmdérirea penald in cauzele repartizate de procurorul sef directie. Verificarea
legalitatii solutiilor dispuse in aceste cauze, de ciitre procurorii sefi adjuncii directie, se va face conform
dispozitiilor Codului de proceduri penali;

€) ori de cite ori se impune, efectueazi repartizarea cauzelor citre procurorii din cadrul Directiei
Nationale Anticorupfie, nivel central;

f) examineazi din oficiu, cind consideri necesar, legalitatea mésurilor procesuale luate si a solutiilor
dispuse de procurorii ierarhic inferiori;

g) procurorul sef adjunct directie care coordoneaza Sectia judiciard penala poate repartiza procurorii
in vederea participirii la sedintele de judecati;

h) exercité orice alte atribufii previzute de legi, regulamente si ordine sau stabilite din dispozitia
procurorului ef al Directiei Nationale Anticoruptie, in conditiile legii.

Se poate observa ci in majoritate, atributiile adjunctilor procurorului sef sunt de conducere,
coordonare i control in numele i pentru procurorul gef, restul atributiilor sunt fie de procuror (efectueazi
urmirirea penald in cauzele repartizate de procurorul sef directie) san in legaturd directd cu specificul
structurii coordonate (procurorul gef adjunct directie care coordoneazi Sectia judiciard penald poate

repartiza procurorii in vederea participarii la sedinele de judecati).
Capitolul 5

ASPECTE RELEVANTE DIN ACTIVITATEA DIRECTIElI NATIONALE
ANTICORUPTIE, ASA CUM AU FOST PREZENTATE iN RAPORTUL DE
ACTIVITATE AL DIRECTIEE PENTRU ANUL 2018

1. Activitatea de urmdrire penali

in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in anul 2018, activitatea de urmiirire penalii a fost

desfisuratd, in medie, de 109 procurori care au avut de solufionat 9.191 cauze'.
Dintre acestea, 3.113 cauze sunt dosare inregistrate in anul 2018, dupa cum urmeazi:

-~ 2.575 cauze, reprezentdnd 83% din total, sunt sesiziri ale persoanelor fizice / juridice private

' fn anul 2017 au fost 11.234 cauze de solutionat.



- — -

sau institutii publice?
- 538 cauze, reprezentdnd peste 17% din total, au fost inregistrate urmare a sesizirii din oficiu.

S-au solutionat pe fond 3.547 de dosare’,

2500

wr canzeiorde soluflanat po anul 2017 wmNr. cauzelorde solujionat pe anul 2038
w Hr cauzelor satutianate ¢ndusiv dedingd gl reuniri) pe anul 2097 mtir. cauzelorsalitionsle (adusly dedindr 3l rauntn) pe anut 2018

in 196 cauze s-a dispus trimiterea in judecatii?.

o Nr. rechizioril $1CRUTa BCOUr recuna it v vinow Bttt n snuwl 2017 " N1 rechizitorl) 3i cnuze ncordurl recunongtere vinov tie n o 2018

2 1.513 sunt ca urmare a unor sesiziiri ale persoanelor fizice / juridice private sau institufii publice, iar 1.062 ca urmare a declindritor de la
alte parchete sau preludrilor intre structurile DNA.

31n anul 2017 au fost soufionate 3.893 dosarc

4n anul 2017, Tn 381 cauze s-a dispus trimiterea In judecati




Au fost trimisi in judecati 556 de inculpati, din care 501 inculpati prin rechizitoriu §i 55 inculpafi
prin acorduri de recunoastere a vinovitiei’,

Intre acestia 65 sunt persoane juridice. 33 inculpati au fost trimisi in stare de arest preventiv.
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Raportat la calitatea persoanelor, s-a dispus trimiterea in judecati a 155 persoane care au ocupat

functii de conducere, control, demnititi publice ori alte functii importante’
in ceea ce privegte operativitatea solutionirii cauzelor, din cele 3.547 cauze solutionate pe

fond, 1.026 cauze au fost solutionate in termen de I an de la prima sesizare, 793 in termen de 2 ani de la
prima sesizare.

Cuantumul prejudiciului refinut in actele de inculpare este de 412,7 milioane euro, in crestere cu
85% fatii de anul 20178 iar valoarea misurilor asiguritorii dispuse de procurori pentru repararea pagubei
produse prin infracfiune este de 400,1 milioane euro, in crestere cu 139% fafi de anul 2017°,

Intrucét activitatea serviciilor teritoriale este o componentd importanti a activitifii desfasurate de
adjunctul procurorului gef, vom prezenta principalele date statistice rezultate din raportul de activitate pe
anul 2018 al D.N.A.

%997 inculpati Tn anul 2017

691 persoane juridice in anul 2017, 22 inculpaii in stare de arest preventiv in anul 2017
7329 in anul 2017

§223 milioane euro in 2017

? 167,2 milioane euro in anul 2017
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2, Analiza statisticd a activitifii de urmdrire penalii la nivelul Structurii teritoriale
Structura teritoriali a Directiei Nationale Anticoruptie este organizati in 14 servicii

teritoriale, din care 1 are in compunere 1 birou teritorial, respectiv Serviciul Teritorial Cluj — Biroul

Teritorial Baia Mare.

La finele anului 2018, in cadrul structurii teritoriale, din totalul de 95 posturi previzute in
organigrami, erau ocupate 84, reprezentind 88,42%, din care 78 procurori numiti (din care, 10 numiti
procurori sefi serviciu, 1 numit procuror sef birou, 4 delegati procurori sefi serviciu si 63 procurori numiti
pe functii de executie) si 6 procurori delegati (0 delegat procuror sef serviciu si 6 delegati procurori pe
executie).

Fluctuatia de personal pe parcursul anului s-a manifestat prin aceea ci, din 84 posturi ocupate, un
numdr de 22 procurori gi-au incetat activitatea, in timp ce 14 procurori au inceput activitatea in cadrul

structurilor teritoriale.

Serviciile teritoriale ale directiei au avut de solutionat 5.889 cauze, reprezentind o sciidere cu
19,87% (fatd de 7.349 cauze in 2017) si au solutionat 3.170 cauze, reprezentind o scidere cu 9,53%,
din care 2.372 soluii pe fondul cauzei (fafit de 3.504 cauze, din care 2,760 soluii pe fond, in anul 2017)

si 798 de declinare a competentei ori reunire a dosarelor (fata de 744 in 2017).

Din cele 2.372 cauze solutionate pe fond, in anul 2018 s-a dispus trimiterea in judecata prin
rechizitoriu (99 cauze), respectiv sesizarea instantei prin acord de recunoagtere a vinoviitiei (27

cauze), reprezentind 5,31% din cauzele solutionate pe fond.

Din cele 2.372 cauze solutionate pe fond, in 99 au fost emise rechizitorii, reprezentind 4,17%,
iar 27 de cauze au fost solutionate prin sesizarea instantei prin acord de recunoasgtere a vinoviitiei,
reprezentind 1,14%. In 2.246 cauze au fost dispuse solutii de netrimitere in judecati. Comparativ, in
anul 2017 au fost 2.760 cauze solutionate pe fond, din care in 190 au fost emise rechizitorii reprezentind
7%, 58 cauze au fost solutionate prin sesizarea instantei prin acord de recunoastere a vinoviitiei, iar

in 2.512 au fost dispuse solutii de netrimitere in judecati.

Serviciile teritoriale au intocmit rechizitorii sau au solufionat cauze prin sesizarea instantei

cu acord de recunoastere a vinoviitiei, dupa cum urmeazi:
-4 cauze - Alba-Iulia (7 inculpafi, din care 0 persoane juridice si 1 arestafi preventiv);
- 13 cauze - Baciiu (39 inculpafi, din care 3 persoane juridice si 1 arestafi preventiv);

- 12 cauze - Brasov ( 65 inculpati, din care 6 persoane juridice §i 8 arestati preventiv);

9



- 11 cauze - Cluj (29 inculpati, din care 0 persoane juridice gi 2 arestafi preventiv);

- 26 cauze - Constanta (62 inculpati, din care 4 persoane juridice si 16 arestati preventiv);
- 9 cauze - Craiova (20 inculpati, din care 1 persoane juridice si 0 arestafi preventiv);

- 9 cauze - Galati (18 inculpati, din care 1 persoane juridice gi 2 arestati preventiv);

- 5 cauze - Iagi (10 inculpati, din care 1 persoane juridice i 2 arestati preventiv);

- 4 cauze - Oradea (6 inculpati, din care 0 persoane juridice 0 arestati preventiv);

- 6 cauze - Pitesti (10 de inculpati, din care 0 persoane juridice si 0 arestati preventiv);

- 2 cauze - Ploiesti (2 inculpati, din care 0 persoane juridice si 0 arestati preventiv);

-~ - -

- 5 cauze - Suceava (22 inculpafi, din care 4 persoane juridice si 0 arestafi preventiv);
- 12 cauze - Targu Mures (25 inculpati, din care 1 persoane juridice si 4 arestati preventiv);
~ 8 cauze - Timisoara (31 inculpai, din care 0 persoane juridice gi 11 arestafi preventiv).

Prin cele 126 rechizitorii gi acorduri de recunoastere a vinoviitiei {248 in 2017) instantele au

fost sesizate cu judecarea a 346 inculpati (637 in 2017) pentru sidvérgirea a 777 infractiuni (fata de 1.071

(T

in 2017), dupa cum urmeazi:

4+ 364 - infractiuni previzute in Legea nr.78/2000, din care:

® 68 - infractiuni de coruptie

R

———_—.

o 21 - luare de mita
o 31 - dare de mita
o 15 -trafic de influenta
o 1 -cumpirare de influenti (art.6")
¢ 189 - infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
o 2 - efectuare de operatiuni financiare incompatibile cu functia
o 3 - folosire de informatii ce nu sunt destinate publicititii
o 80 - santaj (art.13Y)
o 104 - abuz in serviciu contra intereselor publice (art.13%)
e 0 - infractiuni in legituri directi cu infractiunile de coruptie
e 107 - infractiuni impotriva intercsclor financiare ale Comunitifilor

Europene
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¢ 119 - infractiuni previzute in alte legi speciale, din care:
e 74 - evaziune fiscala

e 43 - spilare a banilor

¢ 294 - infractiuni previzute in Codul penal, din care:

e 111 - ingeliciune

¢ 2 - conflict de interese

e 1 - fals material in inscrisuri oficiale

P T A Py T i T ey = e

i

e 34 - fals intelectual

s 24 - fals in inscrisuri sub semnéturs privata
e 8- fals in declaraii

» 14 -uzde fals

e 11 - mérturie mincinoasd

23 - favorizarea fiptuitorului

® 36 - constituirea unui grup infractional organizat
e 5 —delapidare

e 4 - abuzul in serviciu

o 10 - santaj

» 4. distrugere

Prin rechizitorii gi solutioniri de cauze prin sesizarea instaniei prin acord de recunoastere a
vinovifiei a fost refinut un prejudiciu total de circa 259 milioane lei, la care se adaugi peste 0,54
milioane de euro, comparativ cu circa 335 milioane lei la care se adaugé peste 6 milioane de euro, in
anul 2017.

Valoarea misurilor asiguratorii dispuse de procurori peniru recuperarea pagubei produse prin

infractiune este de circa 209 milioane lei, comparativ cu peste 177 milioane lei in anul 2017.

Instaniele au fost sesizate prin cele 126 rechizitorii, respectiv solufioniri de cauze prin
sesizarea instantei prin acord de recunoastere a vinovitiei, cu judecarea unui numir de 346
inculpati, din care 47 arestafi preventiv (28 trimigi in judecatd in stare de arest), iar alfi 7 inculpati
refinuti in cursul urmdririi penale. Comparativ, in anul 2017, prin 248 rechizitorii, respectiv solutioniri

de cauze prin sesizarea instangei prin acord de recunoagtere a vinovitiei, au fost trimisi in judecata
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637 inculpati, din care 55 arestai preventiv (18 trimigi in judecatd in stare de arest preventiv), iar alfi §

inculpati refinufi in cursul urmdririi penale).

Intre cei 346 inculpati trimisi in judecatd, respectiv din cauzele solutionate prin sesizarea instantei
prin acord de recunoagtere a vinovitiei, defineau functii de conducere, control, demnititi publice ori alte
functii importante 110 inculpati (236 in anul 2017

3. Activitatea judiciari
Activitatea judiciard a Directiei Nationale Anticoruptie, in anul anterior, a fost desfagurati,

in medie, de 42 procurori, din care 26 procurori de la Sectia judiciard penald, 1 procuror de la Serviciul
pentru efectuarea urméririi penale in cauze privind infracfiunile de corupfie savérsite de militari §i circa

15 din cadrul structurilor teritoriale, ce au realizat exclusiv ori preponderent activitate judiciara.

Concret, procurorii au participat in sedintele de judecatii la 13.171 cauze'’. Dintre acestea,
procurorii au participat in sedintele de judecati la 67 cauze civile. La nivelul structurii centrale,

procurorii au participat in 5.336 cauze, iar la nivelul structurii teritoriale a directiei in 7.835 cauze.

De asemenea, au fost verificate, in vederea exercitirii ciilor de atac, un numar de 2000 de hotarari,
Au fost declarate 208 apeluri!! si 334 contestatii'®. Au fost solutionate de instantele de judecati 200
apeluri §i 345 contestatii declarate de procuror. Dintre acestea, au fost admise 118 apeluri si 131

contestatii.

Ponderea achitirilor din totalul trimiterilor in judecati, conform indicatorului statistic stabilit
de Consiliul Superior al Magistraturii'® (incluzind si achitarile dispuse ca urmare a deciziilor Curii
Constitufionale cu efect de dezincriminare si a celor determinate de lipsa de pericol social concret), a fost
de 36%.

Calculdnd procentul achitérilor pronunfate in anul 2018 prin raportare la totalul inculpatilor
judecati in anul 2018 (933 de inculpaii judecati), ponderea achitarilor este de 21%.

Totodatd, ponderea inculpatilor achitafi pe alte temeiuri decat lipsa de pericol social concret §i

deciziile Curfii Constitutionale cu efect de dezincriminare a fost de 13%.

19 fn anul 2017 procurorii au participal in 14.052 cauze.
! fn anul 2017 au fost declarate 253 apeluri.

2[n anul 2017 au fost declarate 475 contestafii.

13 Hotairfire Plen CSM nr 1265 din 24 noiembric 2015
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Astfel, din cei 202 de inculpati achitafi definitiv in anul 2018:

o 72 inculpafi au fost achitai in temeiul art.16 alin.1 lit.b (teza I) C.pr.pen., urmare aplicarii
Deciziei CCR nr.405/2016 cu efect de dezincriminare partiala a infractiunii de abuz in serviciu;

. 7 inculpafi au fost achitati in baza art.18' C.pen. apreciindu-se de citre instanfele de
judecata lipsa pericolului social al faptelor deduse judeciii'*;

. 123 de inculpati au fost achitai pe alte temeiuri decét lipsa de pericol social si a deciziilor
Curtii Constitutionale!®,

Dintre cei 202 de inculpati achitati prin hotérdre definitivi, fata de 64 de inculpati au fost
pronuntate in prima instant3 pedepse de condamnare cu pani la 7 ani si 10 luni cu executare, ceea
ce releva o jurisprudentd neunitard.

In ceea ce priveste temeiul procedural, fafi de 12 inculpafi s-au aplicat dispozitiile art.16 lit.a)
C.pr.pen., fati de 170 de inculpati s-au aplicat dispozitiile art.16 lit.b) C.pr.pen., fa de 12 de inculpafi s-
au aplicat dispozitiile art.16 lit.c) C.pr.pen., fati de 1 inculpat s-a aplicat dispozitiile art.10 lit.d)/art.16
lit.d) C.pr.pen. si fatd de 7 inculpati s-au aplicat dispozitiile art.18! C.pen 1968.

Restituirea definitivi a cauzei Ia procuror s-a dispus in 8 dosare!6, fati de 63 de inculpati. In

cazul a 5 acorduri de recunoastere a vinovitiei, instan{a a dispus respingerea acestora.

Ponderea restituirilor din totalul trimiterilor in judecatii, conform indicatorului statistic stabilit
de Consiliul Superior al Magistraturii, a fost de 11,33%. Prin raportare la totalul inculpatilor judecati in

anul 2018 (933 de inculpati judecati), procentul restituirilor este de 6,75%.

Au fost pronuntate 24 hotarri definitive prin care s-a dispus incetarea procesului penal (fafa de
57 inculpati urmare intervenirii prescriptiei speciale, fati de 15 inculpati urmare intervenirii decesului,
fafi de 3 inculpafi persoane juridice urmare radierii acestora, faj de 2 inculpafi urmare intervenirii unei

cauze de nepedepsire potrivit dispozitiilor art.16 alin.(1) lit.h) C.pr.pen.

Potrivit regelementérilor legale, unul din adjunctii procurorului sef directie este geful structurii de

securitate, motiv pentru care voi face vorbire si despre acest compartiment.

4. Activitatea Serviciului informatiilor clasificate si de centralizare a datelor privind corupfia
Aceastd structurd a desfisurat in anul 2018 activititi specifice de primire, inregistrare si repartizare

a documentelor clasificate in conformitate cu prevederile art. 57,58, 60 din Ordinul M.J. nr.1643/C/2015.

"3 in anul 2016
¥ 116 inculpati in anul 2016
6 in anul 2017 au fost 4 dosare in care cauzele au fost restituite de instanjele de judecatd
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in calitate de structurd de securitate existentd in baza H.G. nr.585/2002, S.I.C.C.D. a indeplinit
atributiile specifice necesare in vederea avizirii §i reavizarii, de la caz la caz, a persoanelor care au acces
la informatii clasificate, precum si a retragerii autorizatiilor §i avizelor in cazurile si condiiile prevazute
de lege.

fn urma acestor activitafi, au fost emise un numar de 30 de avize de acces pentru magistrati §i 91
autorizatii de acces pentru alte categorii de personal, in total 121 persoane, fafd de 154 in anul 2017.

De asemenea, au fost supuse procedurilor de avizare gi reavizare un numér de 79 de persoane, fata
de 147 in cursul anului 2017. In acelasi sens, $.I.C.C.D. a efectuat comunicarile necesare destinatarilor
previzuti de lege si a solicitat clarificari, atunci cind a fost necesar.

La nivelul serviciului, s-a urmirit utilizarea formularelor, registrelor si condicilor previzute in
H.G. nr.585/2002, asigurarea materialelor necesare pentru buna activitate a CDC-urilor din cadrul
serviciilor teritoriale §i s-a acordat sprijin $i Indrumare acestora in situatiile in care acest lucru a fost

solicitat.

Capitolul 6
PROIECT MANAGERIAL

Conform literaturii de specialitate, nu existd un mod unic §i perfect pe care si-1 urmeze managerii
in orice situatie, ceea ce se potrivegte in unele conditii poate sa fie nepotrivit in altele. Nu existi un singur
tip de management care si functioneze perfect in orice conditii. Trebuie precizat c impartigsesc in
totalitate aceastd opinie §i pot afirma ci este §i o concluzie personald, raportatd la propria experien{d de
manager.

Managerul are libertatea i posibilitatea, de a-5i concepe propria combinatie de comportamente,
strategii §i decizii, iar acest lucru face ca managementul si nu poate fi redus la un set de afirmatii $i
indicafii stiintifice, decarece nu existd refete prestabilite pentru rezolvarea unor situatii dificile intr-o
organizatie, de luare a celor mai potrivite decizii intr-un context caracterizat de multe necunoscute.

Personal, avind opinia ci solufia cea mai potrivitd, in majoritatea cazurilor, este comunicarea §i
colaborarea, modelul de management pe care il propun $i pe care l-am aplicat este mai degrabd unul de
tip participativ (deciziile importante sunt adoptate prin participarea sau consultarea colaboratorilor,
managementul participativ presupunand ca executantii si participe in mod efectiv la luarea deciziilor in
cadrul organizatiei), dar pot afirma cu aceeagi convingere §i ¢ managementul pe obiective poate fi extrem
de eficient,

Avind n vedere strategia pe care a stabilit-o Ministerul Justifiei pentru sectorul judiciar din

Roméinia, care prevede ca misiunea sistermului judiciar este de a indeplini un act de justitie eficient si
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accesibil, realizat in condifii de independentd, integritate, stabilitate legislativi si institutionald, cu
respectarea drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului, apreciez ci §i activitatea Directici

Nationale Anticoruptie si implicit a conducitorilor sii, trebuie si urmeze aceleasi directii.

Misiunea Directiei Nationale Anticoruptie este si investigheze infractiunile de corupie savarsite
la nivel inalt si mediu, iar acest lucru ar tebui realizat in conditii de independentd si integritate, cu
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, adic asigurarea unui act de justitie corect,

transparent, realizat intr-un termen rezonabil.

Pe toatd perioada asiguririi conducerii directiei, atit en, ct §i procurorul sef al directiei, ne-
am preocupat permanent si urmiim aceastii strategie, calitatea actelor de urmarire penala si a
solutiilor dispuse fiind verificate cu atentie in exercitarea controlului ierarhic prevazut de lege.
Controlul ierarhic s-a realizat in mod judicios, farii a fi formal §i s-a realizat atét la cerere, cit §i

din oficiu.

Un prim aspect pe care il voi avea in vedere in exercitarea atributiilor specifice functiei pentru

care candidez este performanta.

Pentru ca o institufie sd funcfioneze bine, este necesar, in general, ca tofi angajatii din cadrul
acesteia, nu doar si-si asume rispunderea pentru propriile actiuni si sarcini de indeplinit, dar §i s&
manifeste interes faji de performanta intregii institufii. Performanta este in momentul de fafd mai
importanti ca niciodati in cadrul sistemului judiciar. Nivelul de performanti al instantelor §i parchetelor
influenfeazi bunistarea economici si sociali a cetétenilor. Cercetérile economice au subliniat importanfa

sociald capitald a sistemelor judiciare echitabile, impartiale si eficiente.

Un alt aspect avut in vedere in conceperea acestui proiect referitor la exercitarea atributiilor
specifice functiei de procuror sef adjunct este statutul procurorului, care se afld intr-o evolutie continud,
in sensul sporirii independenfei acestuia. Acest aspect trebuie folosit In scopul responsabilizérii
procurorilor, deoarece nu poate exista independentd in lipsa unei rdspunderi adecvate. Independenta
procurorului trebuie inteleass prin prisma importantei sociale a muncii sale i a impactului pe care il are

asupra societifii modul in care I§i indeplineste atributiile.

Secfiunea 1. Analiza SWOT

La baza intocmirii oricirui proiect managerial trebuie si stea cunoasterea organizatiei care

urmeaz3 a fi condusé. Pentru a merge in directia corectd, este necesar si fie identificate punctele tari si
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punctele slabe pe care institutia le are in momentul de fata.

Metoda cea mai uzitati in management este analiza de tip SWOT, care are in vedere evidenfierea
punctelor tari, in vederea consolidirii institutiei prin intermediul acestora, apoi a punctelor slabe pentru a
incerca inliturarea acestora. Totodatd, este necesari cunoasterea oportunitifilor, pentru a putea fi
fructificate in scopul imbundtdtirii activititii instututiei, dar si cunoasterea riscurilor, In vederea

minimizAri sau chiar inlituririi acestora.

Din aceastd perspectiva i avind in vedere ci imi desfigor activitatea in cadrul directiei din anul

2004, am identificat urmatoarele:

Puncte forte:
- modul in care este organizatd directia, avind o structuri centrali si una teritoriald, constituitd din

servicii care funcfioneaza in raza curtilor de apel existente la nivel national;

- existenta unui corp al procurorilor, cu o experientd profesionald de minim 10 ani in functia de
procuror sau judecitor, cu o bund pregitire profesionalid i o conduitd moral3 ireprogabila (art.87 alin.2
Lepea nr.304/2004),

- grefieri bine pregatiti, care sprijini in mod real si efectiv munca procurorilor, in limita atributiilor
previzute de lege;

- existen{a unui corp propriu de specialigti, cu inalta calificare in domeniul economic, financiar,
bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii;

- existenfa propriului corp de politie judiciard, recrutat pe criterii de performanti §i experienta
profesionald, care, de asemenea, sprijind activitatea procurorilor &n desfigurarea activitifilor de urmdrire
penala;

- existenta propriului serviciu tehnic, care creeazi premisele autonomiei in desfagurarea
activitifilor specifice investigatiilor complexe;

- existenta resurselor §i mijloacelor logistice adecvate desfigurarii activititii in conditii optime
(laptopuri, calculatoare, telefoane de serviciu, acces intemet etc);

- existenja unui sistem informatic care permite o evidenti completi si detaliati a tututror cauzelor
si lucréarilor directiei;

- existenfa unui cadrul legal adecvat, care asiguri garanfia independentei procurorilor in

-----

desfagurarea activitatii impuse de particularitatile investigatiilor infractiunilor de coruptie la nivel inalt si

mediu;
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- existenfa unui serviciu de cooperare, care a permis atdt recunoasterea la nivel international a
directiei, dar si colaborarea cu alte instifutii internationale cu obiect de activitate similar san identic,
precum si efectuarea activititilor specifice de asistent judiciara internationals;

- posibilitatea de gestionare proprie a resurselor, datéi de calitatea de ordonator de credite;

- existenfa unui compartiment de analiza a datelor, care permite ca datele rezultate din investigatiile
si activitatea directiei s fie folosite Intr-un mod cét mai eficient;

- existen{a unui compartiment de investigatii financiare;

- accesul facil si imediat al procurorilor la diferite surse de informare cu privire la practica
instantelor de judecats, practica CEDO sau CJUE, practica éCR, legislatia interna si internationald;

- existenta unei culturi organizationale;

- preocuparea procurorilor, dar §i a celorlalte categorii profesionale din cadrul directiei pentru
autoperfecfionare, interesul manifestat pentru pregitirea §i formarea profesionald si capacitatea de

~ adaptare la modificarile legislative numeroase din ultimii ani;
@ - comunicarea existenta intre procurorii care efectueazi urmérirea penald §i cei care asiguri funcia

de reprezentare in faja instantelor de judecatd, in vederea eficientizarii gi optimizirii actului de justitie.

Puncte slabe:
- sciiderea numarului de cauze solutionate prin rechizitoriu;

- insuficienfa resursei umane — schema de personal incompleti sau desi completd
necorespunzitoare volumului real de activitate;
- lipsa unor spatii adecvate, atit la nivel central, dar cu precidere la nivelul serviciilor teritoriale,
apte de a asigura condifii optime de desfasurare a activitafii la standarde ridicate;
- volum mare de activitate, agravat de repartizarea inegali a acesteia din motive obiective ;
- cregterea semnificativa a numarului de achitéri, cu precddere in ultimii trei ani;
'®) - fluctuatiile de personal;
- mentinerea unui stoc de dosare mai vechi de 5 ani de la data primei sesizari;
- control ierarhic formal si din acest motiv ineficient, in anumite cazuri;
- existenta unor cazuri de abatere de 1a normele deontologice sau chiar de la normele disciplinare,
care, desi singulare, pot afecta institutia, perceptia din exterior asupra ei si asupra intregului colectiv de
procurori;

- vacanta multor posturi de conducere sau ocuparea lor de citre persoane delagate.
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Oportunitifi:
- oportunitatea de a completa dispozitiile legislative prin propuneri corespunzatoare;

- implementarea unei strategii de management corespunzitoare reorganizarii institufiei §i utilizarea
unor metode moderne de management; '

- continuarea procesului de reforma a sistemului judiciar;

- increderea de care se bucuré directia in randul populatiei;

- recunoasterea internationald a activitafii institufiei;

Riscuri:
- fluctuatiile de personal;

- perceptia preponderent negativi a publicului cu privire la sistemul judiciar;
- tendinta mass-media de a influenta mediul judiciar;
, _ modificarile legislative extrem de numeroase (acte normative, decizii ale Curtii Constitutionale
'a Romaniei, decizii obligatorii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in procedurile de unificare);
- perfectionarea §i specializarea persoanelor implicate in infractiuni de coruptie sau asimilate celor

de coruptie.

Vulnerabilitdti:
Analiza de mai sus, care reflectd propria viziune asupra activitatii Directiei Nationale

Anticorupjie, bazatd pe buna cunoastere a instutiei din interior, atét din perspectiva procurorului care
lucreazi in cadrul institutiei din anul 2004, dar si din perspectiva procurorului sef adjunct, a relevat
urmatoarele vulnerabilitéti:
Probleme privind modificarile legislative i deciziile C.C.R.:
- un puternic impact asupra activitatii D.N.A. l-au avut si il au in continuare numeroasele modificéri
| kgislative, atdt ale cadrului normativ privind legile justitiei, cat giale cadrului normativ penal, multe dintre
ele intervenite intempestiv;

- este necesara adoptarea misurilor legislative care se impun pentru revenirea asupra
modificarilor care au afectat activitatea sistemului judiciar si, implicit, a Directiei Nationale
Anticoruptie, cuprinse in ordonantele de medificare a legilor justitiei, in conformitate cu
recomandarile Comisiei de la Venetia §i GRECO;

- numiirul foarte mare de decizii ale C.C.R. pronuntate in ultimii ani au avut, de asemenea, un efect
puternic asupra desfasurdrii activitatii de urmirire penald si de judecatd in cauzele de competenta D.N.A.,

ceea ce a presupus adaptarea rapidd si cu mijloace uneori insuficiente avute la dispozitie a strategiei de
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anchets sau de sustinere a acuzatiei in fafa instantelor judecatoresti. Efectele au fost legate inclusiv de
cresterea duratei de solutionare a cauzelor si de crearea unei practici judiciare neunitare.

Decizia Curtii Constitufionale a Roméniei nr.405/2016 continui sa isi produca efectele si in
prezent. Un numdr de 72 de inculpati, in anul 2018 5i 32 de inculpati in primul semestru din 2019 au fost
achitafi in urma reconfigurdrii normei vizand infractiunea de abuz in serviciu, iar in prezent, pe rolul
instantelor inci mai sunt cauze care ar putea primi solutii de achitare, urmare acestei decizii.

Este esential a se asigura stabilitatea institutionald a Directiei Nationale Anticoruptie §i a
cadrului legislativ de lupti impotriva coruptiei.
- sciderea numdrului sesizirilor;

Relevants este sciderea continud §i semnificativa a numirului sesizarilor primite de la persoanele
fizice / juridice private sau institufii publice la 1513 in anul 2018, in scidere cu 18% fati de anul 2017, cu
47% faja de anul 2016 si cu 54% fafa de anul 2015. In prima parte a anului 2019, s-au primit doar 165

p sizri din partea instituiilor publice.
- deficit al resurselor umane;
- insuficienta spatiilor pentru desfasurarea adecvata a activitatilor specifice obiectului de activitate,
cu precidere la nivelul serviciilor teritoriale, dar si la nivel central, precum si in ceea ce privegte situaia
particular3 a procurorilor care asigura reprezentarea in faja instantelor de judecatd (spafii in interiorul

instantelor);

- necesitatea de a asimila intr-o perioada scurti de timp o cantitate foarte mare de informatie impusa
atat de complexitatea cauzelor directiei, cat si de modificérile legislative frecvente (acte normative, decizii
ale Curtii Constitutionale a Romébniei, decizii obligatorii ale fnaltei Curii de Casatie i Justitie pronuntate

in procedurile de unificare, jurisprudena in continud transformare a instantelor de judecata);
- scurgerile de informatii judiciare si operative.

Sub acest aspect, apreciez ci trebuie luate masuri in vederea prevenirii unor astfel de situatii. in
concret, am ficut propuneri in legdturd cu modalitatile de monitorizare a circuitului lucrarilor, pentru
identificarea facili a tuturor persoanelor care au avutacces la informatiile propagate in exterior, propuneri
care au fost aprobate de procurorul sef al D.N.A..Totodata, apreciez ca astfel de situatii, dacé sunt

constatate, trebuie sancfionate de indata, conform normelor legale.

Sectiunea 2. Obiective §i directii de actiune

Obiectivele pe care trebuie si §i le propund un candidat pentru functia de procuror sef adjunct
prezintd, in opinia mea, anumite particularitafi.
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Astfel, pe de o parte, obiectivele sale trebuie si se armonizeze cu cele ale procurorului sef al ciirui
adjunct este, pentru ca echipa s fie omogena §i actul de conducere coerent, iar pe de altd parte, adjunctul
in virtutea atributiilor de coordonare si control ale structurilor repartizate prin ordin al procurorului gef,
trebuie s& aibd obiective specifice acestor atributii, care, evident, trebuie si ele armonizate cu obiectivele

pe termen lung, mediu §i scurt ale institutiei si ale conducatorului acesteia.

Personal, imi asum toate obiectivele stabilite de D.N,A. prin raportul de activitate din anul anterior,
obiective ce urmeazi a fi realizate (obiective in curs de realizare sau permanente). De altfel, conducerea
directiei a indeplinit parte din acestea sau a demarat actiuni in vederea indeplinirii celorlalte. In masura in
care ele nu au fost indeplinite deja sau in misura in care sunt permanente sau pe termen lung, vor fi avute

in vedere i se va urmdri realizarea lor §i in continuare.

A. Principalele obiective §i directii de actiune pentru anul 201 9, ce vor fi mentinute sau
continuate in anul 2020

Obiective propuse prin raportul de activitate, cuprinse in planul de munci si care au fost stabilite in

concordana cu Strategia Nationald Anticoruptie §i Strategia de Dezvoltare a sistemului judiciar stabilita

de Ministerul Justifiei.

- urmiérirea modului de organizare §i desfisurare a activitiii de urmrire penald, in special in cauzele
cu grad sporit de complexitate (organizarea de echipe specializate formate din procurori, ofiteri de politie
judiciari §i specialigti; intocmirea planurilor de ancheti de citre procurori, respectarea termenelor stabilite
pentru efectuarea actelor de urmiirire penali s.a.m.d.);

- analiza cauzelor privind fraude in achizitii publice, precum si a celor privind fapte care aduc
atingere corectitudinii mediului de afaceri, aflate in curs de solutionare;

- recuperarea prejudiciilor si instituirea masurilor asiguratorii;

- verificarea dosarelor penale mai vechi de 1 an de la data sesizzii si de 6 luni de la data inceperii
urmdririi penale si stabilirea masurilor necesare solufionérii acestora;

- analiza cauzelor privind infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

- intocmirea analizei achitirilor si restituirilor definitive;

- analiza activitifii judiciare penale;

- verificarea activitatii compartimentului grefi al sectiilor, serviciilor §i serviciilor teritoriale;

- participarea Directiei Nationale Anticorupfie la activitafile refelelor internationale anticoruptie
EPAC-EACN, TAACA;
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- participarea Directiei Nationale Anticoruptie la activitatile organizafiilor internationale avind ca
Jbiect implementarea conventiilor internationale impotriva coruptiei (Consiliul Europei — GRECO,
JNODC, OECD — ACN);

- continuarea dialogului cu jurnalistii si societatea civila;

- introducerea in sistem informatizat a corespondentei neclasificate constind in plangeri, denunturi,
plangeri formulate impotriva actelor si masurilor uate de procurori, lucrdr in legiturd cu activitatea
economico-financiard, cereri, sesizari, memorii;

- selectionarea documentelor constituite in unitagi arhivistice pentru care s-a implinit termenul de
pastrare,

- evaluarea specialistilor din cadrul Serviciului specialisti §1 a serviciilor teritoriale;

- organizarea de cursuri de perfectionare & specialigtilor in domeniile in care i§i desfisoard
activitatea. Se va urmari participarea la cursuri platite atat din fonduri europene, cét §i din bugetul
iﬁ:)tutiei. De asemenea, se Vor organiza ateliere de lucru pe anumite teme cu participarea specialigtilor
de la nivel central si a celor din teritoriu;

- colaborarea in repartizarea ordonantelor emise in dosarele penale precum si stabilirea prioritatilor
imediate. Discutii permanente intre geful Serviciului specialisti si procurorul sef adjunct directie care
coordoneaza activitatea acestui serviciu;

- repartizarea judicioasa a ordonantelor emise de procurori in functie de gradul de incércare al
specialigtilor, de specializarea acestora, precum §i de prioritétile stabilite de conducerea institutiei

- controlul activitdtilor ce intrd in atributiile de serviciu ale specialistilor;

_ efectuarea de rapoarte de constatare tehnico stiintifice, note, obiectiuni la expertizele tehnico
judiciare cu respectarea normelor metodologice si a termenelor impuse;

- ocuparea posturilor vacante de specialisti, conform statului de functii;

% - Sesizarea Consiliul Superior al Magistraturii in vederea ocupdrii posturilor vacante de procuror;

- organizarea examenului de promovare In grad profesional superior a personalului contractual;

- centralizarea calificativelor acordate urmare evaluarii profesionale a ofiterilor si agentilor de
politie judiciard, personalului auxiliar de specialitate, personalului conex, functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, cu exceptia procurorilor, pe anul
2018;

- desfdsurarea procedurii de ocupare a posturilor vacante de procuror sef serviciw/birou;
- organizarea concursului de ocupare a posturilor vacante de functionari public;
- administrarea servere-lor si echipamentelor de comunicafil;

- instalarea si intretinerea statiilor de lucru si a serviciilor de comunicatii de date;
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- asigurarea suportului tehnic §i asistenfei pentru utilizatorii retelei locale de calculatoare a
Directiei Nationale Anticoruptie;

- dezvoltarea de aplicatii si baze de date, precum si intretinerea celor existente;

- intrefinerea site-ului public al Direc{iei Nationale Anticoruptie;

- perfecfionarea continud a activité{ii financiar-contabile, prin cresterea caliti{ii lucririlor de
planificare §i execufie bugetard, de contabilitate si analizs, prin imbunititirea metodelor de exercitare a
controlului financiar preventiv propriu, generalizarea mijloacelor moderne de prelucrare automati a
datelor §i cresterii competentei profesionale si a riispunderii intregului personal cu atribuii;

- definitivarea programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2019, pe baza necesititilor i
prioritéfilor comunicate de celelalte compartimente din cadrul autorititii contractante;

- perfecfionarea activitatii In domeniul achizitiilor publice, prin ridicarea calititii Iucrérilor si
documentelor intocmite, prin imbunitétirea metodelor de exercitare a controlului asupra procedurilor de
achizitii publice, generalizarea mijloacelor modeme de prelucrare automatd a datelor si cresterii
competentei profesionale si a raspunderii intregului personal cu atribufii in domeniul achizitiilor publice
cit i cea a personalului administrativ;

- identificarea activitifilor care trebuie desfisurate de ciitre Serviciul investifii achizitii si
administrativ, delimitarea acestora in atribuii pentru personalul din subordine, precum si repartizarea
echilibratd a atribufiilor in functie de nivelul, categoria, clasa §i gradul angajatilor, conform noii scheme

organizatorice.

B. Obiective specifice

In ceea ce priveste obiectivele stabilite de procurorul sef, acestea nu imi sunt cunoscute la acest
moment din motive obiective, dar sunt convinsa ci acestea sunt in concordanti cu scopul D.N.A., Strategia
de Dezvoltare a Sistemului Judiciar a Ministerului Justitiei, Strategia Nationald Anticoruptie, Constitufia

Rominiei si principiile CEDO.

In ceea ce priveste obiectivele proprii, acestea vor fi in strinsi legdturd cu activitatea depusi in
ultimul an, perioada in care am asigurat conducerea directiei, aldturi de procurorul sef, in calitate de
interimari,

Dat fiind faptul ¢ principala motivatie a candidaturii mele este dati de asigurarea continuitatii si
stabilitdfii conducerii §i activiti{ii directiei, c4 in toat aceasti perioadd am facut eforturi pentru buna

desfagurare a activititii directiei si cd am demarat o multitudine de activitafi, obiecivele mele vor fi

caracterizate de continuitate.
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a) Evaluarea $i redimensionarea, daeci este cazul, a unor servicii teritoriale, precum si
dinamizarea activititii acestora
Modalitati de realizare:

- continuarea analizei activitatii serviciilor teritoariale

In anul 2019, la initiativa procurorului sef al directiei, s-2 procedat la 0 analizi a activitdfil
serviciilor teritoriale, in vederea dinamizirii activitatii acestora §i obtinerii unor performante comparabile
ce cele ale structurilor de la nivel central. Pani la acest moment, s-a realizat analiza activitatii serviciilor
teritoriale Targu Mures, Alba Iulia §i lasi, in toate cazurile am fo.st implicatd direct in activitatea de analiza,
aceasta finalizdndu-se cu masuri concrete 1a nivelul conducerii serviciilor, activitatea acestora este
monitorizatd in continuare, in vederea obfinerii performantei.

Pe cale de consecintd, imi propun, ca §i obiectiv, continuarea acestul proces cu toate celelalte

".’_‘_\servicii teritoriale ce se afla sau se vyor afla in coordonarea mea, urmare ordinului procurorului sef.

|

-intensificarea comunicarii $i colabordrii cu serviciile teritoriale

In perioada cit am asigurat conducerea directiei, am constatat i preocuparea conducitorilor unitatii
manifestatd prin intaliniri cu acestia (directe sau prin mijloacele de comunicare moderne), a condus la o
imbunatafire a rezultatelor serviciilor. In acest context, am procedat la deplasarea la sediul mai multor
servicii din teritoriu, am organizat sedin{e de lucru cu intreg personalul, proces pe care intentionez si il

continui, intrucét il apreciez ca fiind eficient.

b) Evaluarea si reformarea Serviciului Specialisti
Modalititi de realizare :

Serviciul Specialisti, in mod traditional, se afld in coordonarea unuia dintre adjunctii procurorului
sef, personal il coordonez din august 2019.

Tn aceastd perioadd, am organizat o serie de sedinte de lucru atat cu conducerea serviciului, ct §i
cu intreg colectivul (inclusiv grefieri).

Am gestionat 0 serie de probleme curente (cum ar fi: obtinerea unor avize, acces la baze de date
etc.), pe care le-am finalizat cu succes.Tot in aceastd perioadd, mandatul de intermiar al specialistului sef
s-a finalizat §i a fost necesard evaluared partiald (conform normelor legale), la expirarea mandatului. M-
am implicat direct si in aceastd procedurd, in conformitate §i in limitele legislatiei in vigoare, jar conform

acestora, am realizat direct evaluarea partiald a specialistului sef.

- refacerea figelor postului
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Definirea postului este extrem de importanti in toate domeniile, acesta fiind un factor care
influenteazi legitura dintre efort si performanta. Acest proces se afla in curs de derulare si realizarea lui
se va face in functie de noile dispozitii legale, de realitatile faptice si normative, de nevoile directiei in

general i ale Serviciului Specialisti, in particular.

- demararea si finalizarea procedurii de numire prin concurs a specialistului gef - post vacant in
prezent,

- stabilirea unor misuri prin care si se asigure cadrul perfectionirii profesionale a specialistilor, in
domeniile de activitate ale fieciruia, dar si o bun# colaborare cu procurorii a ciror munci o sprijina §i
completeazd, In acest sens, am in vedere organizarea unor intdlniri semestriale sau trimestriale intre
procurori §i specialisti.

-intAlniri, mese rotunde periodice intre specialigti sub coordonarea specialistului sef, pentru
evidentierea principalelor provociri profesionale cu care se confruntd, dar si analizarea practicii judiciare

raportat la domenul fieciruia sau a diferitelor probleme de specialitate.

- realizarea unei baze de date sau platforme, care si confind articole de specialitate, rapoarte de
constatare (care au devenit publice) etc., care si poati fi folosite §i valorificate In munca specialigtilor

- participarea la cursuri de perfectionare profesionald in domeniile in care activeaza.

- repartizarea lucrérilor sa fie facutd avind la bazii criteriul specializiirii, dar si al repartizrit

echitabile si al menfinerii unui volum de munca rezonabil.

b) Imbuniititirea activitatii Sectiei Judiciare, care este, de asemenea, In coordonarea mea,
este §i sectia in care mi-am desfisurat activitatea timp de 15 ani §i a cirei conducere am asigurat-o pani

la delegarea mea n functia de procuror sef adjunct directie.

Modalitiiti de realizare:

-participarea la sedintele de analiz3, pentru un contact direct cu procurorii care asiguri activitatea
de reprezentare in faa instantelor de judecatd §i pentru a mé asigura ci practica judiciari este evaluati si
insugitd corespunzitor.

- cregterea rolului activ al procurorului in cadrul sedintelor de judecats, prin asigurarea bunei
pregitiri a sedinfelor de judecatd - verificarea modului in care procurorii care asigurd functia de

reprezentare in fata instantelor i§i pregitesc sedintele de judecati.

24



A ST P ) e e

I T T

ey e

e

T e T et T 2 SRS ¥ ST TR

| R -

- cregterea procentului de admisibilitate a cilor de atac promovate de procuror. Acest procent indica
calitatea motivirilor ciilor de atac, dar §i justa apreciere asupra legalititii, temeiniciei si oportunititii

declariirii ciilor de atac.

- analiza obiectivi §i reald a solutiilor de achitare dispuse de instante, raportat la imputabilitatea

acestor solutii, procurorului care a dispus trimiterea in judecati.

Sub acest aspect, am in vedere participarea la sedintele de analizi a soluiilor, desfisurate
saptamanal, luarea masurilor necesare ca la aceste sedinte si participe si procurorii ale ciror rechizitorii
au generat solutiile discutate in siptaména respectivi.

- verificarea modului in care se face raportarea solutiilor de achitare/restituire, in sensul respectirii
Ordinului nr.121/2018 al procurorului sefal D.N.A. si a Ordinului nr.213/2014 al procurorului general al
P.I.C.C.J. (ordine informationale).

- modul de redactare a ciilor de atac si respectarea termenelor stabilite de actele normative in
vigoare, precum i a celor stabilite de procurorul sef sectie.

- verificarea modului in care sunt diseminate datele rezultate din analizele specifice activititii
judiciare, dar si a solutiilor pronunate periodic in canzele directiei.

- asigurarea indrumdrii tuturor procurorilor de sedinti, fie atunci cand acestia solicita aceastd

indrumare, fie ori de céte ori voi considera necesar.

d) Dinamizarea si imbuniitifirea activitiii sectiilor care efectueazii urmiirire penals, in
special a Sectiei de combatere a coruptici
Modalititi de realizare:
- organizarea unor sedinte de lucru periodice cu toti procurorii i ofiferii de polifie judiciard, in
cadrul carora se vor discuta directiile de actiune propuse, rezolvarea problemelor curente, practica

Judiciara a instanfelor de judecati si orice alte chestiuni considerate importante la momentul respectiv.

- crearea unor oportunitafi de pregitire in comun a procurorilor, ofiterilor de politie judiciara si
specialigtilor, in vederea eficientizarii activitatii de urmdrire penala.

- efectuare de controale periodice fie direct, fie prin intermediul sefilor de secfie, in vederea
asigurdrii ritmicitaii actelor de urmdrire penals, in fiecare cauzi.

- verificarea intocmirii §i respectirii planurilor de ancheti.

- stabilirea unor standarde de timp pentru efectuarea activitdfilor de urmdrire penali si de solufionare
a cauzelor.
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Mésurarea celeritdfii in modul de solufionare a cauzelor si stabilirea unor standarde de timp
reprezintd, fard indoiald, elementul principal din cadrul oricirui sistem de misurare a performantei
Judiciare. Este universal recunoscut faptul cd instantele si parchetele ar trebui sd-gi IndeplineascH
responsabilitatile fafi de oricine este afectat de actiunile si activititile acestora in timp util si cu celeritate,
intr-o maniera care nu genereazi intirzieri si cd intdrzierile inutile cauzeazi de cele mai multe ori aparenta
de inechitate §i, in consecinfd, frustrare. Intarzierile reprezintd principala cauzi a increderii scizute a
publicului in sistemul judiciar.

- abordarea rezultatelor si a performantei din perspectiva individuala (analizarea activititii fieciirui
procuror in parte), si nu colectivi (sectie sau direcsie).

Pornind de la aceastd abordare, in cazurile in care am constatat ca anumiti procurori au un numir
mare de solutii infirmate, intr-o perioada scurts de timp, am procedat la verificarea atents a intregii
activitafi a acestuia, context in care controlul ierarhic s-a realizat cu mai mare eficients, iar rezultatul
verificérilor a fost prezentat procurorului sef, cu propuneri corespunzitoare.

Imi propun s3 mentin aceasti abordare, intrucét consider c4 este necesar ca urmirirea indicatorilor
de calitate da se realizeze efectiv si concret, Indicatorii de calitate (achitari, restituiri, infirmiri) nu
reprezintit doar date statistice, lipsite de semnificatie, care ajutd la intocmirea unor situaii sau raportiri
generale, Infirmarea, achitarea, restiturea sunt solutii care indic calitatea actului de Jjustitie, calitatea unui
rechizitoriu, unui acord de recunoagtere sau unei claséri, acte care au fost intocmite de un procuror, la un
anumit moment i care vin si evidenfieze performantele acestuia.

Preocuparea conducerii directiei in ultimul an a fost in sensul modificarii acestei abordari, s-a dorit

$i s-a urmarit evidentierea rezultatelor individuale ale fiecdrui procuror, precum si asumarea lor.

¢) Comunicare

In perioada cét am definut functia de procuror gef adjunct al directiei, am efectuat mai multe acfiuni
de control, urmare ordinelor procurorului sef al D.N.A.. In cadrul acestora, am apreciat ca este utila
comunicarea cu fiecare procuror in parte, intrucét cunoasterea §i comunicarea directs cu procurorii se afli
la baza unei colaboriri cu rezultate performante.

In intreaga mea activitate desfisurati in calitate de procuror, procuror gef secfie si adjunct al
procurorului sef al D.N.A., am pus un accent deosebit pe comunicare, considerind-o un element extrem
de important al unei bune colaboriri,

Comunicarea cu fiecare angajat in parte, indiferent din ce categorie de personal face parte poate avea

efecte benefice §i in final rezultatul este buna functionare a institufiei. Comunicarea poate preveni
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conflictele, poate crea satisfactia activititii desfisurate (a muncii prestate), poate duce la utilizarea mai
eficientd a resurselor.
Comunicarea directd cu toti angajafii se poate realiza in urmatoarele modalitati:

- organizarea de sedinte/intalniri colective, periodice;

- organizarea de sedinte/intdlniri individuale, periodice;

- Intdlniri §i discutii cu un angajat sau mai mulfi, la solicitarea acestora, pentru rezolvarea unor
probleme punctuale, organizate de indata sau in cel mai scurt timp posibil de la solicitare. Promptitudinea
in a rispunde solicitirii angajatilor este foarte importanta si consti in capacitatea conducétorilor de a
asculta §i de a oferi sprijin personalului din subordine pentru solutionarea problemelor cu care se
confrunti.

- asigurarea c# exista o bund comunicare intre procurorii cu functii de conducere si personalul din
subordine;
- cunoasterea activitafii desfisurate de fiecare persoani din subordine si a problemelor cu care
aceasta se confrunti;
In opinia mea, un rol important in comunicare trebuie si il aibi adjunctii procurorului sef, acestia
avind ca principald atribufie aducerea la indeplinire a ordinelor si masurilor dispuse de procurorul sef al

Directiei Nationale Anticoruptie.

f) Integritatea si impartialitate
Potrivit legii, pentru a accede la functia de procuror D.N.A., nu trebuie s fi fost sanctionat
disciplinar. Totodatd, aplicarea unei sanctiuni disciplinare (cu exceptia avertismentului), are ca si
consecin{d, revocarea din functia de procuror al directiei. In acest context normativ, integritatea nu ar
trebui si reprezinte o vulnerabilitate. Cu toate acestea, in practica, au existat situatii in care procurorii
D.N.A,, fie au fost sanctionafi disciplinar, fie au ficut sau fac obiectul unor cercetiiri sau chiar actiuni
disciplinare.
Apreciez ci este important ca aspectele de integritate s fie urmirite permanent, concomitent cu
o activitate de aducere la cunogtingi a exigentelor Codului deontologic si a jurisprudentei Inspectiei
Judiciare si inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia actiunii disciplinare/abaterilor
profesionale.
Totodats, este util ca jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor omului in materia
impartialitatii s& fie cunoscuta de tofi procurorii si si fie dezbatuta in cadrul unor intalniri periodice cu
acest subiect, datd fiind utilitatea cazuisticii si concluziilor acesteia.

Aceste exigenje - integritate, impartfialitate - trebuie avute in vedere atat in relafiile
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interinstitufionale, cét si in raporturile cu justitiabilii.
S-a dovedit ci anumite probleme de integritate ale unora dintre procurorii directiei, chiar daca
izolate, an adus grave prejudicii de imagine direcfiei si s-au repercutat negativ §i asupra celorlalti

procurori D.N.A.,

g) Un alt obiectiv este completarea si dezvoltarea evidentelor electronice ale tuturor cauzelor
si lucriirilor Directiei Nationale Anticoruptie, precum $i 0 mai buni organizare si gestionare

a acestora

In cadrul D.N.A. existd o evidentd electronici buni, existi compartimente care strang si analizeaza

datele obfinute din activitatea direcfiei.

Apreciez ci este utild evidenta informatizata a tuturor lucrarilor directiei, indiferent de tipul de

LI

precum §i crearea unor criterii cit mai variate de céutare.

h) Modificarea Regulamentului de Organizare si Functionare al Directiei Natfionale

Anticoruptie

Acest proces a fost demarat deja de cétre actualul procuror sef, fiind In curs de realizare. Este un
obiectiv absolut obligatoriu a fi dus la indeplinire, intrucat existi necesitatea strigenta a adaptirii actvalului

regulament la modificarile legislative intervenite in timp, dar si la evolutia sociali §i economici actuala.

i) Sprijinirea procurorului yef al directiei in toate obiectivele propuse de acesta

In opinia mea, principala atribufie a adjunctilor procurorului sef este aceea de a-1 ajuta pe acesta
in aclivitatea complexd de conducere a institutiei, astfel incét este firesc si important pentru buna
funcfionare a directiei ca procurorul sef si adjunctii sii s nu aibi agende diferite, modalitati de abordare

in antitezA §i nici obiective contradictorii.

CAPITOLUL 7

CONCLUZII

Prezentul proiect nu poate atinge toate aspectele activitafii Directiei Nafionale Anticoruptie, din
perspectiva manageriald sau orice altd perspectiva, insi are in vedere chestiuni de principiu sau chestiuni

importante care si conduci la performant.
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Cunoscand directia din interior, inc de la inceputurile acesteia, apreciez cd am capacitatea de a
intelege valenfele fiecirui membru al colectivului, problemele cu care insitutia se confruntd sau s-a
confruntat de-a lungul timpului si consider ci sunt persoana potrivitd s ajut la conducerea Directiei

Nationale Anticoruptie.

Consider ci sunt persoana potrivitd pentru functia la care candidez si pentru ca mi-am petrecut
cea mai mare parte din activitatea profesionali in cadrul instifutiei (16 ani), cunosc aspectele pozitive care
trebuie menjinute si dezvoltate, cunosc aspectele negative, ce trebuie diminuate sau inliturate, am facut
parte din conducerea directiei in ultimul an, iar candidatura mea este justificatd de continuitate st

stabilitate.

Conducerea Directiei Nationale Anticoruptie trebuie si fie apta si identifice solufiile cele mai
potrivite pentru obtinerea unor rezultate pozitive, care si conducd la promovarea performaniei §i a
valorilor, urmand principiile stabilite in Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar a Ministerului
Justitiei. Astfel, realizind un act de justifie performant, intr-un termen rezonabil §i cu respectarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetétenilor, Directia Nationald Anticorupie isi va putea realiza

misiunea pentru care a fost creati, iar increderea societitii in activitatea noastrd va cregte.
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ANEXA

BIBLIOGRAFIE:

Ordonanta de Urgents a Guvernului nr.43/2002 privind Directia Nationali Anticoruptie, cu
modificirile si completirile ulterioare;

Legea nr.303/2004, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr.304/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare;

Regulamentul de ordine interioari al Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr.1643/C din 15 mai 2015;

Raportul de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie pe anul 2018;

Raportul din 2019 al Mecanismului de Verificare §i Cooperare;

Formarea personalului din sistemul judiciar in domeniul managementului strategic - suport
de curs in cadrul proiectului, Dezvoltarea si implementarea unui sistem de management
strategic Ia nivelul sistemului judiciar, derulat de Ministerul Justitiei.

Strategia pentru dezvoltarea sistemului judiciar 2015 — 2020

E. Burdug, Gh. Caprirescu - Fundamentele managementului organizational

Jesper Wittrup - Managementul performantei Jjudiciare

Mona Maria Pivniceru, Citilin Luca §.a. - Elemente de management judiciar



