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MINISTERUE JUSTTTE

N 5 1 46.623 14907, 2016

Catre: Domnul judecator Mircea ARON

Presedinte

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Ref: adresa Consiliului Superior al Magistraturii privind completarea Codutui penal in
ceea ce priveste institutia liberarii conditionate

Stimate domnule Presedinte,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. 2596/2016 prin care sunt formulate propuneri privind

completarea Codului penal in ceea ce priveste institutia liberirii conditionate, va
comunicam urmatoarele:

1. Prin propunerea dvs. se urméreste completarea Codului penal prin introducerea unui
nou articol, art. 100, care sa reglementeze interzicerea liberarii conditionate in
anumite cazuri expres prevazute (facultativa, in cazul condamnirii (a pedeapsa inchisorii
pentru o infractiune savarsitd in stare de recidivd pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii de 10 ani sau mai mare, respectiv, obligatorie, in cazul condamnarii la pedeapsa
detentiunii pe viatd pentru o infractiune savérsita in stare de recidiva).

2. Dupad cum si dvs. ati subliniat, liberarea conditionatd nu este un drept al
condamnatului, ci o vocatie a acestuia, institutia prezentind un cert caracter
facultativ. Astfel, liberarea conditionatd nu reprezinta un drept recunoscut
condamnatului de a nu executa pedeapsa pani la termen, ci un instrument juridic prin
care instanfa de judecatd constatdi ci nu mai este necesard continuarea executirii
pedepsei in regim de detentie pana la implinirea integrald a duratei stabilite cu ocazia
condamnarii, intrucdt condamnatul, prin conduita avutid pe toata durata executdrii,
dovedeste ca a facut progrese in vederea reintegrarii sociale si convinge astfel instanta ca

nu va mai comite infractiuni, iar liberarea sa anticipatd nu prezinti nici un pericol pentruy
colectivitate.,

Cu toate acestea, nu suntem de acord cu sugestia formulata de dvs. in sensul interzicerii

beneficiului liberarii conditionate in cazul anumitor categorii de infractiuni savarsite in
stare de recidiva.
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Indiferent de eventualele efecte disuasive ale unei astfel de masuri (faptul ci o astfel de
masura este perceputd de C.5.M. drept una cu rol de asanare a criminalitatii si separare de
societate a persoanelor incorigibile, precum si ca avertisment suplimentar pentru toti
destinatarii legii) trebuie subliniat ci privarea de libertate far3d posibilitatea, chiar si
teoretica, a unei liberari conditionate comporta discutii din perspectiva respectarii art. 3
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (C.E.D.O.).

Astfel, din interpretarea coroborati a jurisprudentei C.E.D.O. in materie, atit a
paragrafelor relevante din speta invocati in adresa dvs. {(Vinter si altii c. Marii Britanii,
hot. din 9.07.2013, par. 119-122) cat, mai ales, a altor spete relevante, recente, ale
instantei de contencios conventional european (Laszlo Magyar c. Ungariei, hot. 20.05.2014,
par. 46-53; Murray c. Olandei, hot. din 26.04.2016, par. 99-104) rezultd ca statele sunt
obligate si prevadid mecanisme previzibile si constante de acordare a liberérii
conditionate pentru toate categoriite de detinuti. Astfel, Curtea sustine principiul, care
se regaseste in dreptul european si international, conform ciruia tuturor detinutilor,
inclusiv celor aflati in executarea pedepsei detentiunii pe viata, trebuie si li se ofere
posibilitatea reabilitarii si perspectiva punerii in libertate daci reabilitarea este atinsa. in
ceea ce-i priveste pe condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viatd, aceste mecanisme
trebuie sa garanteze o primi reexaminare in termen de cel mult 25 de ani de la data
aplicarii pedepsei, precum si reexaminari periodice ulterioare si sa permit3 autoritatilor sa
evalueze orice progres catre reabilitare,

Tn concluzie, apreciem ca institutia liberarii conditionate in sistemul romanesc
constituie acel mecanism care in opinia C.E.D.O. conferi garantiile conventionale
necesare respectarii art. 3 din Conventie.

in plus, institutia liberarii conditionate face parte din ansamblul mésurilor generale ce
vizeaza rezolvarea problemei structurale a supraaglomerarii penitenciarelor att in
Romania, cdt si in alte state care se confruntd cu aceastd problema, precum ltalia,
Polonia, Bulgaria'. Reamintim, in acest context, ca, prin hotirarea pronuntata in cauza
lacov Stanciu (12.07.2012), CEDO a retinut ca guvernul romin a luat unele misuri
generale, inclusiv de naturd legislativa, pentru a remedia problemele structurale legate de
supraaglomerare si de conditiile de detentie necorespunzitoare care decurg din aceasta.
Totusi, avand in vedere amploarea problemei recurente in discutie, trebuie continuate
eforturile constante si pe termen lung, precum adoptarea unor misuri suplimentare,
pentru a ajunge la o deplind conformitate cu art. 3 si 46 din Conventie. Or, dupa opinia
noastrd, masura propusa de dvs. ar avea ca efect agravarea fenomenului supraaglomerarii
penitenciarelor, contrar jurisprudentei CEDO mentionate mai sus, care stabileste, in
sarcina guvernului roman, obligatia de a lua masuri pentru a combate acest fenomen.

in finalul raspunsului nostru dorim s vi asiguram ca situatia penitenciarelor din Romania
este cunoscutd ministrului justitiei, iar identificarea unor solutii eficiente pentru
rezolvarea acesteia constituie o preocupare la nivelul institutiei noastre. Sub acest aspect
mentiondm cd in data de 30.06.2016, impreund cu Administratia Nationald a
Penitenciarelor, am aprobat Planul de actiune sectorial pentru imbundtdtirea conditiilor

" Planurile de actiune ale acestor state cu privire la imbunatatirea conditiilor de detentie sunt accesibile la
http://www.coe.int/en/web/execution/submissions
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de detentie?, ca parte a Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020; in
vigoare incepind cu 01.07.2016, acesta prevede o serie de masuri in sensul asigurdrii
accesului la muncd si la servicii medicale de calitate, precum si al reintegrdrii sociale a
persoanelor private de libertate. De asemenea, in perioada imediat urmdtoare Ministerul
Justitiei va lansa o dezbatere publicd pe tema problemelor din penitenciare.

Cu deosebita consideratie,

lé)éandré_ PRUNA
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? Planul de actiune sectorial pentru imbuntatirea conditiflor de detentie a fost publicat pe site-ul Ministeruly
Justitiei {http:llwww.iust.ro/wp-content/unloads/2016/06/Plan-de-masurf-pentru-imbunatatirea-conditiilor-

de-detentie?. pdf)
C}‘.‘E: m Str. Apolador nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roménia Pagina 3 din 3
Q | fiet 9

Tel. +4 037 204 1599
— v Just.fo COD: F5-01-03-ver.2




