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CONSIDERATII GENERALE

Sistemul Ministerzlui Public are un statut special, in care actul managerial se
infaptuieste adaptidnd metodele general cunoscute la particularititile acestui sistem.

Misiunea sistemului judiciar este de a indeplini un act de justitie eficient si accesibil,
realizat in condifii de independentd, integritate, stabilitate legislativa si institutionald, cu
respectarea drepfurilor si libertitilor persoanelor.

Ministerul Public, ca parte componenti a autoritatii judecitoresti, isi exercitd
atributiile prin procurori constituifi in parchete, organizate pe langd fiecare instanta
Judecitoreascd, care isi desfisoard activitatea potrivit principiilor legalitatii, impartialititii si
al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

La nivelul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casaie st Justitie, adjunctul
procurorului general este un manager general si isi subordoneazi operational procurorii
Parchetului de pe langi nalta Curte de Casatie §i Justitie, procurorii generali ai parchetelor de
pe langa curtile de apel §i prin acestia ceilalti procurori din cadrul Ministerului Public.

In acest cadru complex, cu multiple §i variate particularitati, actiunea de conducere si
coordonare a activitdli administrativ-judiciare presupune folosirea eficientd a resurselor
umane si materiale in scopul atingerii unui nivel de performant# in concordanti cu obiectivele
generale ale Ministerului Public.

Actualele provociri legislative si institutionale impun un comportament managerial
bazat pe evolufie si pe dezvoltare permanentd a aptitudinilor prin invatare si adaptare,

Obiectivul prezentului proiect referitor la exercitarea atributiilor specifice functiei de
adjunct al procurorului general il constituie operationalizarea functiilor manageriale in
vederea maximizirii rezultatelor in activitatea Parchetului de pe langs fnalta Curte de Casatie
$i Justitie si parchetelor subordonate.

Proiectul este elaborat pe baza experienfei acumulate in activitatea pe care am
desfasurat-o ca procuror general adjunct la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti,
cea mai mare unitate de parchet din fari sub aspectul numdérului de unitéti care se afla in raza
sa de competentd, al volumului de activitate si al schemei de personal, deservind 17% din

populatia {arii.
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In aceastd pozitie am fost confruntati cu o paletd larga de probleme, de complexititi
diferite, ce necesitau o rezolvare rapidd si eficientd, probleme ce pot fi considerate
reprezentative pentru activitatea ntregului Minister Public.

Un manager de succes la varful Ministerului Public trebuie si aibd o activitate
reprezentativd in cadrul sistemului, si fie un bun profesionist, vizionar §i deschis spre
schimbare, si aibd un comportament adecvat gi flexibil, si fie corect si si dezvolte munca in
echipd. Acestea sunt principiile in care cred si pe care le-am urmdirit in activitatea mea

manageriald.

I. MANAGEMENTUL JUDICIAR DIN PERSPECTIVA
FUNCTIEI DE ADJUNCT AL PROCURORULUI GENERAL AL PARCHETULUI
DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

1.1, Consideratii privind managementul in sistemul parchetelor

Managementul judiciar trebuie si {ind seamd de caracterul de serviciu public al
justifiei, cu o misiune §i un sistem de obiective proprii, care presupune o finantare
corespunzitoare, legi clare si stabile aplicate de organele judiciare in mod unitar i previzibil,
scheme de personal adecvate cu jerarhii bine determinate, precum §i infrastructura care s3
permita infiiptuirea actului de justitie in conditii de calitate.

Managementul judiciar este guvernat de principiul legalitdfii, urmérind realizarea
obiectivelor fundamentale stabilite prin legi. Totodati managementul judiciar are si un
caracter autonom, lisdnd managerului libertatea de a adopta tehnicile, metodele si
instrumentele apte si conduci la realizarea obiectivelor.

Managementul judiciar urmdregte gestionarea eficientd a tuturor categoriilor de
resurse umane, materiale, informationale — destinate realizarii obiectivelor, tindnd seama de
schimbirile ce apar in domeniul intern i extern al sistemului judiciar,

In realizarea obiectivelor stabilite, managerii parchetelor desfisoari activitifi
functionale, determinate de specificul pregitirii profesionale pe care o au, si activititi
administrative concretizate in coordonarea generali a activitatii unititii. Intrucat nu exista o
delimitare clard a celor dous tipuri de activitafi este necesar ca managerul si defind solide

cunostinte profesionale si s# aplice in mod constructiv cunogtintele de management.



Strategia manageriald a Ministerului Public este stabilita de managementul superior de
la nivelul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie.

Pentru un management eficient in conducerea unui parchet, conducitorul trebuie sd
aibe solide aptitudini profesionale, care {in de calitatea sa de magistrat, §i care-i faciliteaza
acceptarea ca lider. Aceste calititi trebuie dublate de aptitudini specifice atributiilor
manageriale: capacitate de organizare, capacitate de decizie, rezistenti la stres,
autoperfectionare, capacitate de analizd si sinteza, previziune, strategie §i planificare pe
termen scurt, mediu §i lung, inifiativd si capacitate de adaptare, precum si de un caracter

centrat pe onestitate, fermitate in decizii, integritate, sociabilitate si perseverenta.

I.2. Realizarea funcfiilor managementului din perspectiva exercitiirii functiei de adjunct al

procurorului general la Parchetul de pe lingd fnalta Curte de Casatie si Justifie

Regulamentul de ordine interioard al parchetelor in art.16 prevede ci adjunctul
procurorului general acfioneaz pentru indeplinirea ordinelor si altor dispozifii ale
procurorului general, coordoneaza, controleazi §i rdspunde de activitatea sectiilor Parchetului
de pe linga inalta Curte de Casatie si Justifie si a celorlalte parchete, in functie de atributiile

ce i-au fost repartizate prin ordin al procurorului general.

in prezent este in desfagurare procedura pentru numirea procurorului general.
Prezentul proiect pleacd de la premisa ci noul procuror general va avea propria strategie
privind organizarea activitfii si impirtirea atributiilor intre prin adjunct §i adjunct se va face

raportat la aceastd viziune.

Apreciez ca pentru eficientizarea activitatii echipei de conducere a Ministerului Public
este necesar ca distribuirea atributiilor intre prim adjunct si adjunct sé se faca echilibrat si
raportat la experienfa profesionald a acestora in diferite domenii de activitate, in cadrul
parchetului. De asemenea, ar fi utild §i o repartizare intre adjuncti a coordondrii parchetelor

din subordine si instituirea unui mecanism care sa asigure unitatea deciziei.

Independent de strategia managerial a procurorului general, managementul judiciar la
nivelul Ministerului Public trebuie si realizeze cele cinci funciii consacrate ale unui

management eficient: prevedere, organizare, coordonare, antrenare si control-reglare.

Prin functia de prevedere se determind obiectivele Ministerului Public §i resursele

necesare realizarii acestora.




in activitatea parchetelor se identifica trei categorii de obiective: strategice, generale
si operationale.

Obiectivul strategic al tuturor unitatilor de parchet din cadrul Ministerului Public il
constituie realizarea unui sistem judiciar modern i eficient, in acord cu exigentele specifice
spatiului Uniunii Europene.

Obiectivele generale ale parchetelor sunt descrise in Constitutie - ,, Ministerul
Public reprezintd interesele generale ale societdfii, apdrd ordinea juridica gi libertdfile
cetdfenesti” si Legea nr. 304/2004 - ,, Ministerul Public exercitd prin procurori urmdtoarele
atribufii: efectueazd urmdrirea penald in cazurile §i in condifiile prevdzute de lege si
participd, potrivit legii, la solufionarea conflictelor prin mijloace alternative; conduce §i
supravegheazdi activitatea de cercetare penald a polifiei judiciare, conduce §i controleazd
activitatea altor organe de cercetare penald; sesizeazd instanfele Judecdtoresti pentru
Judecarea cauzelor pendle, potrivit legii; exercitd actiunea civild, in cazurile previzute de
lege; participd, in condifiile legii, la sedinfele de judecatd;exercitd cdile de atac impotriva
hotdrdrilor judecdtoresti, in condiiile previzute de lege; apdrd drepturile i interesele
legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie, ale dispdrufilor §i ale altor
persoane, in conditiile legii; actioneazd pentru prevenirea §i combaterea criminalitdfii, sub
coordonarea ministrului justifiei, pentru realizarea unitard a politicii penale a statului;
studiazd cauzele care genereazd sau favorizeazd criminalitatea, elaboreazd i prezintd
ministrului justitiei propuneri in vederea elimindrii acestora, precum §i peniru perfectionarea
legislatiei in domeniu; verificd respectarea legii la locurile de definere preventivd; exercitd
orice alte atribufii previzute de lege”.

Obiectivele operationale sunt definite in Regulamentul de ordine interioard al
parchetelor, care stabileste atributiile procurorilor cu functii de conducere, ale sectiilor din
cadrul unitatilor de parchet si ale celorlalte compartimente de specialitate.

Toate aceste obiective trebuie integrate in strategia organizationali stabilitd la nivelul
managementului superior, care da liniile directoare ale priorititilor Ministerului Public.

Pentru atingerea obiectivelor propuse este important ca acestea si reflecte nevoile
Ministerului Public 5i asteptirile societitii, si fie clare gi realizabile, astfel incdt s permitd
managerilor de nivel mediu punerea in aplicare a strategiilor generale ale institufiei si
aplicarea tacticilor corespunzitoare indepliniri obiectivelor asumate.

in acest scop este important si se realizeze prognoze, programe de activitate

semestriale sau anuale si s se identifice m#surile necesare.
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Organizarea presupune delimitarea domeniilor de activitate din Ministerul Public, a
componentelor acestora, gruparea pe posturi sau compartimente/sectii, atribuirea clard a
sarcinilor personalului in vederea realizarii obiectivelor stabilite.

in mod concret, prin functia de organizare se stabileste cine si cum trebuie sa
contribuie la realizarea obiectivelor stabilite. Rolul adjunctului procurorului general este de a
organiza cit mai eficient activitifile ce ii sunt repartizate de procurorul general pentru

realizarea integrald si in termen a obiectivelor asumate.

Prin funcfia de coordomare se armonizeazi deciziile i actiunile personalului
Ministerului Public, pentru realizarea obiectivelor stabilite la nivel managerial §i concretizate
printr-o organizare eficientd.

Adjunctul procurorului general trebuie si stabileasca legaturile intre compartimentele
de activitate si intre persoanele care f§i desfioard activitatea in cadrul compartimentelor,
precum §i succesiunea n timp a activitatilor pe care le au de indeplinit.

in cadrul parchetelor, coordonarea poate fi bilaterala (intre sef si subordonat) sau
multilaterald (in cazul schimbului de informatii intre sef i mai mulii subordonati). in
asigurarea activititii de coordonare, rolul managerului in Ministerul Public trebuie s& tind
seama de specificitatea activitatii, anume de respectarea independentei procurorului. Pentru
acest motiv, comunicarea claré §i constanti {ine de esenta functiei de coordonare.

Aviand in vedere c& procurorii igi desfigoard activitatea potrivit principiului controlului
ierarhic, forma de comunicare frecvent practicatd in parchete este cea descendentd, férd a o
exclude insd pe cea ascendentd.

Realizarea functiei de coordonare implici:

mentinerea §i perfecfionarea unui sistem informational flexibil care sa asigure

transmiterea unor informatii reale, clare §i complete;

- colectarea si gestionarea corectd a informatiilor;

- realizarea unei bune comuniciri cu procurorul general, cu prim adjunctul, cu
procurorii din subordine, cu personalul auxiliar, justifiabili §i alte persoane
implicate in actul de justifie;

- asigurarea unui climat corespunzitor i gestionarea din timp a situaiilor de criz;

- asigurarea unei bune colaboriri cu instantele de judecatd, cu organele de polifie

judiciara si cu alte organe ori institufii implicate in realizarea actului de justitie,

conform competentelor legale.



Functia de antrenare cuprinde ansamblul deciziilor prin care personalul Ministerului

Public este angajat in realizarea obiectivelor stabilite, folosindu-se factorii motivationali.

intruct salarizarea stimulativd sau promovarea nu sunt la indeména procurorilor cu

functii de conducere trebuie folosite cu abilitate alte parghii existente in sistemul public,

precum:

crearea unor oportunitati pentru obtinerea de satisfactii in munca prin asigurarea unui
climat de apreciere publica a muncii bine facute;

cresterea increderii in sine a subalternilor, pentru a fi motivati sa se angajeze in
activitd{i complexe. fn acest sens, delegarea unor sarcini contribuie la cregterea
increderii de sine si stimuleaza o implicare mai activd in realizarea obiectivelor;
mobilizarea §i motivarea personalului din subordine, prin promovarea unui climat
favorabil de munca, impartialitate si corectitudine, incurajarea si cooptarea acestuia in
procesul decizional;

o buni comunicare cu personalul din subordine, printr-o cunoastere a valentelor
fieciruia, a aptitudinilor, a experientei acestora §i o repartizare a sarcinilor in functie

de aceste coordonate, explicind fiecaruia ce se asteaptd de la el.

Functia de control - reglare presupune ansambiul proceselor prin care rezultatele

objinute in activitatea parchetului sunt comparate cu obiectivele stabilite in cadrul functiilor

de prevedere si organizare, in scopul depistérii eventualelor abateri, a cauzelor acestora si

luarea masurilor necesare pentru eliminarea in viitor a deficientelor constatate.

Pentru a fi eficient, functia de control - reglare trebuie si fie permanenta, pe tot

parcursul activitdfilor desfagurate, si fie preventivé - in sensul de a preintdmpina abaterile, si

corectivi - 53 elimine aspectele negative si si generalizeze faptele pozitive.

. MINISTERUL PUBLIC
CAPACITATE ADMINISTRATIVA §I VOLUM DE ACTIVITATE

II.1. PREZENTARE GENERALA

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie §i Justifie coordoneazd activitatea

parchetelor din subordine, are personalitate juridici si gestioneazd bugetul Ministerului

Public. Este condus de procurorul general ajutat de un prim-adjunct §i un adjunct.



Structura organizatoricd a Parchetului de pe langd tnalta Curte de Casatie si Justitie
cuprinde sectii, servicii §i birouri, inclusiv pentru combaterea infractiunilor savarsite de
militari, conduse de procurori gefi.

Sectia de urmdrire penald §i criminalisticii — exercitd atributiile Parchetului de pe
langs Inalta Curte de Casatie §i Justifie in legaturd cu activitatea de urmdrire penald, potrivit
legii, §i coordoneaza activitatea de urmarire penal i activitatea de criminalisticd desfagurate
de celelalte parchete. fn cadrul sectiei functioneazi Serviciul de urmdrire penald cu Biroul de
urmérire penald si Biroul de criminalistici, Serviciul pentru coordonarea activitatii
Ministerului Public in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala si Serviciul tehnic.

Evaluarea activitatii sectiei si intocmirea unui plan de crestere a eficientei acesteia
trebuie sa aiba in vedere specificul activititii de urmarire penald ce rezultd din competenta
redusa stabiliti de normele legale, in principal competentd dupad calitatea persoanei. Trebuie
pus in valoare rolul pe care il are sectia in coordonarea activitatii de urmérire penald si
criminalistics. Astfel trebuie mentinut un echilibru intre efectuarea urmdririi penale in cauzele
de competent proprie, preluarea unor cauze penale si coordonarea activitatii parchetelor din
subordine. Dacd preluarea unor cauze complexe are efecte benefice pe termen scurt, cu
rezolvarea unor situafii punctuale, o activitate eficientd de coordonare poate imbunétati
activitatea parchetelor pe termen lung, prin cresterea eficientei §i calitdfii activitdtii de
urmdrire penald desfagurati de acestea.

Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie — efectueazd urmirirea penald in
cauzele avand ca obiect infractiunile comise de judecatori i procurori.

Desi infiintarea §i functionarea sectiei sunt motiv de multe controverse atét in rindul
magistratilor cét si al opiniei publice i decidentilor legislativi, la acest moment nu se poate
ignora faptul ca sectia i§i desfigoard activitatea in cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie. Procurorii din cadrul sectiei au in instrumentare un numar mare de cauze
penale astfel incdt este necesar, ca §i in cazul celorlalte structuri din cadrul Ministerului
Public, si existe o preocupare permanentd ca activitatea sd se desfdgoare cu respectarea
principiilor legalit#tii, impartialitatii §i controlului ierarhic.

Faptul c3 un numér mic de procurori, respectiv 8, trebuie si gestioneze un volum de
activitate ce anterior era imparjit intre parchetele de pe linga curtile de apel, Parchetul de pe
langd fnalta Curte de Casafie §i Justifie, Directia Nafionald Anticorupfie §i Directia de
Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism, precum §i competenta

teritoriald extinsd la toatd fara nu sunt deloc factori care si favorizeze desfdsurarea unei

activitdti de urmirire penala eficiente §i de calitate.
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Sectia judiciard — exercitd atributiile Parchetului de pe linga fnalta Curte de Casatie i
Justitie in legdturd cu desfagurarea activitdfii judiciare penale §i civile si coordoneaza
activitatea judiciard desfisurata de celelalte parchete. in cadrul sectiei funcfioneaza procurori
cu o bogatd experiend profesionald, activitatea de participare in sedinfele de judecatéi
realizindu-se la standarde ridicate. O importan{d deosebita in activitatea sectiei apreciez cd o
are studierea practicii judiciare, sesizarea problemelor controversate si de practicd neunitar §i
initierea promovarii recursului in interesul legii.

Sectia de resurse umane §i documentare — exercita atributiile Parchetului de pe langd
fnalta Curte de Casatie §i Justifie privind structura si organizarea parchetelor, eviden{a
personalului Ministerului Public i administrarea carierei acestora, precum si activitatea de
analizi, studii §i documentare juridicd, de cunoagtere a cauzelor care genereazi §i a conditiilor
care favorizeazi criminalitatea, de centralizare a datelor statistice si pe cele privind protectia
minorilor, de registraturd §i arhivd §i coordoneazi aceste activitifi desfasurate de celelalte
parchete. Prin trecerea competentei in materia delegirii procurorilor la Sectia pentru procurori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, volumul de activitate al sectiei pe
componenta resurse umane s-a diminuat, Exista astfel oportunitatea canalizirii eforturilor pe
conceperea unor strategii eficiente de resurse umane, prin regindirea schemelor de personal in
raport de volumul de activitate §i pentru dinamizarea politicii de resurse umane in ceea ce
privegte personalul auxiliar.

De asemenea este necesard o inventariere a tuturor ordinelor Procurorului general
aflate in vigoare, o evaluarea a acestora privind utilitatea si aplicabilitatea lor §i centralizarea
acestora pe domenii, astfel incdt si permitd tuturor procurorilor accesul facil si eficient la
acestea.

Sectia parchetelor militare — exercid atribuiile Parchetului de pe langd inalta Curte
de Casatie §i Justifie in legdturd cu activitatea de urmirire penald, activitatea de criminalistic,
precum §i cele in legdturd cu participarea la sediniele de judecata in cauzele penale avand ca
obiect infractiuni sivarsite de militari desfagurate de parchetele militare. Este adevérat cd in
urma modificarilor legislative privind competenta, volumul de activitate 1a parchetele militare
a crescut. Insi este necesard o intensificare a eforturilor pentru solutionarea dosarelor vechi si
mai ales cele cu un impact social puternic.

Serviciul de indrumare si control — exercitd atribuiile in legatura cu contirolul

jerarhic §i alte atributii ale procurorului general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie.



Serviciul de cooperare judiciari internationald, relafii internationale §i programe —
indeplinegte activitatile legate de relatiile externe ale Ministerului Public, precum §i
activitatea de protocol funcfionind in subordinea directa a procurorului general al
Parchetului de pe Iinga fnalta Curte de Casatie si Justitie.

Serviciul de documente clasificate — asigurd indeplinirea tuturor obligatiilor stabilite
prin legislatia privind documentele i informatiile clasificate.

Serviciul de tehnologia informatiei — desfisoard activitdfile specifice tehnologiei
informatiei si comunicatiilor i functioneazi in subordinea directi a procurorului general
al Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie 5i Justitie.

Biroul de informare i relatii publice — realizeaza activitatea de informare publicé si
este subordonat direct procurorului general al Parchetului de pe 1angi fnalta Curte de
Casatie si Justitie.

in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casafie §i Justifie functioneazi, ca
structuri cu personalitate juridici proprie, Directia Nationald Anticoruptie gi Direcfia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

in cadrul Ministerului Public functioneazi 15 parchete de pe langa curtile de apel, 43
parchete de pe langa tribunale §i 176 parchete de pe langé judecitorii.

Sistemul parchetelor militare este format din Secjia parchetelor militare din cadrul
Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie §i Justitie, Parchetul Militar de pe langa Curtea
Militara de Apel si patru Parchete Militare de pe l14nga Tribunalele Militare.

IL.2. RESURSE UMANE

Numdrul total de posturi previzut in statele de functii este de 2970 (649 posturi de
conducere §i 2321 posturi de executie). Din totalul posturilor de procuror prevézute, 2237
sunt 1a parchetele de pe langi curtile de apel, tribunale si judecatorii, 93 la parchetele militare,
135 la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie §i Justifie, 195 la Directia Nationala
Anticoruptie, 295 la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizaté i
Terorism si 15 la Sectia de investigare a infractiunilor din justitie.

Gradul de ocupare la nivelul parchetelor de pe lingd curtile de apel, tribunale i
judecitorii este 81,18% (1823 posturi ocupate).

Trebuie remarcat ci existd 40 de unitdti de parchet, considerate parchete neatractive,
cu un grad de ocupare de 50% sau mai mic ceea ce face ca activitatea in cazul acestora si se

desfagoare cu dificultate. Astfel, se remarci Parchetul de pe langéd Tribunalul Briila cu un



grad de ocupare de 21,43% (3 posturi ocupate din 14), Parchetul de pe ldngd Judecdtoria
Panciu cu un grad de ocupare de 25% (un post ocupat din 4) §i cazul exceptional al
Parchetului de pe l4nga Judecitoria Toplita unde nu este ocupat niciun post de procuror.
Pentru ca resursele umane reprezinti o componenta importants, cu impact major in
desfasurarea activitatii oricirei organizafii este necesar ca echipa manageriald a Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casaie i Tustitie si dezvolte o colaborare efectivil cu Sectia pentru
procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, principalul decident in aceasta
materie, §i cu procurorii cu functii de conducere de la unitatile din subordine, in scopul

promovarii unei politici de resurse umane coerente si eficiente si a ocuprii posturilor vacante.

I1.3. VOLUMUL DE ACTIVITATE

Volumul de activitate cuprinde toti indicii relevanti §i reprezintd un reper de orientare
in privinia activitatii cantitative, dar §i calitative a unititilor de parchet din cadrul Ministerului
Public. Examinarea volumului de activitate permite o radiografiere a situatiei, cu posibilitatea
de a trage concluzii, inclusiv asupra indeplinirii corespunzatoare a atributiilor de cétre
persoanele investite cu functii de conducere.

Pentru analizi s-a avut in vedere Raportul de activitate al Parchetului de pe langa
fnaita Curte de Casatie §i Justitie pe anul 2018, la data intocmirii prezentului proiect nefiind
centralizate datele statistice pentru anul 2019.

fn anul 2018, procurorii din cadrul Ministerul Public s-au confruntat in continuare cu
un volum mare de activitate, inregistrindu-se un total de 1.753.540 cauze de solutionat, fiind
solutionate 543.971 cauze (31% din totalul cauzelor), cu 10.931 cauze mai multe ca in anul
2017, fiind intocmite 46.441 rechizitorii.

Procentul de solutionare a cauzelor, raportat la totalul cauzelor de solutionat a fost de
35,7%. Din totalul cauzelor solufionate 34,8% au fost solufionate in mai putin de 6 luni de la
sesizare, 19,3% au fost solufionate intre 6 luni i 1 an de la data sesizirii §i 30,5% au fost
solutionate in mai mult de 1 an de la data sesizrii.

in anul 2018 au fost achitati definitiv 1,290 inculpati, ponderea achitagilor definitiv din
totalul inculpatilor trimisi in judecata a fost de 2,2% §i s-a dispus restituirea si trimiterea
dosarelor la procuror intr-un numér de 236 cauze, reprezentind 0,51% din numarul
trimiterilor in judecata.

In procedura previzuta de art. 340 C.P.P. judecdtorii de camera preliminard au

solufionat 10.385 plangeri impotriva solutiilor procurorului, fiind admise 2008.
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Plecind de la datele statistice care reflectd activitatea unitatilor de parchet atit din
punct de vedere cantitativ ct §i calitativ, noua echipd manageriald a Parchetului de pe langd
inalta Curte de Casatie si Justitie impreund cu procurorii cu functii de conducere de la
unititile de parchet din subordine trebuie sa identifice atdt segmentele de activitate in care
sunt necesare masuri ferme pentru remedierea disfunctionalitdfilor, unitatile de parchet unde
sunt inregistrate astfel de disfunctionalitdti, cat si solutiile cele mai eficiente.

Solutionarea cu celeritate a cauzelor trebuie si constituie o prioritate astfel incat sa fie
redus stocul de dosare vechi aflate in instrumentarea parchetelor, prin fixarea unor obiective
realiste cu ganse reale de realizare. Simpla raportare periodicd a dosarelor mai vechi de 1 an
de la data sesizirii nu este de naturd a conduce la rezolvarea problemei. Apreciez cd intr-o
primi etapd o soluie ce ar putea avea rezultate ar fi intocmirea unui calendar cu termene clare
pentru solutionarea dosarelor mai vechi de 3 ani de la data sesizérii, acesta fiind potrivit
experientei mele manageriale un factor mobilizator si eficient. |

Calitatea actului de urmdrire penali trebuie si fie un obiectiv permanent pentru toti
procurorii din cadrul Ministerului Public. O urmdrire penald efectuat cu respectarea tuturor
drepturilor si garantiilor procesuale ale périilor, finalizatd cu o solutie confirmati de instanfa
de judecatd va consolida increderea societatii in sistemul judiciar, Astfel, echipa de conducere
a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie §i Justitie va avea obligafia si monitorizeze
in mod constant acest aspect al activitatii, si identifice inca de la primele semne unitdtile de
parchet unde se inregistreazd un numdr de achitiri sau restituiri peste media nationald,
domeniile in care instantele de judecatd nu confirmé solutiile procurorilor sau probleme de

practici neunitari in activitatea parchetului.

III. ANALIZA SWOT

Prezentarea activittii Ministerului Public reflectatd in indicatori statistici poate fi
completatsd printr-o analizi SWOT. Identificarea factorilor importanti de influentd si
probabilitatea aparitiei lor permite ulterior selectia sistematicii a directiilor de actiune in

vederea atenudrii efectelor, riscurilor si maximizarii avantajelor §i oportunitatilor.



PUNCTE TARI

o Stabilirea unei strategii si fixarea prioritétilor Ministerului Public la nivelul Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie i Justifie;

o Calitatea factorului uman — procurori cu experientd profesionald considerabild si bine
pregititi i existenta numai cu titlu de excepiie a problemelor de disciplind in randul
procurorilor i celorlalte categorii de personal;

e Colaborarea eficients intre procurorii de judiciar si cei ce efectueaza urmdrirea penald;

o Preocuparea pentru cunoagterea si aprofundarea jurisprudentei inaltei Curti de Casatie i
Justitie, a Curtii Constitufionale, a Curfii Europene pentru Drepturile Omului, a Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene, atét la nivel descentralizat, cét si la nivel centralizat;

e Sistemul informatic conectat la Internet, asigurindu-se la nivelul unittilor de parchet
accesul fiecdrui procuror la informatii utile si in timp real;

¢ Raporturi functionale optime cu structurile Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie;

o Implementarea efectiva, reald a aplicatiei informatice ECRIS si functionarea eficientd a
acesteia;

e Existenta cadrului legal pentru democratizarea procesului de luare a deciziei in cadrul
unitatilor de parchet, astfel incét, prin convocarea Colegiilor de conducere $i a Adunérilor
generale ale procurorilor, se creeazi atit o mai larga participare a colectivului la actul de
decizie (cel putin la nivel consultativ), cét si o coeziune internd sporita;

o Existenta specialistilor antifraudi la parchetele de pe langd curtile de apel si parchetele de
pe langa tribunale, care aduc o contributie importanté la celeritatea urmdririi penale si
reducerea cheltuielilor judiciare;

« Existenta la Parchetul de pe lang Inalta Curte de Casatie §i Justitie §i la parchetele de pe
langa curtile de apel a specialistilor in perchezitii informatice i analiza informatiei;

o Accesul la baze de date necesare desfasurdrii activitatii in conditii optime.

PUNCTE SLABE - DISFUNCTIONALITATI

« Existenta unor scheme de personal necorelate cu volumul de activitate la parchetele de pe

langa judecétorii §i tribunale;




o Existenta unor parchete cu probleme majore de personal, ale ciror scheme de personal au
un grad de ocupare sub 50%;

e Numir insuficient de grefieri;

e Pregitirea preponderent teoreticd a absolventilor Institutului National al Magistraturii;

e Insuficientd supraveghere din partea procurorilor a organelor de politie judiciard;

e Implicarea insuficientd a unora dintre procurori in solufionarea dosarelor;

o Legislafie fluctuantd cu modificari frecvente, incoerentd legislativd §i inconsecventa
conceptuala in actele normative;

o Numeroase norme penale §i de procedurd declarate neconstitujionale, imprejurare ce
induce o instabilitate in domeniul competentei i atributiilor organelor judiciare.

¢ Lipsa accesului la sistemul ECRIS al instantelor.

OPORTUNITATI

o Perfectionarea profesionald continud a procurorilor;

e Existenta unor baze informatice care permit accesul la legislatie si jurisprudenta;

 Existenta unor colective de procurori tineri, care au un nivel de pregétire ridicat;

s Posibilitatea comunicarii directe si eficiente cu institutiile centrale implicate in activitatea
de urmarire penals, cum ar fi Institutul National de Criminalisticd din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane, Institutul National de Expertize Criminalistice
din cadrul Ministerului Justitiei, Institutul National de Medicind Legala.

o Derularea de citre Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a mai multor

programe cu finanfare externa.

RISCURI

« Tendinja de ingerint3 extern in procesul deliberativ si decizional al actului de justitie;

» Punerea continui in discutie, in mediile de influent, a statutului procurorului;

¢ Diversificarea modului de operare al infractorilor;

e Lipsa procurorilor cu experien{i in activitate la nivelul unitdtilor locale care si poatd

contribui la formarea practici a absolveniilor Institutului National al Magistraturii si a

desavarsirii lor profesionale;




e Numirul insuficient de lucritori de polifie specializati in investigarea infractiunilor
economice;

e Dificultafile inregistrate de specialigtii antifraudd din cadrul parchetelor de accesare a
bazelor de date;

e Frecventele schimbari in rindul lucritorilor de politie judiciara si implicarea acestora in
actiuni nonjudiciare precum si blocajul inregisirat in ceea ce priveste acordarea avizelor
de politie judiciard;

o Modificarile legislative cu privire la condijiile de vechime in cazul promoviarii in functii
de executie si conducere;

» Modul de reglementare a raspunderii magistrafilor.

IV. OBIECTIVELE ACTIVITATII DE CONDUCERE PRIVITE PRIN PRISMA
FUNCTIEI DE ADJUNCT AL PROCURORULUI GENERAL §I MASURI PENTRU
REALIZAREA ACESTORA

Activitatea de conducere desfisuratii sub toate aspectele sale (prevedere, organizare,
coordonare, antrenare §i control) are un specific aparte in cadrul unititilor de parchet,
prezentind particulariti{i atdt in ceea ce priveste continutul siu, cét si in ceea ce privegte
stilul, natura §i tipul relatiilor ce trebuie promovate in munca cu oamenii.

Datoritd importantei deosebite pe care o are factorul uman pentru o organizatie ca
Ministerul Public, trebuie finut seama de asigurarea unui climat de angajare si de valorificare
a potentialului fiecirui angajat, recunoagterea §i motivarea personalului care obfine rezultate
performante, antrenarea in procesul decizional a celor cu competentd profesionald ridicaté §i
aptitudini manageriale.

Aceste deziderate pot fi atinse printr-un management perseverent, flexibil, care si
stimuleze creativitatea prin angajarea personalului parchetului in cautarea de solutii la
problemele concrete, si promoveze lucrul in echipi §i si actioneze ferm atunci cind este
necesar.

in fiecare act de coordonare si control al activititii din cadrul sectiilor si
compartimentelor auxiliare trebuie manifestati preocuparea de a actiona intotdeaunz la timp
si in cunostintd de cauzi, grija si priceperea de a adopta decizii optime, incercindu-se in acest

fel inldturarea improvizatiei, a rutinei gi a formalismului.



Un stil adecvat de coordonare §i control al activititii parchetului este acela prin care se
aplicd metode poirivite de lucru, astfel incat personalul si fie antrenat in realizarea integrald s
in bune conditii a sarcinilor, precum i in perfectionarea continui a pregatirii lor profesionale.

Stilul de munc adoptat de conducitor trebuie sd implice legatura cu oamenii, o bund
cunoagtere a problemelor profesionale si personale, capacititile intelectuale ale acestora §i
experienta fiecéruia,

in acest context, obiectivele propuse au in vedere respectarea si aplicarea principiilor
care guverneazi functionarea sistemului judiciar si a Ministerului Public din perspectiva Legii
304/2004 privind organizarea judiciard, a Regulamentului de ordine interioara al parchetelor,
precum §i implementarea obiectivelor de referinid prevazute in cadrul Mecanismului de
cooperare §i verificare.

Obiectivele propuse au un caracter general §i le apreciez ca fiind de o importanta
esenfiald pentru activitatea Ministerului Public. Modul in care vor fi aduse la indeplinire
trebuie sa fie in acord cu viziunea noului procuror general, un mod de acfiune unitar al echipei
de conducere a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie §i Justifie fiind esential pentru
buna desfagurare a activitdtii Ministerului Public. Adjunctul procurorului general va putea
face propuneri concrete de eficientizare a activitdfii doar dupi ce prin ordin al procurorului
general i se vor stabili compartimentele, unitifile de parchet si domeniile pe care le va

coordona.

IV.l. Diminuarca stocului de dosare mai vechi de un an de la data sesiziirii si

monitorizarea domeniilor prioritare de activitate.

Monitorizarea si efectuarea de controale la unitéfile de parchet avind ca obiectiv identificarea
cauzelor ce conduc la prelungirea duratei procedurilor;

Verificarea modului in care se desfisoard activitatea de supraveghere a cercetrilor penale,
urmirindu-se identificarea disfunctionalitéfilor intervenite in aceasti activitate;

Organizarea de intalniri periodice cu procurorii cu functii de conducere pentru a facilita
schimbul de bune practici.

Valorificarea rolului Biroului de criminalistici din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie in ceea ce priveste acordarea sprijinului sub aspect tehnic, tactic i
metodologic procurorilor in cauzele cu grad mare de complexitate in vederea eficientizarii i
dinamizirii activitétii de urmaérire penali;

Monitorizarea modului de solutionare a cauzelor care au ca obiect infractiuni de violentd;



Monitorizarea modului de implementare la nivelul parchetelor din subordine a strategiilor de
lupta impotriva coruptiei i evaziunii fiscale;

Cresterea eficacititii recuperirii prejudiciilor produse prin infractiuni, prin dispunerea de
masuri asigurdtorii eficiente §i aplicarea confiscdrii extinse §i prin implicarea specialistilor
antifraudi din cadrul parchetelor in vederea efectudrii investigatiilor financiare privind

indisponibilizarea de bunuri.

1V.2. indeplinirea unui act de urmirire penali de calitate cu respectarca drepturilor §i

garantiilor procesuale ale persoanelor.

e Reducerea numarului de achitiri, restituiri §i infirméri. Analiza temeinic# a cauzelor care
au condus la pronuntarea unor hotarri definitive de achitare sau restituire, punéndu-se
accent pe deficienele urmaririi penale si luarea masurilor necesare astfel incat concluziile
si fie cunoscute de procurori. In acest sens este necesara o colaborare strinsa cu Institutul
National al Magistraturii, astfel incit in programul de formare atét inifiala, cét si continud
si fie introduse problemele identificate in urma analizei.

o Sustinerea pregatirii profesionale descentralizate. fncurajarea procurorilor cu o experienfd
bogatd in solufionarea unor anumite tipuri de cauze cu precadere a celor din cadrul
domeniilor prioritare ( infracfiuni economice, infractiuni contra viefii etc.) de a disemina
cunogtinjele;

o Sprijinirea demersului initiat de conducerea Sectiei de urmarire penald si criminalistica
din cadrul Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casafie §i Justitie de organizare a unor
forme periodice de pregétire profesional;

o Identificarea unor probleme de practici neunitari la nivelul parchetelor in ceea ce priveste
interpretarea normelor de drept si elaborarea unor note de indrumdri;

o Imbunitatirea colaborarii cu institutiile angrenate In activitatea judiciard §i in realizarea
unui act de justifie de calitate;

e Acordarea unei atentii sporite identificirii problemelor aparute in procesul de aplicare a

legii si formularea de propuneri de modificéri legislative.




IV.3. imbuniitiitirea activititii de reprezentare in fata instantei de judecata

e Solutionarea conflictelor de competen{d apdrute in activitatea judiciard intre unitdfile
specializate de parchet i celelalte unitdti de parchet prin emiterea unor ordine sau prin
revizuirea ordinelor existente, astfel incat dispozitiile legale care reglementeaza activitatea
judiciar s fie interpretate si aplicate unitar;

e Reevaluarea cazurilor in care procurorul este obligat sd participe in cauze civile, prin
ordinul procurorul general, avind in vedere interesele generale ale societdfii, apararea
drepturilor §i intereselor minerilor, ale disparutilor si ale persoanelor puse sub interdicfie,
menfinerea unui just echilibru intre parfi, principiul egalitatii armelor", dar si dificultétile
legate de lipsa de personal §i necesitatea unei specializiri a procurorilor in domeniul civil;

e Reglementarea unitard a activitifii judiciare penale la nivelul Ministerului Public prin
emiterea unui ordin care si stabileasca in concret modalitatea in care procurorul asigurd
participarea in cauzele penale;

e Organizarea la nivelul Ministerului Public a unor intélniri de analiza a practicii neunitare,
cu larga participare a procurorilor de la pachetele de pe langa judecétorii, tribunale gi curti

de apel.
IV.4. Realizarea unei coeziuni manageriale la nivelul Ministerului Public.

o Asigurarea unei comuniciri permanente intre echipa de conducere a Parchetului de pe
lang nalta Curte de Casatie si Justitie §i procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justifie §i unitdfilor de parchet din
subordine in vederea intelegerii nevoilor si evaludrii corecte a performantelor;

o Dezvoltarea unei comuniciri manageriale care si contribuie la realizarea unei informari
corecte si eficiente pe verticald si pe orizontald, pentru rezolvarea in condifii optime 2
disfunctionalitafilor;

o Identificarea impreuna cu procurorii cu functii de conducere a problemelor de resurse
umane cu care se confrunti parchetele din subordine si promovarea unei politici eficiente
in acest domeniu in colaborare permanentd cu Consiliul Superior al Magistraturii;

o Evaluarea modalitafii de alocare a resurselor de personal in functie de volumul de
activitate si de competenele actuale ale structurilor de parchet specializate §i ale celorlalte

unitdi de parchet si adaptarea schemelor de personal in functie de incarcdtura pe procuror;




o Adaptarea Nomenclatorului arhivistic utilizat in activitatea Ministerului Public la
categoriile de documente emise §i gestionate de unitatile de parchet in prezent, la
necesitilile de pastrare a acestor documente §i la necesitatea protectiei datelor cu caracter

personal.

IV.5. Dezvoltarea infrastructurii Parchetului de pe lingi fnalta Curte de Casatie si

Justitie si parchetelor din subordine.

o Monitorizarea constanti a lucririlor de extindere i reabilitarea a sediilor parchete din

| subordine;

e Largirea accesului la bazele de date;

o Dotarea tuturor unitifilor de parchete cu tehnicd pentru Inregistrarea audierilor.
Implementarea proiectului cu finantare externd SIPOCAS53 - Intirirea capacitatii
Ministerului Public de punere in aplicare a noilor prevederi ale codurilor penale in
domeniul audierilor avind ca scop crearea unui sistem IT performant ce va fi utilizat in
aceastd materie;

e Menfinerea unei preocupéri permanente pentru dotarea tehnicd a unitatilor de parchet si

distribuirea echilibrati a resurselor materiale.

1V.6. Cresterea integrititii institufionale

o Tratarea adecvatd a eventualelor semnaliri privind conduita personalului in dezacord cu
normele deontologice;
o fincurajarea participarii procurorilor la forme de pregatire profesionald pe teme de eticé,

deontologie §i integritate.

IV.7. Cresterea transparentei activititii desfisurate de Parchetul de pe lingi inalta

Curte de Casatie si Justitie i parchetele din subordine.

» Mentinerea unei atitudini pro-active in raporturile cu mass-media si facilitarea accesului
liber si nediscriminatoriu la informatiile de interes public;

o Capacitate de reactie rapidd a purtitorului de cuvant pentru asigurarea unei perceptii

corecte asupra activititilor Ministerului Public;

o Asigurarea transparentei activitdtilor, in conditiile legii, in scopul potentérii efectului



preventiv — educativ al acestor activitéti.

V. PROPUNERI PENTRU iMBUNATATIREA ACTIVITATII MANAGERIALE A
PARCHETULUI DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Activitatea oricarui manager are drept scop imbunititirea rezultatelor organizaiei pe
care o conduce, prin eficientizarea activititilor desfisurate si utilizarea judicioasi a resurselor
existente.

Fiind lipsifi de parghii in selectarea, angajarea, salarizarea personalului si
recompensarea materiald a subordonafilor care ating un nivel de performantad ridicat,
procurorii cu funclii de conducere trebuie si identifice, si foloseascd si sd dezvolte alte
mijloace care s@ conduci la realizarea obiectivelor propuse.

Faptul c& am facut parte din echipa de conducere a Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Bucuresti, o unitate de parchet cu un volum de activitate considerabil si complex, Imi
oferd avantajul de a avea o cunoagtere adecvati a problemelor cu care se confruntd Ministerul
Public. Astfel, bazdndu-ma pe aceasta experienta, voi susfine:

Practicarca unui management participativ ce presupune consultarea §i informarea
membrilor colectivului cu privire la problemele importante, incurajarea participérii active la
procesul decizional a personalului din subordine, precum si angrenarea §i cooptarea
procurorilor eficienti si cu spirit de inifiativd in luarea deciziilor, Pentru a fi posibild o
asemenea abordare este imperios necesar ca managerul s cunoascd foarte bine valeniele
fiecdrui lucritor, pentru a putea exploata la parametri optimi capabilitifile si resursele
acestora.

Practicarea acestui stil de management nu exclude fermitatea si reactia rapid, inclusiv
adoptarea unui stil autoritar in anumite situatii.

Delegarea eficientii a sarcinilor i cresterea gradului de motivare a personalului
- Delegarea anumitor sarcini este esentiald pentru un manager pentru ¢, pe de o parte, il ajutd
sd-§i administreze eficient timpul managerial necesar pentru alte activititi i, pe de alti parte,
ii oferd posibilitatea de perfectionare si motivare a personalului din unitate.

Sporirea eficientei actului de control prin accentuarea rolului siu de indrumare

§i prevenire — Activitatea de control va urmdri depistarea cauzelor obiective care genereazi

© disfunctionalitdti, punerea lor in evidenta si identificarea solutiilor necesare pentru remedierea

lor urgents. Indiferent de tipul si natura actului de control, rolul acestuia este de a depista si



inl4tura la timp anumite elemente deficitare, de a conduce spre performantd §i nu de a produce
sentimente de teamd si neincredere celor verificati, cu impact negativ asupra activitafii.
fmbunititirea comunicirii organizationale prin stimularea unei comunicri

deschise §i permanente.

V1. CONCLUZII

Prin proiectul prezentat am incercat s& evidentiez cu precadere aspecte generale si cu
importan{i majora in activitatea parchetului, identificate in decursul carierei mele de magistrat
si al experientei manageriale. Propunerea de proiect se completeazi, in mod evident, cu planul

managerial al procurorului general.

Un comportament deschis, corect §i echitabil In raporturile cu persoanele cu care voi

conlucra, bazat pe respect §i incredere, constituie un avantaj in procesul de comunicare cu

colegii mei §i fundamentul unui management eficient. Consider ca prin experienfa mea
profesionald si de management in cadrul Ministerului Public pot contribui la performanta

acestuia.

Proguror
Maria M§ ena Militaru
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