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Capitolul I  Considerafii generale asupra premiselor planului de management

Organizarea §i coordonarea unei unitdfi de parchet trebuie sd fie in concordantd cu
particularititile din sistem impuse de structura piramidald a parchetelor si de principiile care
guverneazi activitatea procurorilor.

Ministerul Public, ca parte componentd a autoritdtii judecdtoresti, isi exercitd atributiile
previzute in Constitutia Roméniei, in Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicati, cu modificdrile §i completirile ultericare, precum si in alte legi speciale, prin
procurori constituiti in parchete organizate pe langd fiecare instantd judecitoreascd, potrivit
principiilor legalitétii, impartialitatii §i al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei,
in scopul apéririi intereselor generale ale societfii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor gi
libertatilor cetatenilor.

Ministerul Public isi desfagoard activitatea §i isi exercitd atributiile stabilite de cadrul
legal prin procurori care sunt constituti in uniti{i de parchet .Parchetele functioneazi pe lingi
instantele de judecatd, iar in cadrul Ministerului Public, la varful structurii piramidale se afl3
Parchetul de pe lang Inalta Curte de Casatie §i Justifie.

La urmitoarele nivele, in ordine descrescitoare se situeazi parchetele de pe langi curtile
de apel, tribunale, tribunale pentru minori si familie si judecitorii.

Procurorii i5i desfigoari activitatea cu respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii si
controlului ierarhic superior si isi exercitd functia cu respectarea demnitifii umane si a
drepturilor si libertétilor cetitenilor.

Strategia organizatiei este fixatd la nivelul managementului superior, totul fiind articulat
in sensul realizérii misiunii organizationale, stabilitd prin legea fundamental3 si prin legea de

organizare judiciara si subordonati operational conducitorului Ministerului Public.

Capitolul TI- Prezentarea sinteticii a Sectiei de urmirire penali si criminalistici
1.Consideratii generale:

Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie este condusid de Procurorul
General al Parchetului de pe lang# Inalta Curte de Casatie si Justitie ajutat de un Prim- Adjunct si
un Adjunct.

in cadrul Parchetului de pe ldngi fnalta Curte de Casatie si Justitie sunt organizate sectii,
iar sectiile sunt structurate in servicii si birouri. Fiecare secfie este condusd de un procuror sef

secfie ajutat de un procuror sef adjunct sectie.



Sectiile, serviciile §i birourile din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i
Justitie sunt organizate ierarhic.

Procurorii din cadrul fiecéruia dintre aceste compartimente sunt subordonafi procurorului
sef sectie, serviciu sau birou dupié caz.

Procurorul sef birou este subordonat procurorului sef serviciu care la rindul siu este

subordonat procurorului sef sectie, respectiv adjunctului acestuia.

2.Structura organizatorica si atributii.

Sectia de urmdrire panla $i criminalistica reprezintd unitatea operativa a Parchetului de pe
langa fnalta Curte de Casatie si Justiie si indeplineste atributiile Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie In legdtura cu activitatea de urmdrire penald §i coordonarea activitatii
de urmirire penald, precum §i cu activitatea de criminalisticd, potrivit legii.

Competenta teritoriald se intinde asupra teritoriului intregii tari, iar competenfa materiala
i dupd calitatea pesoanei este datd de dispozifiile art. 40 din Codul de procedurd penala:
winfractiunile de Inaltd tridare, infractiunile savérsite de citre senatori, deputati si membrii din
Rominia in Parlamentul European, de membrii Guvernului, de judecatorii Curfii Constitutionale,
de membrii Consiliului Superior al Magistraturii, de judecitorii Inaltei Curi de Casatie si Justitie

si de procurorii de la Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

Potrivit art. 17 din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor nr. 2632/C/2014 ,
modificat, in cadrul Sectiei de urmarire penala si criminalistici functioneaza:
A. Serviciul de urmérire penalé:
a) Biroul de urmdrire penal;
b) Biroul de criminalisticé;
B. Serviciul pentru coordonarea activititii Ministerului Public in domeniul drepturilor de
proprietate intelectuali,

C. Serviciul tehnic.

Sectia de urmdrire penald §i criminalistici este condusa de un procuror sef de sectie ,
ajutat de cétre un adjunct, care preia atributiile sefului de sectie , in absenta acestuia. Din echipa
manageriald mai fac parte sefii serviciilor de urmdrire penald si criminalistici, pentru
coordonarea activitdtii Ministerului Public in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald si

cel al serviciului tehnic, precum si gefii birourilor de urmérire penala si criminalistica.



Potrivit Regulamentuluj de ordine interioard al parchetelor , procurorul sef sectie are
urmitoarele atributii:

- organizeazi, conduce, controleazi si rispunde de activitatea personalului din cadrul
sectiei, luand sau, dupd caz, propundnd conducerii Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie masurile care se impun pentru desfasurarea corespunzitoare a acesteia;

- repartizeazi spre solutionare dosarele penale si celelalte lucrari inregistrate in sectie
direct procurorilor sau prin procurorul sef serviciu ori procuroru! sef birou, dupi caz.

Dosarele penale si celelalte lucrari sunt repartizate procurorilor pe baza urmétoarelor
criterii obiective: specializarea, aptitudinile, experienta, numirul de dosare aflate in lucru si
gradul lor de complexitate, specificul fiecdrui caz in parte, cazurile de incompatibilitate si
conflict de interese, in mésura in care sunt cunoscute, precum §i alte situatii deosebite;

- dispune maésurile necesare pentru péstrarea in conditii de confidentialitate a Registrului
de evident privind metodele speciale de supraveghere si cercetare (R-6), a Registrului special
privind misurile de protectie a persoanelor vétimate, pirtilor civile, martorilor, investigatorilor
sub acoperire, informatorilor §i a colaboratorilor (R-7), a suporturilor care contin rezultatul
activitdtilor de supraveghere tehnica, precum si a altor documente care impun péstrarea in astfel
de conditii, fard si constituie documente clasificate;

- stabilegte atributiile manageriale delegate procurorului sef sectie adjunct;

- analizeazi legalitatea si temeinicia solutiilor adoptate de catre procurorii din sectie;

- analizeazd cauzele in care s-a dispus clasarea ori renunfarea la urmaérire penald fatd de
inculpatii arestati preventiv;

- elaboreazi semestrial programul de activitate al sectiei, asigurd si urméreste realizarea
integrald a obiectivelor si a actiunilor in termenele stabilite;

- exercitd orice alte atributii previzute de lege sau dispuse de conducerea Parchetului de

pe linga Inalta Curte de Casatie §i Justitie.

Serviciul de urmaérire penala, din cadrul Sectiei de urmdrire penalé si criminalistica are
in componenta sa doud birouri, respectiv Biroul de urmérire penald si Biroul de criminalistica.
Serviciul este condus de cétre un procuror sef serviciu , ce coordoneazé activitatea celor doud
birouri din subordinea sa (ambele birouri fiind conduse de cétre procurori gefi birou).

in esentd, procurorii din cadrul Biroului de urmirire penali efectueazi urmirirea
penald in cauzele date, prin lege, in competenta Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie i
Justitie ( infractiunile s&vérsite de ciitre senatori, deputati si membrii din Roménia in Parlamentul

European, de membrii Guvernului, de judecdtorii Curtii Constitufionale, de membrii Consiliului
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Superior al Magistraturii). De asemenea, procurorii Biroului de urmérire penaléd efectueazi sau
supravegheazi urmirirea penald in dosarele penale preluate de la unitdtile de parchet ierarhic
inferioare, n conformitate cu dispozitiile art. 325 din Noul cod de proceduri penala

Procurorii din cadrul Biroului de urmérire penald au, potrivit art. 20 din Regulamentul de
ordine interioara al parchetelor, urmétoarele atribugii:

- efectueazi urmdrirea penald, in cauzele date prin lege in competenta lor;

- efectueaza urmdrirea penald in cauzele preluate in conditiile legii de la structurile de
parchet din teritoriu;

- redacteazi notele scrise cu privire la admisibilitatea ori temeinicia plangerii impotriva
solutiilor de neurmirire sau netrimitere in judecatd §i rdspunsurile la cererile §i exceptiile
formulate de citre inculpat ori exceptiile ridicate din oficiu parchetului in procedura de cameri
preliminara;

-participd la judecarea contestatiilor cu privire la modul de solutionare a cererilor §i a
exceptiilor, precum §i impotriva solutiilor previzute la art. 346 alin. 3-5 din codul de procedur
penald, in procedura de cameré preliminaré;

- din dispozitia Procurorului General al Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si
Justifie , analizeazii cererile de preluare a unor cauze de competenta parchetelor ierarhic
inferioare in vederea efectudrii urméririi penale i propun mésuri de solutionare potrivit legii;

- intocmesc analiza activitatii sectiei si evolutia indicatorilor statistici;

- analizeazd cauzele cu inculpati arestati preventiv in care judecitorii de camerd
preliminari sau instantele judecitoresti au pronuntat hotérri definitive de restituire si propun
mésuri corespunzitoare;

- solutioneaza orice alte lucriri repartizate, de competenta seciiei;

- exercitd orice alte atributii previizute de lege si regulamente sau stabilite din dispozitia
procurorului ierarhic superior.

in cadrul Biroului de criminalisticd isi desfigoarai activitatea tehnicieni criminalisti
asimilati grefierilor, conform art, 91 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instan{elor judecétoresti si al parchetelor de pe langi
acestea §i al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize

Criminalistice, cu modificérile si completirile ulterioare.

Tehnicienii criminalisti au urmétoarele atributii:
- il insotesc pe procuror la cercetarea la fata locului in cazul sévérsirii unor infractiuni

contra vietii si al mortilor violente suspecte, precum gi in alte situatii care impun prezenia
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procurorului, asigurind efectuarea fotografiilor judiciare i a inregistrarilor video prin folosirea
tehnicii din dotare, sub indrumarea exclusiva a procurorului;

- efectueazi lucréri de laborator;

- intocmesc planse foto;

- asigura asistenta tehnici in cazul inregistrérilor audio si video, decriptarea suporturilor
audio si video, procesarea imaginilor foto i video in cursul anchetei desfagurate de procuror;

-intrefin aparatura din dotarea laboratorului de criminalistica si a cabinetelor din cadrul
parchetelor de pe langa tribunale §i gestioneaza materialele consumabile;

-organizeaz3 si {in eviden{a materialelor necesare pentru desfagurarea activitatii si asigurd
conservarea celor utilizate in ancheta,

- indeplinesc orice alte atributii stabilite de procuror.

Serviciul pentru coordonarea activitiitii Ministerului Public in domeniul drepturilor
de proprietate intelectuali

Procurorii din cadrul Serviciului pentru coordonarea activitétii Ministerului Public in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuald au urmitoarele atributii:

A. Atributii de combatere a infractiunilor in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala:

- efectueazi urmdrirea penald in cauzele penale avdnd ca obiect infractiuni vizind
drepturile de proprietate intelectuald savérsite de persoanele a ciror calitate atrage competenta
Parchetului de pe ldnga fnalta Curte de Casatie si Justitie, precum si in alte cauze penale, potrivit
competentei stabilite de lege;

- efectueazi urmirirea penali in cauzele penale cu acelagi obiect, preluate de la alte
parchete, in conditiile prevazute de lege;

- exercita atributiile previzute in art. 20 alin. (1) lit. c) si d) in cauzele de competenta
proprie;

- monitorizeaza cauzele penale initiate prin actiuni comune cu alte institutii, pe baza
informérilor periodice transmise de procurorii anume desemnati de la parchetele din teritoriu, cu
privire la masurile dispuse §i la stadiul solutionirii acestora;

- evalueaza activitatea in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala;

- exerciti orice alte atributii previzute de lege §i regulamente sau stabilite prin
dispozitia procurorului ierarhic superior.

B. Atribuiii de coordonare a activitdtii in domeniul drepturilor de proprietate

intelectuali:



- asigurd coordonarea activitifii institutiilor competente in protectia drepturilor de
proprietate intelectuald pentru eficientizarea combaterii criminalititii in domeniu;
- examineazi solutiile dispuse de parchete in cauzele penale avind ca obiect incdlcarea
drepturilor de proprietate intelectuald, in vederea uniformizérii practicii judiciare;
- coordoneazd activitatea de specializare a procurorilor desemnati cu solufionarea
cauzelor penale avénd ca obiect protectia drepturilor de proprietate intelectuals;
- elaboreazi buletinul jurisprudentei in domeniu;
- intocmesc evaluarea anuala si semestriald a starii infractionale in domeniul protectiei
drepturilor de proprietate intelectuali;
- elaboreazd metodologii privind tehnicile si metodele specifice de investigare a
infractiunilor in acest domeniu;
- asigurd difuzarea cétre parchete a materialelor elaborate;
- participd la intocmirea si dezbaterea proiectelor de modificare a actelor normative in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuald;
- formuleazi propuneri citre conducerea Parchetului de pe lings [nalta Curte de
Casatie si Justitie in vederea eficientizirii aplicarii legislatiei in domeniu;
- exercitd orice alte atributii prevézute de lege si regulamente sau stabilite prin

dispozitia procurorului ierarhic superior.

Serviciul tehnic

Serviciul tehnic exercité atributiile privind activitétile de supraveghere tehnica previzute
de art. 142 alin. (1) din Codul de proceduri penal4, in conditiile legii.

Serviciul tehnic este condus de un procuror gef serviciu, care exercitd urmatoarele
atributii:

- coordoneazi, controleazi si indrumd activitatea personalului din cadrul serviciului,
luiind sau, dupd caz, propundnd conducerii Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie masurile care se impun;

- propune conducerii Parchetului de pe tinga [nalta Curte de Casatie si Justitie detagarea
si numirea ofiferilor i agentilor de politie judiciari in cadrul serviciului;

- exercitd orice alte atributii prevazute de legi, regulamente si ordine sau stabilite din

dispozitia conducerii Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.



.....

Specialistii in analiza informatiilor si perchezitii informatice

In cadrul Sectiei de urmirire penald si criminalistica isi desfdsoard activitatea specialisti in
analiza informatiilor §i perchezitii informatice, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in
activitatea de urmirire penald, care au urmétoarele atributii:

a) analizeazd, la solicitarea procurorului, informatiile specifice domeniului tehnologiei
informatiei colectate, in conditiile legii, in cursul urméririi penale;

b) efectueazi, in prezenta procurorului sau a organului de cercetare penald, in conditiile
previzute de Codul de procedurd penala, perchezitii in sistemele informatice;

¢) exerciti orice alte atributii prevazute de lege, regulamente si ordine sau stabilite prin

dispozitia procurorului ierarhic superior, in conditiile legii.

Sectia de urmirire penald si criminalistica este previzutd, potrivit Ordinului
nr.4682/C/2019 al Ministrului justitiei cu un numar de 41 de posturi de procurori (inclusiv
procurorii cu functii de conducere), 20 de posturi de grefieri (inclusiv grefierii cu functii de
conducere), 10 specialisti antifraudd, 1 agent procedural, 6 specialist, 2 posturi de
tehnicieni criminalisti, 37 de posturi de ofitert de politie judiciard, 3 posturi de agent de
politie judiciari si 4 posturi de conduciitori auto.

In prezent isi desfisoari activitatea in cadrul Sectiei de urmdrire panld si criminalistica un
numir de 28 de procurori, inclusiv cei cu functii de conducere. 6 procurori s-au pensionat in
cursul anului 2019, 4 procurori fiind detasati/delegati de la Sectia de urmdrire penald si
criminalistic la alte autorité{i publice (CSM, INM) sau compartimente de activitate/ uniti{i de

parchet, iar 2 procurori au fost delegafi de la alte parchete la aceastd sectie.

3. Date statistice privind activitatea Sectiei de urmirire panli si criminalistici
pentru perioada 2018-2019

in cursul anului 2018, Sectia a avut spre solutionare 1.032 dosare, din care au fost
solutionate pe fond un numir de 322 cauze, reprezentind 31,20 % din totalul cauzelor de
solugionat. Dintre cauzele solutionate, 61 reprezinti dosare preluate de la parchetele ierarhic

inferioare.

Au fost intocmite rechizitorii in 19 cauze si 26 acorduri de recunoastere a vinoviiiei
(reprezentind 13,97 % din totalul cauzelor solutionate) iar in 277 cauze s-au adoptat solutii
de netrimitere in judecats, din care in 7 cauze s-a renungat la urmirirea penald, iar in 270

cauze s-a dispus clasarea.



in anul 2018 s-a dispus trimiterea in judecati (prin rechizitoriu) a 48 inculpati persoane
fizice, dintre care 5 inculpati in stare de arest preventiv, respectiv a 5 inculpati persoane
juridice (prin rechizitoriu) si a 27 inculpafi persoane fizice (prin acorduri de recunoastere a
vinovitiei).

Ponderea rechizitoriilor din totalul solutiilor a crescut cu 5,53 % (13,97 % in anul 2018,
fatd de 8,44 % in anul 2017).

In ceea ce priveste calitatea persoanelor trimise in judecats prin rechizitoriu (48 inculpati
persoane fizice, 5 inculpati persoane juridice), exemplificim: 1 primar, 1 contabil, 1
economist, 2 pirotehnigti, 2 agenti de polifie, 1 consilier juridic, 9 studenti, 9 firi ocupatie,

17 administratori SC, 4 avocati, 1 comerciant monede i artefacte.

Printre persoanele fizice trimise Tn judecatéi prin acord de recunoagtere a vinovifiei (27
inculpati persoane fizice), enumerdm: 4 profesori universitari, 19 studenti, 1 consultant

viinziri, 2 administratori SC si 1 preot.

Rechizitoriile au avut ca obiect urmétoarele infractiuni: omor (1 dosar), tentativi de
omor (1), ucidere din culpz (2), accidente mortale de circulatie (1), accident mortal de munci (1),
agresiune sexuald (1), furt (1), dare de mita (1), trafic de influenta (1), conflict de interese (2),

infractiuni de spilarea banilor (3), infractiuni de evaziune fiscala (4).

Acordurile de recunoastere a vinovitiei au fost incheiate in cazul infracfivnilor de luare
de mitd, darea de mitd, trafic de influentd, cumpérarea de influentd, fals informatic, dar si

infractiuni de evaziune fiscala.

Alte categorii de infracfiuni retinute prin rechizitorii sau prin acorduri de recunoastere a
vinovatiei au fost: vatiimarea corporald din culpd, distrugerea, falsul intelectual, neluarea si
nerespectarea mésurilor legale de securitate §i séndtate In muncd, infractiuni privind societile

comerciale §i infractiuni de coruptie.

Un numir de 48 inculpati au fost trimisi in judecatd prin rechizitoriu, astfel: pentru
comiterea de infractiuni contra persoanei 14 inculpati (din care omor — 1, tentativd la omor
calificat — 2, ucidere din culpd — 5, vatdmarea corporala din culpd - 5, agresiunea sexuald - 1),
infracfiuni contra patrimoniului 1 inculpat (din care furt — 1), infractiuni de coruptie §i de
serviciu 13 inculpaf{i (din care luarea de miti — 8, traficul de influentd — 1, conflict de interese -
4), 6 inculpati pentru infractiuni de spilare de bani, 14_ inculpati pentru infractiuni de

evaziune fiscala.
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Acordurile de recunoagstere au fost incheiate cu un numir de 27 de inculpafi : 3
inculpati — infractiunea de luare de mitd, 5 inculpati — dare de mitd, 2 inculpati — trafic de
influentd, 14 inculpati — cumpdrarea de influentd, 2 inculpati — falsul informatic, 1 inculpat
pentru infractiuni de evaziune fiscald. Dintre acestia, un numdr de 17 inculpafi au incheiat
acorduri si pentru infractiunea de folosire de informatii ce nu sunt destinate publicitdfii ori

permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

La sfarsitul anului 2018, au rdmas nesolutionate un numéir de 340 dosare, din care 21

cauze cu A.N.

Referitor la dosarele solutionate prin netrimitere in judecats, in numir total de 277, in

270 cauze s-a dispus clasarea, iar in 7 cauze s-a dispus renuntarea la urmérire penala.

De asemenea, intr-un numér de 13 cauze s-a dispus solutia de clasare ca urmare a

implinirii termenului de prescriptie a rispunderii penale.

Solutiile de netrimitere in judecatd ca urmare a renuntérii la urmérire penald s-au dispus
cu privire la 27 suspecti/inculpati persoane fizice, iar ca urmare a clasdrii cu privire la 133

suspecti/inculpati persoane fizice.

Au fost reunite si declinate un numir de 370 dosare (din care 292 cauze au fost declinate,

iar restul de 78 cauze au fost reunite).

Valoarea totald a misurilor asiguritorii dispuse in cauzele finalizate prin rechizitoriu in
anui 2018 a fost de 7.779.609 lei.

in cursul aceluiasi an, in baza art.325 din Codul de procedura penald au fost preluate 92
cauze de la unititile de parchet inferioare. Din cauzele preluate (indiferent de momentul

preludrii) au fost solutionate 62 cauze, dintre care 16 prin rechizitoriu.

Raportat la numirul de lueriri, s-au inregistrat 2.623 lucriri, din care au fost solutionate
2.534, fatd de 1.184 in anul 2017.

Referitor la lucrdrile repartizate procurilor operativi din cadrul Sectiei de urmdrire penald
si criminalistic3, acestea au avut ca obiect plangeri/ memorii/sesizari ale petentilor (667, fata de
1.004 in anul 2017), cereri de preluare a cauzelor (158, fatd de 125 in anul 2017), plangeri la
solutiile dispuse de procurori (148), altele (1.650 lucriri, fa(i de 1.588 in anul 2017).

S-au redactat, de asemenea, 148 proiecte de solutionare a plangerilor impotriva solutiilor

dispuse la nivelul sectiei.
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Au mai fost solutionate 10 recuziri si 5 declaratii de abtinere, dintre care 12 au fost

respinse.

in cauzele penale au fost formulate 6 declaratii de abtinere, din care una a fost respinsi de

conducerea secfiei.

Operativitatea in anul 2018, raportat la numirul de dosare solutionate a inregistrat un
procent de 16,77 %.

Din totalul cauzelor de solutionat (1.032), un procent de 67,05 % reprezintid ponderea

cauzelor solutionate si a celor declinate si conexate (in numdr total de 692).

In ceea ce priveste dosarele de competenti proprie, in cursul anului 2018 au fost

solutionate un numar de 260 cauze, dintre care 1 rechizitoriu.

fn anul 2018 au fost achitati definitiv 13 inculpati persoanme fizice §i 1 inculpat
persoand juridicd, trimigi in judecati de Sectia de urmdrire penald si criminalistica in anul 2012

si in perioada 2015-2017, in 6 cauze.

Ponderea inculpatilor achitati definitiv, in raport de numarul inculpatilor persoane fizice

trimisi in judecata in perioada de referinté a fost de 17,33 %.
Restituirile definitive s-au Tnregistrat in trei cauze penale, si anume:

- o hotéréire de restituire a cauzei la procuror (285/P/2016),
- doud hotéréri de respingere a acordului de recunoagtere a vinovitiei §i trimiterea
cauzei la procuror (253/P/2018 si 86/P/2018).

in anul 2018, au fost infirmate 17 solutii dispuse in dosarele Sectiei de urmirire penala si

criminalistica.

La sfargitul anului 2018, la Sectia de urmdrire penald §i criminalistici au rimas
nesolutionate 21 cauze cu A.N., reprezentdnd 6,17 % din totalul cauzelor rimase nesolutionate.

Dintre acestea 18 cauze au ca obiect infracfiuni contra vieii.

Pentru semestrul I 2019, Sectia de urmdrire penald si criminalistici a avut spre
solutionare 460 dosare, fiind solutionate 116 cauze reprezentind 25,21 % din totalul cauzelor
de solutionat. Dintre cauzele solutionate, 16 cauze reprezinti dosare preluate de la parchetele
ierarhic inferioare.

Au fost intocmite rechizitorii in 2 cauze §i incheiate 16 acorduri de recunoastere a

vinoviitiei, reprezentind 15,51 % din totalul cauzelor solufionate, iar in 98 de cauze s-au
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adoptat solutii de netrimitere in judecat. Dintre acestea in 2 cauze s-a dispus renuntarea la
urmirire penald, iar in 96 cauze s-a dispus clasarea. 10 inculpati sau suspecti persoane fizice
nu au fost trimigi in judecatd ca urmare a renuntdrii la urmirirea penald, iar 27 ca urmare a
solutiei de clasare.

De asemenea, intr-un numaér de 9 cauze s-a dispus solufia de clasare ca urmare a
implinirii termenului de prescriptie.

Indiferent de momentu! preludrii, 16 cauze au fost solutionate prin clasare, iar 34 prin

declinare/conexare,

fn cursul semestrului 1 2019, s-a dispus trimiterea in judecatd (prin rechizitoriu) a 3
inculpati persoane fizice in stare de arest preventiv, 5i a 16 inculpati persoane fizice prin
acorduri de recunoagtere a vinovitiei, calitatea persoanelor trimise In judecati fiind: inginer la
data savargirii faptei (deputat la data trimiterii in judecatd), informaticieni, asistent universitar,

studenti, asistent medical s.a.

Rechizitoriile au avut ca obiect savérsirea infractiunilor de mérturie mincinoass, luare de
mité in formé continuati, fals informatic in forma continuati, folosirea in orice mod, direct sau
indirect de informatii ce nu sunt destinate publicitdtii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii, accesul ilegal la un sistem informatic in form3 continuati, trafic
de influenti

Acordurile de recunoastere a vinovitiei au fost incheiate in cazul infractiunilor de
cumpdrare de influentd, trafic de influentd, fals in Inscrisuri sub semnéturd privata, uz de fals,
falsul informatic, furt calificat, luare de mit, ingeliciune, accesul ilegal la un sistem informatic,
folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicititii ori
permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

In semestrul 12019, s-au declinat/reunit 59 de cauze penale.

La 30.06.2019, au r&mas nesolutionate un numir de 285 de dosare, din care 23 cauze
sunt cu A.N.

La sfargitul semestrului I 2019 s-au inregistrat un numir de 13 persoane fizice achitate
definitiv (trimise in judecats in perioada 2015-2017). Nu s-au inregistrat restituiri.

In cursul semestrului I 2019 au fost infirmate 9 solutii dispuse in dosarele Sectiei de
urmirire penald si criminalistica.

S-au formulat trei solicitdri ale SUPC de redeschidere a urmdririi penale adresate
instantei de judecatd pentru confirmarea legalitatii si temeiniciei ordonantei 11/2, din care una a

fost admisi de instanti.
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Cu privire la volumul de activitate al sectiei raportat la numirul de lucréri in cursul
semestrului 1 2019, au fost inregistrate 415 lucriiri, din care 245 plingeri/memorii/sesiziri ale
petentilor, 36 plangeri la solutiile dispuse de procuror, solufionéindu-se in total un numdr de 309

lucriri.

De mengionat ci la data de 30.11.2019, pe rolul Sectiei de urmirire penald §i
criminalistici se aflau in lucru un numir de 268 de dosare. Au fost solutionate pani la data de
30.11.2019 un numér de 198 de dosare, din care 9 au fost finalizate cu trimitere in judecatd prin
rechizitoriu, 34 cu acorduri de recunoastere a vinovatiei, 150 de cauze au fost clasate, iar in 5
cauze s-a dat renuntare la urmadrire penald.

Activitatea specialistilor din cadrul Sectiei de Urmirire Penald si Criminalistica

La nivelul Sectiei de Urmirire Penald §i Criminalistica sunt infiintate §i ocupate un
numdr de 3 functii de specialist (funciii publice de executie) cu atribuii in domeniul
perchezitiilor informatice si a constatirilor tehnico-stiintifice, avind ca scop indeplinirea
dispozitiilor art.116 al.5 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicata.

Acestia sprijini activitatea de urmirire penald prin efectuarea de perchezitii informatice,
in conditiile previzute de Codul de procedurd penald, asupra sistemelor si dispozitivelor de
stocare ce fac obiectul mandatelor de perchezitie informatica. De asemenea, in cursul cercetirii
judecitoresti, oferd asistentd de specialitate procurorilor de instan{d, in vederea lamuririi
aspectelor informatice ce se regdsesc in rechizitorii, in rapoartele de constatare sau diverse
lucriéri de profil.

in activitatea curentd, specialistii oferd sprijin in vederea dezvoltdrii capacitatii
institutionale in materia aplicirii metodelor si mijloacelor tehnice criminalistice digitale i oferd
suport in etapele de elaborare si implementare a proiectelor al céror beneficiar este Parchetul de
pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in cursul anului 2015 la nivelul Sectiei de Urmirire Penald si Criminalistici au fost
infiintate 2 funciii de specialist in analiza informatiilor care au fost ocupate efectiv in anul 2017,
prima in luna iunie si a doua in luna decembrie, ambele prin concurs organizat in conditiile legii.

Acesti specialisti au ca principale atributii: realizarea de analize operafionale in cadrul
dosarelor penale instrumentate la nivelul SUPC prin aplicarea tehnicilor analitice specifice
(analiza legaturilor, analiza listing-urilor telefonice, analiza evenimentelor, analiza financiar3,
etc.), procesarea, standardizarea, coroborarea datelor si informatiilor supuse procesului de
analiza informatiilor realizarea de reprezentiiri grafice (diagrame relationale, reprezentiri geo-

spatiale, grafice, etc.) rezultate in urma aplicérii tehnicilor analitice operationale si completarea
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produselor analitice cu date gi informatii provenite din bazele de date la care au acces precum i
din exploatarea surselor deschise de informatii atunci cdnd situatia de fapt impune acest lucru.

Astfel, in intervalul 2017 — 2019, specialistii analigti de informatii au desfésurat activititi
specifice procesului de analiza informatiilor intr-un numér de 32 de dosare penale (2017 — 5,
2018 — 14, 2019 — 13) ce au avut ca obiect infractiuni variate cum ar fi infractiuni contra
persoanei, infractiuni economice sau drepturi de proprietate intelectuala.

in cadrul acestor dosare penale au fost supuse procesului analitic o serie variat de date i
informatii rezultate din declaratii ale partilor, procese verbale, rapoarte de constatare, extrase de
cont bancar, desfaguritoare telefonice, liste de operatiuni economice realizate online, perchezitii
informatice, surse deschise de informatii, baze de date, etc. urmérindu-se fie crearea unei imagini
de ansamblu asupra continutului dosarelor, fie standardizarea datelor din dosare pentru o mai
usoard gestionare a acestora.

in afara activitatilor din dosarele penale specialistii analisti de informatii au contribuit la
realizarea de materiale de prezentare necesare in activitifile de management a SUPC si de

cooperare cu celelalte institutii de aplicare a legii din Roménia.
4.Coordonarea activititii de urmirire penala.

in cursul anului 2019, in raport de prevederile Ordinului nr.229 din 25.09.2007, Sectia de
urmirire penald §i criminalistici a coordonat activitatea procurorilor in domeniile prioritare —

coruptie, conflict de interese, evaziune fiscald, contrabandi , spilare a banilor.

Conducerea sectiel a participat la intélnirile periodice ale Grupului de Lucru
Interinstitugional pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, a luat masuri pentru
aducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite si a contribuit la intocmirea informérilor lunare

privind activitatea de prevenire i combatere a evaziunii fiscale la nivel national.

in cursul anului 2019 a fost efectuatd o analizi tematica a tuturor cauzelor avénd ca
obiect infractiuni de evaziune fiscali, spilare a banilor, conflict de interese §i micd coruptie
solutionate si aflate in curs de solutionare, iar conducerea sectiei a organizat intdlniri de lucru cu
procurorii cu functie de conducere pentru luarea de masuri in vederea accelerfirii solufionirii

cauzelor. Cauzele complexe au fost preluate in vederea efectufirii urmdririi penale.

De asemenea, au avut loc intdlniri de lucru cu membrii Plenului Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, in vederea eficientizirii activittii de combatere a
fenomenului spalarii banilor, prin valorificarea cu promptitudine a sesizdrilor transmise

Parchetului de pe langi fnalta Curte de Casatie si Justitie.
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fncepind cu anul 2013 faptele de conflict de interese au fost incluse in sistemul de
monitorizare a faptelor de coruptie; strategiile regionale de combatere a fenomenului conflictului
de interese, elaborate urmare a Ordinului Procurorului General nr.106/28.05.2013 pentru
modificarea si completarea unor ordine privind masuri de combatere a coruptiei, precum §i toate
solutiile dispuse in materie au fost evaluate, respectiv examinate sub aspectul legalitatii si

temeiniciei de procurori din cadrul Sectiei de urmérire penald §i criminalistica.

A continuat monitorizarea cauzelor avand ca obiect infractiuni de coruptie, fiind analizate

solutiile dispuse de citre procurorii desemnati si instrumenteze acest tip de cauze.

in perioada de referinta, procurori din cadrul Sectiei de urmirire penald si criminalistica
au participat la vizitele de evaluare privind implementarea Conventiei ONU impotriva
Coruptiei si a standardelor Comitetului MONEYVAL, din cadrul Consiliului Europei, in
privinia spaldrii banilor si finantdrii terorismului, contribuind la redactarea materialelor de
autoevaluare, pe baza cérora au fost intocmite rapoartele finale de evaluare a Roméniei in aceste
domenii.

Principalele forme de colaborare profesionald/actiuni de perfectionare profesionald
comun# procuror/organe de politie judiciara in anul 2018, au fost urmatoarele:

- activitatea de organizare a unor reuniuni regionale cu tema “Combaterea
infractionlitétii in domeniile prioritare ale Ministerulu Public: coruptie, conflict de
interese, evaziune fiscaldi, contrabandi si spilarea banilor”, in cadrul cérora s-au prezentat
cele mai importante cauze avénd ca obiect infractiuni de coruptie, evaziune fiscala, contrabanda,
spélare de bani si conflict de interese din activitatea parchetelor nespecializate, avind caracterul
unor “concursuri de spete”.

In concret, au avut loc 3 reuniuni regionale pentru zona de Est, pentru zona de Sud si
pentru restul tarii si o ntdlnire finald, activitdfile deruldndu-se cu participarea alituri de
procurorii Sectiei de urmdrire penal# §i criminalisticd, parchetelor de pe langa tribunale si curti
de apel care au prezentat cauze §i a reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii,
Inspectoratului General al Politiei Romane, Agentia Nationala de Integritate, Directia Generala
Anticoruptie si Directia de Operatiuni Speciale. La finalizarea acestei activité{i s-a redactat si
tip#rit un ghid care contine cele mai reprezentative spefe, pentru uzul procurorilor;

- ca g§i activitate de coordonare in domeniul criminalisticii, mentionim conferinta
organizati de Biroul de Criminalisticd din cadrul SUPC din PICCJ, cu tema "Tehnici moderne
in investigarea infractiunilor de mare violenti”, axati pe doud componente: componenta

stiintifica ce constd in expuneri si analize ale unor noi metode de investigatii criminalistice ori de
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urmirire penald, precum si componenta cu caracter competitiv, constdnd in expunerea unor
cauze complexe §i premiera muncii de ancheta;

- s-au desfagurat seminarii in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald, in cadrul
ciirora au fost prezentate subiecte foarte utile privind desfisurarea urmaririi penale in mediul

virtual.

in cursul anului 2018, procurorii din cadrul Serviciului pentru coordonarea activitéii
Ministerului Public in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald au solutionat 35 dosare
penale (dintre acestea, avind ca obiect §i alte infraciiuni decét cele privind drepturile de
proprietate intelectuald), dintre care 2 solutii de trimitere in judecats, 2 acorduri de recunoastere
a vinovitiei, 3 solufii de renuntare la urmarirea penald §i 28 de solutii de clasare, iar la data de

31.12.2018 au rdmas in lucru 56 dosare penale.

in anul 2018, 1 procuror din cadrul serviciului a asigurat participarea, in calitate de
Expert pentru Comisia Europeani, reprezentdnd Ministerul Public - Parchetul de pe ldngé fnalta
Curte de Casatie si Justitie, in proiectul UE pentru Republica Moldova, cu activitati la Chigindu,

astfel:

- Elaborarea unui ghid de investigare a contrafacerii si pirateriei pentru procurori §i politisti
- martie 2018;

- Elaborarea unei proceduri pentru sechestrarea domeniilor cu extensia .md ~ 4 — 8 junie
2018;

- Seminarii de pregitire profesionald, pentru procurori §i politisti, privind drepturile de
proprietate intelectvala si apérarea lor prin mijloace de drept penal, drept european, jurisprudenta
CJUE - 4 - 8 iunie 2018.

De asemenea, 1 procuror a participat, in calitate de reprezentant al Romdniei la
Observatorul European al ncilcirilor DPI din cadrul EUIPO (Oficiul de Proprietate intelectuald

al UE), la urmitoarele evenimente ale reprezentantilor tuturor statelor membre:

- Reuniunea sectorului public — 21 — 22 februarie 2018 Sofia, Bulgaria;

- Refeaua procurorilor europeni — 17 — 19 aprilie Alicante, Spania avand ca rezultat
includerea cazului bitTorrents.ro in compendiul european al modelelor de bune practici in
solutionarea unor cauze de DPI;

- Reuniunea plenar3 a Observatorului — 26 — 27 septembrie Alicante, Spania.

Din cadrul Serviciului pentru coordonarea activitatii Ministerului Public in domeniul
drepturilor de proprietate intelectuald, au participat 2 procurori la seminarul aplicat privind
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investigatiile pe DARKNET, care s-a desfisurat la Alicante, in Spania, in pericada 28 — 29
martie 2018.

Pentru aducerea la indeplinire a atributiilor de coordonare a procurorilor desemnati prin
ordin al procurorului general s& solutioneze cauze avind ca obiect drepturile de proprietate
intelectuald, au fost organizate o serie de seminarii, astfel:

o Centrul National de Coordonare in Domeniul Drepturilor de Proprietate Intelectuald (IPR
Center) §i Biroul pentru Dezvoltare, Asisten{d §i Instruire Internationald pentru Procurori
(OPDAT) din cadrul Departamentului de Justitie al Statelor Unite a organizat in pericada 07 — 11
mai 2018, la Hotelul Intercontinental din Bucuresti, un curs de pregétire in domeniul drepturilor
de proprietate intelectuala. (programul a avut ca tematic# aspectele de criminalitate organizati Tn
ceea ce priveste infractiunile in domeniul DPI referitoare la contrafacerea de produse
farmaceutice, telefoane mobile, precum si alte produse din domeniul sénatatii si sigurantei,
precum si modul de cercetare al infractiunilor din mediul online, darknet 5i monede virtuale)

Acest curs a beneficiat de prezentéri din partea unor investigatori din cadrul Serviciului
de Imigriri si Vami al Statelor Unite — Departamentul de Securitate Internd, Coordonatorului in
Domeniul Drepturilor de Proprietate Intelectuald (IPLEC) pentru Europa de Est si Asia Centrald
din cadrul OPDAT si reprezentanti ai unor companii din sectorul privat.

Au participat reprezentanti din Bulgaria, Grecia, Moldova, Roménia, Turcia §i Ucraina.

o [nperioada 4 - 5 iulie 2018, la Sala de Consiliu a Institutului National al Magistraturii s-a
desfisurat un seminar in domeniul drepturilor de proprietate intelectuals, organizat de Parchetul
de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie in colaborare cu Institutul National al Magistraturii
si Ambasada S.U.A., in cadrul ciruia au fost prezentate subiecte foarte utile privind efectuarea
urmiririi penale in mediul virtual, dup# cum urmeazi: monedele virtuale si modalititi concrete
de cooperare cu statele Unite, investigarea cazurilor cu ajutorul social media si a comunicatiilor
din mediul virtual, spélarea banilor.

De mentionat §i faptul cd, in cursul anilor 2018-2019, in cadrul Proiectului:
,,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni”, impreunii cu Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate au
avut loc intalniri regionale cu procurorii, ofiferii de politie judiciard si specialisti antifrauda , in
cadrul ciirora au fost prezentate cauze in care au fost aplicate masuri asiguratorii. fn cadrul
acestor intdlniri am prezentat o metodologie privind principalele procedee de investigafii

financiare intreprinse in cauzele penale aflate pe rolul Sectici de urmirire penald si
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criminalisticd, cu precizarea tuturor bazelor de date ce se pot accesa sau consuita pentru
stabilirea unui profil financiar.

in urma acestor intlniri profesionale, dar si ca urmare a analizirii solutiilor date in
cauzele care vizeazi domeniile prioritate, Imi propun identificarea unor tipologii de infractiuni
cu cea mai mare incidentd si cu cele mai grave consecinte asupra bugetului de stat, intereselor
persoanei si a societdtii,in ansamblu. De asemenea, urméresc si fie diseminate in teritoriu
noutitile de ordin tehnic, tactic i metodologic privind folosirea mijloacelor criminalistice si a
celor speciale de investigare.

De asemenea, imi propun ca preluarea unor cauze penale de la parchetele ierarhic
inferioare si se faci tindnd cont de obiectul infractiunii, gradul de complexitate (numérul mare
de persoane implicate in activitatea infractionald, sivérsirea infractiunii pe raza mai multor
unitd{i de parchet sau cu element de extraneitate, materialul probator ce urmeaza a fi administrat,
valoarea prejudiciului cauzat, impactul media, domeniul vizat) si la debutul activititilor

investigative.

5.Analiza aspectelor pozitive si a disfunc{iilor in activitatea Sectiei de urmirire penali

si criminalistica. Solutii propuse pentru inliturarea deficientelor identificate

Identificind activitatea pozitivdi a Sectiei, precum gi activitifile si lucrdrile
necorespunzitoare, am stabilit punctele tari, cele pentru care Sectia are aptitudini si punctele
slabe cele pentru care acesta nu are performante.

Am identificat, de asemenea, oportunititile, directiile benefice care vor fi urmate in viitor
pentru a exploata cit mai bine punctele tari si a minimaliza sau elimina punctele slabe si
amenintarile, obstacole in calea succesului institutiei, externe sau interne, care pot ingreuna sau

stopa activititile viitoare ale echipei manageriale

Puncte tari:

- existenta unei echipe de procurori cu o buni pregitire profesionald §i experientd , cu o
medie de varsta relativ scizutd, marea majoritate cu o vechime in magistraturé intre 20-25 de ani;

- personal auxiliar de specialitate cu experientd in activitate gi cu dorin{é de perfectionare,
majoritatea absolventi de studii superioare juridice;

- interesul constant al tuturor procurorilor pentru imbunététirea pregatirii profesionale, in

mod individual si organizat;
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- existenta unei bune conlucrdri intre procurorii care desfagoard activitati de urmdrire
penali

- interesu! procurorilor pentru specializare, ca premisd a sporirii calité{ii actului de
justitie;

- lipsa unor probleme de disciplin;

- rezultate bune obtinute in activitatea desfiigurata pana in prezent;

- existenta unui sistem informatizat de evidentd a dosarelor;

- conditii materiale bune pentru desfisurarea activitéii, dotarea cu echipamente IT, acces
la internet i abilitati ale procurorilor si personalului auxiliar pentru exploatarea acestora in mod
corespunzitor i eficient;

- o relatie foarte bund de comunicare §i colaborare intre procurorii cu functii de
conducere i cei cu functii de executie;

- existenta unor bune relatii institutionale cu Inspectoratul General al Politiei Roméne,
Directia Generald Anticoruptie, institutele de expertiz §i cu alte institutii care concurs, direct
sau indirect, la realizarea actului de justitie;

- o relatie bund cu mass-media;

-existenta specialigtilor antifrauda si a celor in analiza informatiei

Puncte slabe:

- dificultaji de interpretare si aplicare a unor dispozitii legale, datoritd incoerentei
legislative si excesului de reglementare, dar si inconsecventei conceptuale in actele normative;
dificultiti legate de interpretarea neunitard a unor dispozitii legale din noile coduri, penal si de
procedura penali si din legile de punere in aplicare;

-insuficienta spatiilor de lucru si a camerelor de anchetd; in fiecare birou al Sectiei isi
desfagoari activitatea 3 procurori i o grefierd astfel ca activitatea este mult ingreunati atunci
cind are loc audierea suspectilor/inculpatilor care sunt asistafi de avocat sau cind lucrétorii de
politie poarta discutii cu procurorii referitoare la cauzele pe care le au in lucru.

- fluctuatiile de personal (procurori), ca urmare a pensiondrii;

- o insuficientd specializare a procurorilor pe domenii de activitate, conform aptitudinilor,
cu menfinerea continuit#ii si stabilita{ii acestora in activitdfile desfisurate, conform specializirii;

-lisarea in nelucrare a unor cauze;

- timp insuficient pentru documentarea i pregétirea procurorilor, in conditiile unui volum
de informatii coplegitor, dupa intrarea in vigoare a noilor coduri si a unor fluxuri de informatii

foarte diverse, existdnd §i o practicd judiciard necristalizata;
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-inexistenta ofiterilor de politie judiciard in schema Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie;

- rezistenta la schimbare, conservatorismul si reticenta de rutiné a unor angajati.

Oportunitati:

- existen{a unei strategii si fixarea obiectivelor gi prioritatilor Ministerului Public la
nivelul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

- crearea la nivelul Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie i Justifie 2 unui grup
de lucru si a unui sistem informational care permite comunicarea rapida cétre si de la toate
unitagile de parchet din tard a oriciror informatii legate de interpretarea si aplicarea dispozitiilor
din noile coduri, penal si de proceduri penald;

- publicarea hotararilor judecitoresti pe portale specifice de jurisprudenti si publicarea pe
site-ul Institutului National al Magistraturii a minutelor intlnirilor trimestriale cu pregedintii de
sectii de la curtile de apel, in vederea unificarii practicii judiciare;

- interesul autoritdtilor publice nationale i a organizafiilor internationale pentru
activitatea si programe in domeniul protejarii drepturilor omului,

- existenta unui plan anual al Institutului National al Magistraturii i al Scolii National de
Grefieri, de formare profesionald continua a procurorilor si respectiv a personalului auxiliar de
specialitate, pentru dobandirea i consolidarea cunostintelor de profil;diversificarea tematicilor
de pregitire profesionald prin abordarea §i a unor teme noi ca de exemplu metodologii de
investigatii financiare, folosirea investigatorilor, colaboratorilor, denuntatorilor §i a martorilor cu

identitate protejatii in cazul cauzelor de coruptie, investigarea infractiunilor silvice etc.

Ameningéri:

- numeroasele modificiri legislative, inclusiv cele determinate de decizii ale Curiii
Constitutionale si lipsa unei practici judiciare unitare consolidate, in contextul modificérilor
legislatiei penale;

- cresterea gradului de specializare a infractorilor §i a complexitétii modurilor de operare
avand ca rezultat cregterea complexititii cauzelor;

- existen{a a tot mai multor persoane implicate in stiri conflictuale sau aflate in starea de
victime potentiale

-frecventele schimbdri in rAndul lucrétorilor de politie judiciara.



Capitolul III- Obiectivele proiectului pentru consolidarea capacititii de organizare

si functionare a Sectiei de urmirire penali si criminalistici

Orice proiect managerial are ca scop sd mentind §i si imbunétifeascd performantele
activitatii i sd obtina rezultatele dezirabile prin mésurile propuse.

Stabilirea si definirea obiectivelor urméresc a fi in acord cu directiile de actiune ale
managementului strategic al organizagiei, particularizati la parametrii specifici ai Sectiei de
urmirire penald si criminalistici, despringi din analiza cantitativd §i calitativd, deoarece
elaborarea deciziilor sau asigurarea elabordrii lor de cétre aliii, in vederea realizirii obiectivelor
trebuie si respecte procedurile definite prin regulamente, specifice organizatiei, s& armonizeze
principiile si funciile generale ale managementului la cele specifice managementului judiciar, si
tind seama de deciziile luate in trecut §i de consecinfele celor actuale (propuse), care vor
influenga cu sigurantd contextul celor ce se vor lua in viitor, consecint fireascd a monitorizarii
evolutiei lucrurilor prin implementarea misurilor ce rezulté din decizia luata.

O realitate care trebuie avuta in vedere in cadrul actului de conducere a unei unititi de
parchet este statutul procurorilor, statut care se afla intr-o continuéd evolutie ( in sensul sporirii
independentei acestora) §i care trebuie folosit pentru responsabilizarea procurorilor deoarece nu
poate exista independenté in lipsa uneri rdspunderi adecvate.

Independenta procurorului trebuie dublatd de intelegerea de cétre acesta a importaniei
sociale a muncii sale i a impactului pe care modul in care acesta isi indeplineste atributiile il are
asupra societafii.

Pe de alti parte, un scop esential in activitatea de conducere a unei unitéfi de parchet este
acela al credrii unui climat de lucru favorabil, ceea ce presupune conlucrarea conceptuala si mai
ales, o comunicare fluents, astfel incat, rezultatele si poatd fi caracterizate prin eficientd si
calitate.

Rolul managementului in sistemul judiciar este acela de a céuta strategii adecvate, de a
identifica, propune si adopta solutii, evolutia procesului de conducere fiind determinata de

abilitatea i puterea de convingere, coordonare si conlucrare cu personalul din subordine.

Obiectivul nr. 1 Planificarea riguroasid a tuturor activitifilor cu impact direct

asupra capacitifii operationale si administrative a unitétii.
In scopul evitirii suprapunerilor in realizarea acelorasi actiuni sau obiective §i cresterii
eficientei activitéfilor previzionate, imi propun, planificarea riguroasa a tuturor activitdfilor cu

impact direct asupra capacitdfii operationale gi administrative a unitdfii.
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Obiectivele generale si operationale previzute in Legea nr. 304/2004, Regulamentul de
ordine interioara al parchetelor, precum si in Strategia Ministerului Public vor fi inscrise in
programu! de activitate semestrial si anual, vor fi asumate prin consens, fixdndu-se termene de
realizare.

Pentru realizarea acetui obiectiv imi propun:

- intocmirea programelor de activitate, semestriale §i anuale, care se vor concentra si in
viitor asupra obiectivelor permanente: imbunititirea activititii de urmdrire penald si
supraveghere a cercetirilor; reducerea numérului cauzelor mai vechi de 1 an de la sesizare;
analiza solutiilor de achitare sau de restituire , precum si a celor de redeschidere a urmdririi
penale; control privind funcjionarea serviciilor de gref;

- planificarea diverselor activitati: implicarea 1in organizarea unor intilniri profesionale

regionale sau nafionale sau participarea la derularea unor proiecte.

Obiectivul nr. 2: Continuarea investigiirii cu profesionalism, imparfialitate si intr-
un termen rezonabil a cauzelor penale.

Respectarea duratei rezonabile de solutionare a cauzelor este o componenta
principald a eficientei activitiii de investigare a infractiunilor, iar acest obiectiv principal poate
fi atins numai printr-o identificare corectd a cauzelor generatoare, prin dezbaterea lor, gasirea
unor solutii legale, dar si prin urmirirea aplicérii lor.

Pentru solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, in desfasurarea anchetelor nu
trebuie si existe perioade de inactivitate imputabile reprezentantilor autoritétii judiciare, o
interventie rapida a autoritdtilor, progresivd de la o etapi Ia alta a investigatiei, putdnd si fie
consideratid ca esentiald si pentru prezervarea increderii publicului in respectarea principiului
legalitii{ii si evitarea oricérei aparente de toleranti.

Pentru realizarea acestui obiectiv consider necesard aplicarea urmitoarelor mésuri:

-intocmirea pentru fiecare procuror, lunar, a unei situaii care si reflecte numarul de
cauze aflate in lucru si vechimea acestora;

-identificarea si monitorizarea dosarelor mai vechi de 6 luni de la sesizare si stabilirea
misurilor necesare accelerdrii finalizérii urméririi penale;

-efectuarea controlului operativ curent asupra cauzelor §i lucrdrilor aflate in lucru la
procurori §i analiza volumului de munci;

-urmdrirea cauzelor aflate 1a organele de politie in care s-a dispus delegarea sau preluarea

in supraveghere a acestora;
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-realizarea unei comuniciri directe si nemijlocite intre procurori §i structurile de politie
pentru eficientizarea muncii.

Cauzele care indici de la inceput o naturd complexd vor fi repartizate echilibrat, pentru a
nu se ajunge la suprasolicitarea unui/unora dintre procurori. Se va proceda la administrarea
probelor in timp util, in special a acelora care necesitd mai mult timp (expertize, constatri
tehnico-stiintifice, etc.).

Folosirea adecvatd a mijloacelor de investigare, in functie de obiectul §i specificul
fiecirei cauze, trebuie analizati prin raportare la criterii precum justefe, responsabilitate,
proportionalitate si necesitate, toate acestea contribuind la aprecierea nu doar a unui bun
management de caz, ¢i si a echilibrului si a capacitéfii de prioritizare a activitatii.

in acelasi timp, voi continua si Incurajez procurorii si abordeze deschis problemele pe
care le intdmpini in efectuarea urmdririi penale si s gsim impreund solutiile cele mai potrivite.

Nesolutionarea insé intr-un termen rezonabil a unor cauze s-a datorat §i unor motive
neimputabile organelor de urmérire penala: intdrzieri Tn efectuarea expertizelor §i necomunicarea
cu operativitate a relatiilor solicitate, sustragerea suspectilor/inculpatilor de la efectuarea de
cercetdri, complexitifii cauzelor si multitudinii actelor procedurale de efectuat, neefectuarea
delegarilor dispuse, disjungerea din alte dosare, redistribuirea dosarelor altor procurori, trecerea
in rezervd a unor lucritori de politie judiciard sau redistribuirea acestora in alte sectoare de
activitate si, corelativ, redistribuirea dosarelor.

Reducerea duratei procedurilor judiciare, pentru sporirea eficientei §i a responsabilitatii
activitiifii Tn cadrul parchetului constituie un punct de dezbatere prevdzut si in Strategia
Ministerului Public.

Pentru inliturarea deficientelor consider cé se pot adopta si urmiitoarele solutii:

- 0 specializare reald a procurorilor si a organelor de politie judiciard in instrumentarea
unor categorii de infractiuni;

- stabilirea de intruniri cu structurile Inspectoratului General al Polifiei Roméne, cu
Administratia Penitenciarelor, cu Institutul National de Expertize Criminalistice, Institutul
National de Medicina Legala i cu alte institutii implicate in realizarea actului de justitie;

- degrevarea procurorului de unele sarcini nejuridice sau de rutind §i distribuirea lor citre
personalul auxiliar si consolidarea unui raport optim magistrat/personal auxiliar;

- integrarea in structura Ministerului Public a lucritorilor de politie judiciard; crearea unor
echipe de lucru procuror — politist pe sistem similar celui aplicat in prezent la Direcia Nationala

Anticoruptie, care si asigure 0 mai buni colaborare in desfagurarea activititii;
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- utilizarea eficientd a institutiei delegérii organelor politiei judiciare in efectuarea unor
acte de urmirire penald, delegarea excesiva fiind ineficientd i acreditind ideea lipsei de rol
activ, de anchet efectivi gi, nu in ultimul rdnd, de asumare a responsabilitatii.

Reducerea numiérului solutiilor de achitare definitivi pronuntate de instante in
cazurile solutionate de aceasti sectie

Aceasta implics, in primul rdnd, o calitate ridicati a dosarului de urmdrire penald, un
fundament solid al probelor pe care se bazeazi trimiterea in judecatd. Descrierea corectd si
wdiscutia” probelor in actul de sesizare a instantei, vor facilita intelegerea dosarului de cétre
procurorul de sedintd, in vederea sustinerii acestuia in fata instantei. in aceeasi masuri, actul de
sesizare va indica clar judecdtorului probele pe care s-a construit §i prin care se sustine acuzarea.
in plus, s-ar impune o permanentd legiturd cu procurorii sectiei judiciare, inclusiv prin
participarea la gedintele de analizi a hotdrérilor judecétoresti, pentru a fi in contact cu
clarificdrile aduse de practica judiciara.

Mentinerea situatiei actuale vizdnd lipsa arestatilor netrimisi in judecati

Decizia formularii unei propuneri de arestare preventiva va fi una bine cumpéniti, riguros
motivati, agezatd pe probe care pot si reziste pe tot parcursul procesului penal. in cazul in care o
asemenea propunere se considerd necesard, nu trebuie si existe ezitiri in luarea masurii refinerii,
iar daci aceasta a fost luatd, imprejurarea respectivii nu va fi considerati ,,0 victorie”, cautindu-
se in continuare intirirea probelor deja existente i administrarea altor probe.

Repartizarea cauzelor ciitre procurori pe baza unei proceduri obiective §i
transparente.

Legea nr. 304/2004 republicats, stabileste ci dosarele sunt repartizate procurorilor de
citre conducitorul parchetului findndu-se seama de specializarea acestora.

Lucririle pot fi trecute altui procuror numai in cazul suspenddrii sau incetérii calitatii
acestuia, ori daci existd cauze obiective care justifici urgenta §i care impiedicd rechemarea sa.
Pénd in prezent nu a fost adoptat un act normativ, ordin sau regulament care si prevadi criterii
obiective pentru repartizarea cauzelor catre procurori §i restrictionarea posibilitafilor de
redistribuire a dosarelor.

In esents ,pani la aparitia unei reglementiri, repartizarea cauzelor se va face tinind
seama de urmétoarele criterii:

-repatizarea procurorilor pe sectoare de activitate;

-respectarea principiului continuitdtii, ceea ce presupune solutionarea cauzei de citre

acelasi procuror, care a efectuat urmérirea penald;
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-incarcdtura de cauze pentru fiecare procuror in parte {indnd seama §i de complexitatea
cauzelor pe care le are in lucru; echilibrarea volumului de munca nu presupune numai o egalizare
numericd, ci si o egalizare a efortului de muncé depus in raport cu experienta profesionals si

complexitatea cauzei.

Obiectivul nr. 3: Imbunititirea calititii actului de justitie.

Perfectionarea pregitirii profesionale a procurorilor reprezintd una dintre garaniiile
independentei §i impartialititii §i contribuie la imbunititirea percepfiei asupra sistemului
judiciar, la pregitirea unor procurori cu vocatie europeand.

in acest scop, se vor organiza in continuare intalniri periodice, conform programului de
realizare a invitamantului profesional, dar si intélniri informale, pentru discutii asupra unor
cazuri complexe sau pentru limurirea unor probleme de drept apirute cu ocazia solutiondrii unor
dosare penale. Schimbirile legisiative vor fi, de asemenea, supuse unor dezbateri pentru a se
ajunge la un punct comun in interpretarea i aplicarea acelor modificari. Asimilarea legislatiei si
a doctrinei, precum si dezbaterea problemelor teoretice si practice de actualitate pot constitui o
garantie a cresterii calitdii activiti{ii de urmirire penala.

Totodats, imbunététirea actului de justifie se poate realiza si prin punerea in practici a
urmitoarelor méasuri:

- continuarea adaptarii programelor de formare profesionald continud pentru procurori i
perfectionare a personalului auxiliar, la specificul activititii parchetelor si accentuarea utilizérii
in pregétire a aspectelor practice §i a experientelor pozitive;

- asigurarea unei reale specializiri a procurorilor pe tematici de activitate efectiv
desfisuratd (combaterea evaziunii fiscale, coruptiei, spilérii de bani, proprietiii intelectuale,
infractiunilor de violents, criminalitatii informatice), aprofundarea de céitre magistratii procurori
a jurisprudengei CEDO si a normelor dreptului comunitar;

- asigurarea accesului procurorilor la actele normative in format electronic, la consultarea
doctrinei si jurisprudentei prin Internet, prin accesarea e-mailului zilnic prin care voi aduce la
cunostintd ordine, modificiri legislative, note de studiu, sentine si decizii relevante;

- organizarea temeinicd §i in viitor a activitdtii de pregétire profesionald a personalului
auxiliar, canalizati pe problemele concrete apdrute in activitatea desfagurata.

Pe langa sedintele de lucru in care se dezbat nu numai aspecte de natura juridic ci §i alte
probleme de practicd neunitard, voi pune accent pe aspecte practice legate de tehnici de
investigare a unor infractiuni specifice precum §i a problemelor de drept ap#rute in activitatea

desfisuratd, astfel incat aceste dezbateri sa constituie in continuare un instrument eficient de
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dezvoltare. Astfel de sedinte intentionez si le am si cu procurorii sefi de sectie de la nivelul
parchetelor de pe ldngd curtiile de apel i de la parchetele de pe langd tribunale, in vederea
identificérii problemelor ivite in activitatea de urmdrire penald i uniformizarea practicii

judiciare.

Obiectivul nr. 4: intarirea relatiilor profesionale cu institutiile care participa la

activitatea de urmadrire penala

intalniri cu reprezentantii Inspectoratului General al Politiei Romane — Directia
Investigatii Criminale ,Directia de Investigare a Criminalitatii Economice , Directia Generald
Anticoruptie,Directia Generald a Vamilor, Institutul National de Medicind legald, Agentia
Nationald de Integritate, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor etc. in scopul dezbaterilor privind aspectele
procedurale legate de administrarea probelor, schimbirile legislative, modurile eficiente de
identificare si prindere a infractorilor , identificarea unor tipologii de comitere a infractiunilor
etc.

De asemenea, incurajez ca procurorii sd aibd un rol pro activ prin intocmirea unor
procese verbale de sesizare din oficiu atunci cand are cunogtin{é de savérsirea unei infractiuni din

sursele deschise de informatii.{ de exemplu anchete jurnalistice, materiale de pres3).

Obiectivul_nr. 5: fmbunititirea colaboririi si conlucriirii cu alte sectii §i birouri

- cu Sectia Judiciara din cadrul Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie-
intdlniri periodice pentru eficientizarea comunicarii §i colabordrii intre procurorul care a
solutionat dosarul si procurorul de sedinti, cu privire la aspecte procedurale, schimbiri
legisiative, practica judiciari etc.

- cu Serviciul de indrumare si control din cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie- in legdturd cu dezbaterea analizelor efectvate In domeniul coruptiei si a
conflictului de interese, dar §i al evaziunii fiscale si spalarii banilor, in vederea uniformizarii
practicii judiciare, identificarii deficientelor in instrumentarea unor astfel de cauze §i a unor
eventuale solutii nelegale;

- cu Biroul de presd in vederea transmiterii de date necesare intocmirii comunicatelor de
presd in vederea mediatizérii cauzelor penale instrumentate de procurorii din cadrul Secfiei de
urmirire penal;

- cu Serviciul de cooperare judiciara internationald, pentru asigurarea suportului necesar

in vederea transmiterii comisiilor rogatorii internafionale si a ordinelor europene de ancheta
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Obiectivul nr. 6: Sciiderea semnificativd a cazurilor de incilcare a drepturilor
omului

- monitorizarea si punerea in discutie a unor cazuri in care se reclama incalcari ale
drepturilor omului;

- identificarea cauzelor si a imprejuririlor care au dus la asemenea incélcari.

Obiectivul nr. 7: Realizarea unui climat de implicare si colaborare interpersonala in
unitate,

Realizarea unei mai bune comunicéri, atéit in interiorul parchetului cét si in afara acestuia,
consider ci reprezinti o solutie importanti pentru sporirea calitétii §i eficientei activitatii.

fn scopul menginerii unui climat de angajare a personalului in realizarea obiectivelor
unitétii, intdririi capacitdtii de adaptare a intregului personal la situatiile nou ivite in desfisurarea
activitatii, tnlaturarea deprinderilor de rutind , dezvoltiirii unor relatii corecte intre personalul de
executie din cadrul parchetului, precum i intre acesta si conducerea unititii si inexistentei
abaterilor de la normele de conduiti i intdrirea disciplinei muncii imi propun realizarea unui
climat de implicare 5i colaborare interpersonald in unitate.

Din aceasti perspectivd imi propun si realizez, un constant §i consistent schimb de
informatii cu privire la activitatea desfésuraté cu intregul personal al Sectiei de urmérire penal si
criminalistica.

Ciii de actiune pentru realizarea obiectivului:

- evitarea unor conflicte cu subordonatii, dar si intre acestia, care pot fi generate de
atitudini de impartialitate fafd de membrii colectivului, in ceea ce priveste repartizarea sarcinilor,
fixarea termenelor, repartizarea dosarelor;

- dezamorsarea conflictelor apérute intre procurori, personal auxiliar, procurori si
personal auxiliar;

- abordarea in mod deschis a conflictelor, propunerea de solufii;

- gestionarea informatiilor prin facilitarea accesului procurorilor la acestea si un schimb
permanent de date si informatii;

- 0 comunicare permanentd cu reprezentantii institutiilor care concuri la realizarea actului

de justitie.
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Concluzgii

Dinamizarea §i eficientizarea activiti{ii Sectiei de urmdrire penald si criminalistica,
presupune crearea unui climat de munci bazat pe comunicare si profesionalism si, implicit,
responsabilizarea procurorilor care instrumenteazi dosarele penale.

Activitatea este una complexa, buna organizare a acesteia putdnd compensa lipsurile
existente la nivelul personalului sau al resurselor materiale, asigurind totodatdi nota de
profesionalism pretinsa de actul de urmdrire penali.

Operativitatea §i eficienfa urmdiririi penale vor putea fi sustinute printr-o analizi
temeinicd a modului in care sunt indeplinite sarcinile in cadrul Sectiei de cétre tofi procurorii si
colaboratorii §i prin luarea in timp util a masurilor necesare pentru inliturarea lipsurilor si a
greselilor, stabilindu-se modalitd(i de lucru riguroase care sd asigure indeplinirea la un nivel
calitativ corespunzitor a tuturor sarcinilor.

Atributiile sefului de sectie permit acestuia o implicare activd in realizarea obiectivelor

propuse, contribuind astfel la cregterea calitaii activitatii de urmdrire penala.
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