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1.Consideratii de ordin general

1.1. Ministerul Public’
Potrivit art.131 din Constitutia Roméniei, in activitatea judiciard, Ministerul Public

reprezintd interesele generale ale societdtii 5i ap#rd ordinea de drept, precum si drepturile gi
libertitile cetdtenilor.

Ministerul Public i5i exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile
legii.

Parchetele functioneazi pe lingd instantele de judecata, conduc §i supravegheaza
activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii.

Procurorii isi desfigoara activitatea potrivit principiului legalititii, al impartialitatii i al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei.

Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza activitatea parchetelor
din subordine si este condus de procurorul general, ajutat de un prim-adjunct §i un adjunct.

in cadrul Pi.C.C.J. funciioneazi un colegiu de conducere care hotéraste asupra
problemelor generale ale Ministerului Public.

Colegiul de conducere al P.L.C.C.J. este constituit din procurorul general, prim-adjunctul
acestuia si 5 procurori alesi in adunarea generald a procuroilor.

Structura organizatorica a P.1.C.C.J. cuprinde: directii, seciii, servicii, birouri, conduse de
procurori gefi.

in cadrul Ministerului Public functioneazi Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism?, Directia Nationala Anticoruptie® §i Sectia de investigare a
infractiunilor din justitie®.

Parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de pe langa tribunale au personalitate
juridica, sunt conduse de procurori generali, respectiv de prim-procurori §i au in structurd sectii in

cadrul ciirora pot functiona servicii gi birouri.

! Organizarea §i funciionarea sunt reglementate de Constitutia Roméniei, Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard.
Structurd cu personalitate juridics proprie, specializati in combalerea criminalitdfii organizate §i terorismului; atributiile,
competenta, structurn, organizarea §i funciionarea sunt reglementate prin QUG 78/2016

3Structurs cu personalitate juridica proprie, specializata in combaterea coruptiei; atributiile, competenta, structura, organizerea §i
functionarea sunt stabilite in Ordonanta de Urgenig a Guvernului nr. 4372002,

4 Care are competenia exclusiva de a efectua urmérirea penalk pentry infractiunile savérsite de judecatori §i procurori, inclusiv
judechtorii §i procurorii militari i cei care au calitatea de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii.
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Parchetele de pe Idngd judechtorii sunt organizate in fiecare judet §i in sectoarele
municipiului Bucuresti §i sunt conduse de prim procurori.

Sectiile, serviciile si birourile din cadrul parchetelor sunt conduse de procurori sefl.

in cadrul fiecrui parchet functioneaza un colegiu de conducere care se pronunti cu privire
la diverse probleme de management al acestora.

in prezent, in cadrul Ministerului Public functioneaza 15 parchete de pe langi curile de
apel, 43 parchete de pe langi tribunale (inclusiv Parchetul de pe langa Tribunalul pentru Minori si
Familie Brasov) si 176 parchete de pe langd judecitorii.

Sistemul parchetelor militare este format din: Sectia Parchetelor Militare, Parchetul Militar
de pe Idnga Curtea Militars de Apel si parchetele militare de pe lingd Tribunalele Militare
Bucuresti, Cluj, lasi si Timisoara.

Ministerul Public exercitd, prin procurori, urmétoarele atributii:

a) efectueaz# urmirirea penald in cazurile §i in conditiile prevazute de lege si participé,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;

b) conduce si supravegheazi activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, conduce si
controleazi activitatea altor organe de cercetare penald;

c) sesizeazi instantele judec3toresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d) exercitd actiunea civild, in cazurile prevézute de lege;

€) participa, Tn conditiile legii, la sedintele de judecati;

f) exercita cdile de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile previzute de lege;

g) apird drepturile §i interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie,
ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

h) actioneazi pentru prevenirea §i combaterea criminalitatii, sub coordonarea ministrului
Justitiei, pentru realizarea unitara a politicii penale a statului;

i) studiazd cauzele care genereazi sau favorizeazi criminalitatea, elaboreazd si prezintd
ministrului justitiei propuneri in vederea elimindrii acestora, precum gi pentru
perfectionarea legislatiei in domeniu;

J) verificé respectarea legii la locurile de detinere preventivi;

k) exercitd atributiile previzute de Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificarile i completérile ulterioare;

1) exercitd orice alte atributii previzute de lege.




Procurorii trebuie sa respecte drepturile si libertgile fundamentale, prezumiia de
nevinovitie, dreptul la un proces echitabil, principiul egalitatii de arme, independenta instantelor
si forta executorie a hotararilor judecatoresti definitive.

Parchetele sunt independente in relatiile cu instanele judecatoresti, precum si cu celelalte

autorititi publice.

1.2. Rolul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) in activitatea
Ministerului Public.
in activitatea sa, Ministerul Public a urmdrit in permanentd indeplinirea obiectivelor

asumate de Roménia la momentul aderérii la Uniunea Europeani prin asumarea conditionalitatilor
si recomandarilor cuprinse in MCV.

in acest sens printre prioritatile Ministerului Public s-a remarcat lupta impotriva coruptiei
si recuperarea produsului infractional.

Astfel, la nivelul Serviciului de Indrumare si Control a continuat activitatea de monitorizare
a cauzelor avand ca obiect infractiuni de ,,micd” coruptie, fiind evaluate cauzele instrumentate de
procurori pentru a se stabili in ce masurd au fost atinse rezultatele preconizate in funcfie de riscurile
si vulnerabilitatile la coruptie specifice fiecdrei circumscripfii teritoriale, astfel cum au fost anterior
identificate in strategiile locale de combatere a acestui fenomen, elaborate de parchetele de pe
langa curiile de apel si parchetele de pe lénga tribunale.

in cadrul reuniunilor misiunilor de evaluare de la sediul Ministerului Public au fost
discutate stadiile de indeplinire a conditionalitafilor, cu referire concreti la activitatea desfasurati
de Ministerul Public.

Au fost transmise periodic Ministerului Justitiei date statistice privind infractiunile de
coruptie, evaziune fiscald, spalarea banilor, contrabanda, folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane, frauda si coruptia in activititile publice, fiind prezentate totodata misurile dispuse cu
privire la eficientizarea activitafii de urmdrire penal, asigurarea integritafii corpului profesional,
promovarea standardelor, dar si observatiile, propunerile §i contributia institutiei noastre la
implementarea recomandarilor Mecanismului de Cooperare §i Verificare.

Doar in ultimul an, de exemplu, la solicitarea Ministerului Justitiei, s-au intocmit si
transmis rapoarte la 14 martie 2019, 20 martie 2019, 20 iunie 2019.

La 4 noiembrie 2019, procurorul general al Parchetului de pe Idnga fnalta Curte de Casafie

si Justitie a participat la Intélnirea de lucru a comisiei MCV la Ministerul Justitiei. Cu acest prilej,



§

s-a discutat realizarea obiectivelor stabilite prin H.G. nr. 216/2012 privind accelerarea
implementrii obiectivelor de referinté in cadrul Mecanismului de Cooperare §i Verificare.

Procurorul general al P.1.C.C.J. a participat la toate lucrérile Consiliului de Management
Strategic, infiintat in baza protocolului interinstitutional dintre Ministeru! Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie si P.I.C.CJ., uitima intdlnire fiind la
data de 28 octombrie 2019 cand s-au discutat concluziile Raportului Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele realizate in cadrul MCV din 22 octombrie 2019.

Deopotrivi din partea Ministerului Public au fost desemnati paricipantii la lucrérile
grupului de lucru si ale comisiei de monitorizare din cadrul CM.S.

in concluzie, Ministerul Public manifestd ferm angajamentul de a contribui la continuarea
si consolidarea in mod ireversibil a progreselor M.C.V., coopereazi activ si loial cu toti actorii
sistemului judiciar in vederea indepliniriiconditionalititilor impuse.

1.3. Rolul Strategiei Nationale Anticoruptie in activitatea Ministerului Public.

Ministerul Public a fost preocupat in activitatea desfisurata de monitorizarea §i
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020.

fn acest sens, au fost desemnate dou# persoane responsabile de implementarea dispozifiilor
legale privind declatiile de avere si interese, care au acordat §i consultan{3 in materie (au existat
240 de cereri in acest sens).

fn acelasi timp, au fost desemnate 2 persoane din cadrul Departamentului economico —
financiar §i administrativ, care s opereze in sistemul PREVENT.

P.I.C.C.J. a participat la grupul de lucru constituit la nivelul C.S.M. privind elaborarea
planului de integritate, iar parchetele de pe langa curtile de apel au actualizat strategiile regionale
de combatere a coruptiei.

§n anul 2019 a avut loc evaluarea tematici privind implementarea S.N.A. 2016-2020 la
nivelul P.1.C.C.J. in cadrul proiectului Consolidalea capacitéfii administrative a Secretariatului
Tehnic al Strategiei Nafionale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor
anticorupfie (cod SIPOCA 62)

In urma acestei activititii s-a emis un raport ce urmeaza a fi aprobat in cadrul Platformei
de cooperare a autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie.

Raportul a retinut unele aspecte drept bune practici, de urmat §i de alte institutii $i a

formulat recomandiri.



2. Activitatea de indrumare, coordonare §i control
Principalul mecanism prin care procurorul general isi exercit atributiile este reprezentat

de activitatea de ndrumare si control.

Aceastii activitate se realizeazi, pe de o parte, prin realizarea atributiilor Sectiei de
indrumare si control §i, pe de altd parte, prin asigurarea unei comuncéri eficiente in interiorul
Ministerului Public.

Procurorii din cadrul Serviciului de indrumare §i control coordoneazi activitatea
Ministerului Public pe domeniile prioritare, in special pe cele vizate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului; efectueazii analize urmate de controale tematice, verificari, diseminare de
bune practici; culeg date de la unitifile de parchet, dar efectueazi §i controale pentru situatii
deosebite, respectiv verificiri efectuate ca urmare a semnaldrii de citre orice persoand, inclusiv
mijloacele de comunicare in masi a unor aspecte negative in legéturd cu modul in care sunt
indeplinite sarcinile de serviciu.

in anul 2019, procurorii din cadrl acestui serviciu au efectuat analize privind: cauzele
solutionate in anul 2018 avénd ca obiect infractiunea de folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane, prevazutd de art.301 alin.(1) Cod penal; solutiile dispuse in cauzele de coruptie (anul
2018 si primul semestru al anului 2019); practica judiciard in materie de evaziune fiscal; situatia
cauzelor complexe avéind ca obiect infractiuni de evaziune fiscali gi spélare a banilor cu prejudicii
sau produse infractionale de peste 20 de milioane lei in perioada 2016-2019; solutiile dispuse in
cursul anilor 2016-2017 in cauzele privind infractiunea de incitare la urd sau discriminare,
previzutd de art.369 Cod penal; cauzele avind ca obiect infractiunile privind infractiunile savérgite
impotriva persoanelor institutionalizate aflate in situatii vulnerabile solutionate in anul 2018, in
care s-au dispus solutii de netrimitere in judecatsi; cauzele in care s-au dispus solutii de
netrimitere in judecatd ca urmare a implinirii termenului de prescriptie in curusl anului 2018;
cauzele constituite ca urmare a sesizérilor Curtii de Conturi; analiza indicatorilor de calitate, etc.

De asemenea, prin ordin al procurorului general s-a dispus efectuarea unor controale
privind unele aspecte semnalate de presa cu privire la activitatea procurorilor:

» Parchetul de pe langd Judecitoria Caracal: respectarea dispozitiilor privind primirea,
inregistrarea, repartizarea $i continuitatea in solutionarea lucririlor si dosarelor penale;

verificarea stadivlui cercetérilor §i modalitatea de exercitare a supravegherii in cauzele



aflate in lucru la procuror i la organele de cercetare penala avind ca obiect infractiuni de
lipsire de libertate in mod ilegal i viol, precum §i a cauzelor avénd acest obiect solutionate
in perioada 1 august 2018-31 iulie 2019; verificarea cauzelor cu autori cunoscuti mai vechi
de 1 an de la prima sesizare, aflate in lucru la procuror si la organele de cercetare penala;
Parchetul de pe langs Judecatoria Caracal si D.LI.C.O.T.-Serviciul Teritorial Craiova:
verificarea aspectelor semnalate in mass-media la data de 26 iulie 2019 referitoare la
disparitia elevei Alexandra Méceganu urmaté de uciderea acesteia;

Parchetul de pe langd Judecitoria Tecuci:verificarea aspectelor sesizate in cuprinsul
informarii nr.740/IX/1/2019 a Biroului de informare si relatii publice privind implicarea
acestei unitti de parchet in cazul de violentd domestica mediatizat la data de 3 aprilie 2019;
Parchetul de pe langi Judecitoria lagi: verificari privind modul in care se efectueaza
urmdrirea penald in dosarul nr.8379/P/2016 vizdndu-l pe cetiteanul olandez Johannes
Visscher, ritmicitatea actelor de urmirire penald, respectarea cerintelor unei anchete
efective;

verificarea aspectelor apdrute in mass media referitoare Ia activitatea cetateanului italian
Mateo Politi care &r fi exercitat profesia de medic in mai multe clinici private fard a avea
calificarea necesaré;

identificarea tuturor cauzelor cu autori cunoscuti §i autori necunoscuti inregistrate in ultimii
10 ani, inclusiv a celor inregistrate ca urmare a sesizrii prin intermediul S.N.U.A.U. 112,
avind ca obiect infractiunea de lipsire de libertate in mod ilegal, inclusiv a celor in care
aceastd infractiune este in concurs cu alte infractiuni (viol, omor §.2.); modul de respectare
a dispozitiilor Ordinului comun nr.12/C/2014 al Parchetului de pe l&nga inalta Curte de
Casafie §i Justifie §i Ministerului Afacerilor Interne, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind inregistrarea, evidena unitard, circuitul sesizdrilor penale si
coordonarea administrativa a activitatilor dispuse organelor de politie de catre procuror;
modul de soluionare a cauzelor, cu precizarea tipului de solutie dispus; verificarea
legalitatii 5i temeiniciei solutiilor de netrimitere in judecata; verificarea modului in care se
efectueazi urmdrirea penald ori supravegherea cercetarilor de céitre procuror in cauzele
aflate in curs de solutionare (ritmicitatea efectudrii actelor de urmdrire penald, respectarea
garantiilor procesuale §i a drepturilor pirtilor, metode speciale de supraveghere si

cercetare, masuri preventive dispuse etc.



Comunicarea in interiorul Ministerului Public are un specific anume, determinat de
principiul controlului ierarhic §i este reglementats, in principal, prin ordinul informational
(comunicarea de la baza spre varful ierarhiei), iar comunicarea de la varf spre bazi se face, in
principal, prin ordine ale procurorului general.

Intrucat procurorul general trebuie s cunoasci permanent §i in amanunt situagia operativi,
problemele juridice importante dezbatute in fata instantelor de judecatd, jurisprudenta §i practica
neunitard, pentru a putea lua decizii corecte in plan managerial, sistemul informational de care
beneficiaza procurorul general trebuie actualizat periodic.

Pentru aceste considerente, prin Ordinul nr.263 din 31 octombrie 2019 a fost constituit
grupul de lucru in vederea elaboriirii proiectului ordinului privind sistemul informational al
Ministerului Public.

in vederea exercitirii unui act de conducere omogen si participativ, prin Ordinul nr.111 din
10 mai 2019 am dispus constituirea Colegiului procurorilor generali, organ colegial care acordi
sprijin procurorului general al P.f.C.C.J. pentru indeplinirea atributiilor previzute de art.62-65 si
70-72 din Legea nr.303/2004.

Avand in vedere necesitatea aplicarii unitare de citre procurori a dispozitiilor legale care
reglementeazi atributiile ce le revin si in scopul acorddrii unui suport teoretic real si eficient
parchetelor in activitatea de aplicare a legii, prin Ordinul nr.61 din 31 martie 2016 am dispus
reinflintarea consiliului stiintific, ca organ consultativ al conducerii P.I.C.C.J.

Colegiul de conducere al PICCJ a fost consultat in legiturd cu probleme importante, cum
au fost: punctul de vedere al Colegiului de conducere al Parchetului de pe léngs Inalta Curte de
Casatie §i Justifie cu privire la Raportul de Follow-up referitor la Raportul ad-hoc privind Roménia
§ Raportul Interimar de Conformitate aferent Rundei a patra de evalvare, adoptate de citre Grupul
de State impotriva Coruptiei (GRECO) in cadrul celei de-a 83-a Reuniuni Plenare (Strasbourg, 17-
21 iunie 2019, cu precidere din perspectiva recomandarilor care intereseazi sistemul judiciar
adresare Roméniei de citre organismul anticoruptie al consiliului Europei; aspecte legate de
necesitatea recalculdrii drepturilor salariale cuvenite unor categorii de personal din cadrul
Ministerului Public, in raport de valoarea de referin{d sectoriali de 484,18 lei; pozitiei Ministerului
Public cu privire la modificirile legislative referitoare la salarizarea si pensiile personalului angajat

in cadrul parchetelor si emiterea unui comunicat de presi in acest sens,




fn scopul cresterii calitdfi managementului la nivelul Ministerului Public propun

atingerea, in perioada urmdtoare, a urmitoarelor obiective:

»

>

specializarea procurorilor din cadrul Serviciului de indrumare si control In functie de
atributiile din Regulamentul de ordine interioard ale procurorului general;

imbunititirea calititii analizelor efectuate cu privire la indicatorii de calitate, mai ales, In
conditiile in care unele dintre acestea, prin modalitatea de redactare, nu permit formularea
unor concluzii utile in activitatea parchetelor;

realizarea unui rezumat a! fiecirei analize de acest fel a ciirei prelucrare nemijlocitd de cétre
prim-procuror, cu procurorii din subordine, s fie obligatorie;

valorificarea concluziilor analizelor efectuate in cadrul programelor de formare
profesional3, pentru a evita repetarea acelorasi greseli in interpretarea §i aplicarea legii;
standardizarea si unificarea procedurifor administrative (inregistrarea si circuitul
documentelor),

repartizarea echilibrati a sarcinilor de serviciu (controale privind managementul -
conducitorilor unitétilor);

realizarea unui sistern de raportare si centralizare a datelor in timp real pentru orice
indicatori relevanti; pentru atingerea acestui ultim obiectiv vom avea in vedere: instruirea
personalului IT si a grefieriler cu privire la modalitatea in care poate fi valorificat
programul ECRIS in ceea ce privegte intocmirea statisticilor (in practicd s-a constatat cd
nici personalul IT si nici grefierii nu cunosc posibilitatile de raportare statistica pe care le
oferd programul ECRIS);

eliminarea registrelor pe suport de hartie in conditiile existenfei unei evidente
informatizate;

arhivarea electronica a tuturor documentelor cu reducerea corespunzatoare a termenelor de
pastrare a documentelor in format fizic (se referd in principal la documentele care nu au
legturi cu activitatea de urmérire penald);

formularea de propuneri de modificare legislativa adresate Ministerului Justitiei in sensul
numirii conducatorilor unititilor de parchet prin concurs, iar a adjunctilor acestora potrivit
procedurii previzute pentru sefii de sectii;

continuarea demersurilor in vederea infiintirii a 18 posturi de prim-procuror adjunct la

parchetele de pe lingi judecitoriile resedintd de judet mari §i sectoarele municipiului



Bucuresti (al doilea adjunct) si la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti (al treilea
adjunct);

» transformarea Biroului juridic in direciie, cu posibilitatea desfagurarii activititii in
teritoriu, in raport de optiunea personalului si de posturile disponibile; noua structurd va
prelua atributiile celei vechi, precum si pe cele ale personalului de specialitate juridica
asimilat judecatorilor gi procurorilor din cadrul parchetelor de pe 12ngd curiile de apel:
Admiterea pe posturile de personal de specialitate juridicd asimilat judecitorilor §i

procurorilor se face exclusiv prin concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,

ceea ce inseamnd ci vor fi incadrafi numai stagiari. in ceea ce priveste stagiarii care vor fi
incadrati la parchetele de pe ldnga curiile de apel se ridicd urmatoarele probleme: nu vor avea
coordonator de stagiu; acesta poate fi doar geful Biroului juridic al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie sau un membru al personalului de specialitate juridici
asimilat judecatorilor §i procurorilor, definitiv, desemnat in acest sens; vor putea pune
concluzii doar la judecitorie si la tribunal, ca instant4 de fond; actele procedurale intocmite de
acestia vor putea fi contrasemnate doar de seful Biroului juridic sau de un membru al
personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, definitiv, desemnat
in acest sens; nu vor putea aviza, din punct de vedere al legalitdifii, actele juridice pe care le
incheie institutia; prin urmare, Birou! Juridic al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justifie va trebui si le preia activitatea pina la promovarea examenului de capacitate, ceea

ce ar fi contraproductiv.

3.Activitatea de urmirire penali §i judiciard
Activitatea de urmirire penald trebuie analizati din perspectiva eficientei, calitdfii si
accesului liber la justitie.

3.1.Eficienta:
a)operativitatea (respectarea duratei rezonabile de solutionare a cauzelor):

Se inregistreaza cresteri in ceea ce privegte cauzele rimase nesolutionate la peste 1 an de
la sesizare (fara cauzele cu autor necunoscut), de la 255.266 in primul semestru al anului 2018 la
261.466 in primul semestru al anului 2019 (+ 2,4%) §i in ceea ce privegte cauzele ramase
nesolutionate de peste 6 luni de la inceperea urmdririi penale, de la 212.691 in primul semestru al
anului 2018 la 242.255 in primul semestru al anului 2019 (+13,9%).




in aceste conditii am emis Ordinul nr. 324 din 30 decembrie 2019, intrucat am apreciat ci
se impune monitorizarea atentd §i raportarea lunard a activitagii procurorilor in ceea ce priveste
cauzele mai vechi de 1 an si 5 ani de la prima sesizare §i mai vechi de 6 luni de la data repartizarii
la procuror.

b)rata de solutionare (numdrul cauzelor de solutionat/numar cauze solutionate)

Din Documentarul privind activitatea Ministerului Public in anul 2018, comparativ cu anii
2009-2017, se observa faptul ¢, in ceea ce priveste urmérirea penal, volumul de activitate este
relativ constant in ultimii 7 ani, atdt din punctul de vedere al numirului cauzelor de solutionat, cat
si din cel al numarului cauzelor solutionate.

In perioada 2015-2018 numarul cauzelor solufionate prin trimitere in judecatd a inregistrat
o medie de 8,4% din totalu! cauzelor solutionate.

fn aceeasi perioads, numirul cauzelor solutionate prin clasare reprezinté circa 85% din
cauzele solutionate.

Totalul cauzelor trimise la instanti in vederea solutiondrii plangerilor impotriva
procurorului reprezintd circa 2% din totalul cauzelor solutionate, iar din totalul cauzelor
solutionate de instant3, peste 80% sunt respinse.

Din totalul dosarelor restituite Ia procuror ca urmare & admiterii plangerii, numai in 1,5%
s-a dispus ulterior trimiterea in judecaté.

Fafa de cele ardtate mai sus, se poate aprecia cé la nivelul parchetelor se pierde foarte mult
timp pentru solufionarea unor cauze fird finalitate judiciar3, pentru a crea impresia cresterii
operativitatii. Ca urmare, se pune problema corectei gestiondri/alociiti a resurselor umane si de
timp.

3.2.Calitatea:

a)Achitiiri si restituiri definitive (arestati trimisi in judecata achitati defintiv):

Numarul persoanelor fizice arestate preventiv achitate definitiv a crescut cu 60,6% in
semestrul 1 al anului 2019 fatd de perioada corespunzitoare a anului 2018 (de la 33 la 53).

Din analiza indicatorilor de calitate realizatd la nivelul Ministerului Public rezulta ca
principala cauzi a achitéirilor este reprezentants de lipsa standardelor de probi in cadrul aceleasi
categorii de infractiuni (o hotirdre de condamnare trebuie si se intemeieze pe certitudinea
dobéndit, pe probe concrete, sigure, in méasurd sa reflecte realitatea obiectivi a faptelor deduse

judecitii) iar principala cauza a restituirii cauzelor la procuror este reprezentatd de necorelarea

10



intre inceperea urmdririi penale, punerea in migcare a actiunii penale si trimiterea in judecatd sub
aspectul infractiunilor retinute si chiar a persoanelor cercetate.

b)unificarea practicii judiciare

Au fost efectuate analize pe domenii prioritare (centralizarea §i evaluarea datelor statistice
privind progresele inregistrate in aceste domenii, sesizarea aspectelor de practicé neunitard,
diseminarea bunelor practici, etc.) constantandu-se adoptarea la nivelul parchetelor a unor solutii
diferite in cazul unor fapte similare; o practicd diferita in ceea ce priveste renunarea la urmérirea

penali.

3.3.Accesul liber 1a justifie
Justitia este un serviciu public, cetiiteanul pliitegte pentru acest serviciu §i, in consecintd,

dorestd sa beneficieze de un serviciu de calitate. Reforma sistemului judiciar nu este un scop in
sine ci trebuie sa fie o reformé utila pentru beneficiarul siu care este cetéteanul.

Accesul liber la justifie presupune nu numai faptul ca justiabilul se poate adresa unei
instante/unui parchet pentru rezolvarea unei probleme, dar mai ales ca primegte raspuns din partea
acestora, este informat cu privire la stadiul solutiondrii sesizérii sale i c& organul competent se
pronuntd asupra cererilor formulate in termenul prevazut de lege sau intr-un termen rezonabil.

in acest sens am emis si Ordinul 162 din 1 iulie 2019 privind activitatea de primire in
audienta precum si Ordinul nr.290 din 19 noiembrie 2019 privind plata onorariilor avocatilor din
oficiu.

fn ceea ce priveste activitatea judiciar3’® in materie penala, in anul 2018 desi s-au inregistrat
cresteri in ceea ce priveste numdrul de participari in cauzele judecate (+ 0,8%) si numarul
hotardrilor verificate in vederea exercitdrii cilor de atac (+1,7%) s-a Inregistrat atdt o scidere a
numarului de cai de atac declarate de procuror (-7,7%), cat §i o scédere a procentului de ci de atac
admise de instan{i (-5,4%).

fn materie civila, s-au inregistrat cregteri in ceea ce priveste numirul de participari in cauzele

judecate (+5,7%), numarului hotiirdrilor verificate in vederea exercitarii ciilor de atac (+7,2%),
numirului cailor de atac promovate (+17,3%) si numirului cailor de atac admise (+23,6).

Fatd de cele ardtate mai sus, apreciez ci obiectivele pe termen mediu trebuie si fie:

5in anul 2018 comparativ cu anul 2017
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» analiza efectelor implementirii noilor coduri §i a deciziilor C.CR. si .J.C.CJ. in materie
penald si procesual penala asupra eficientei activitatii Ministerului Public;

» formularea de propuneri de modificare legislativa pentru simplificarea solutiilor
(excluderea/simplificarea motivérilor in cauzele lipsite de finalitate judiciara si transferul
treptat a acestei artribufii citre grefieri), ca o conditie a cregterii operativitatii;

> identificarea si eliminarea treptatd a cauzelor care duc la pronuntarea de cétre instante a
unor solutii imputabile procurorilor; in acest scop trebuie trebuie luate misuri cum sunt:

o obligativitatea raportarii cauzelor in care instanta admis plangerile impotriva
solutiei procurorului in vederea analizarii acestora si valorificarii concluziilor;

e efectuarea unor analize a cauzelor pentru care au fost respinse clile de atac
promovate de procurori;

e cresterea calitatii actelor de urmrire penald (achitari/restituiri) prin valorificarea
in cadrul formirii profesionale la nivelul Ministerului Public a analizelor efectuate;

» cregterea gradului de specializare a procurorilor care ar putea inlocui repartizarea ulterioara
pe sectii in cadrul parchetelor de pe langa tribunale i curtile de apel;

» cresterea calitatii prestatiei procurorului in sala de sedintd; prestatia nu are numai rolul de
a incerca si convingd instanta s pronunte o anumita solutie ci ea contribuie la imaginea
Ministerului Public intrucat aceasta este in fapt singura manifestare publici a procurorului
(urmdrire penal fiind nepublica);

La acestea se adaugd, in opinia mea, 0 serie de misuri ce pot fi luate in scurt timp, atat in

vederea cresterii calitatii i eficientei, cét si pentru apropierea justifiei de cetafean:

> emiterea unui ordin privind modul de efectuare de cétre conducdtorii unititilor a
controluluj operativ curent in ceea ce priveste cauzele mai vechi de |1 an de la sesizare cu
privire la ritmicitatea administrarii actelor;

» elaborarea unui ordin cu privire la termenul in care trebuie rispuns la cererile formulate de
pér{i/avocali acolo nu este previizut un termen legal precum gi verificarea §i analiza (control

tematic) respectirii acestor termene (cereri de comunicare a stadiului cercetdrilor, cereri de

probatorii, cereri de recuzare ale organelor de urmdrire penald sau procurorului) mai ales
c4 practica judiciard este in sensul ci in toate cazurile in care nu se rdspunde, instanta
apreciazi ci s-a incélcat dreptul la apérare §i dispune anularea actelor/excluderea probelor

care sunt admise/efectuate dupé data formularii cererii;
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» elaborarea unor ordine cu privire la procedura §i criteriile privind preluarea cauzelor/
trecerii acestora la un parchet egal in grad;
» analiza cauzelor in care instanta a admis contestatia privind durata procesului penal;

» monitorizarea respectirii termenelor stabilite de instanta in vederea solutiondrii cauzelor.

4.Resurse umane

Totalul posturilor previzute in statele de functii §i de personal pentru Ministerul Public este
de 7094, din care 6288 sunt ocupate, restul de 806 fiind vacante (11,36 %).

Numarul total de posturi de procuror previzute in schemi este de 2973 (din care la
P.i.C.CJ.-153, D.LLC.O.T. - 295, D.N.A. - 195, parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale
si judecAtorii — 2237 si parchetele militare — 93).

Sunt ocupate un numdr de 2.473, adici 83,18% (din care la pic.cy -123,DLLC.OT.
— 262, DNLA. — 151, parchetele de pe langd curtile de apel, tribunale si judecitorii -1872 si
parchetele militare — 65).

La nivelul P.L.C.C.J., din cele 29 de posturi de conducere prevazute 23 sunt ocupate
(79,31%), iar la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel, tribunale si judecétorii, din totalul
de 483 de posturi de conducere previzute sunt ocupate 300 (62,11%).

Una dintre vulnerabilitdi este reprezentatd de numérul mare de posturi de conducere
vacante la nivelul Ministerului Public, reprezentind 32,66 % din totalul posturilor de conducere
previzute.5

Totalul posturilor de personal de specialitate juridica asimilat judecitorilor §i procurorilor
previzute in schemai este de 28, din care 25 ocupate (89,28%) si 3 vacante.

Numirul total al posturilor de personal auxiliar de specialitate (grefier, grefier statistician,
grefier arhivar, specialist IT) si tehnician criminalist previizute in schemd (M.P.) este de 2127, din
care 2023 ocupate (95,11%), fiind vacante 104. La P.I.C.C.J. sunt previzute in schemi un numér
de 133 posturi de personal auxiliar de specialitate, din care sunt ocupate 121 (90,97%).

Totalul posturilor de personal conex previdzute n schemi (M.P.) este de 434 [426 ocupate
(98,15%), 8 vacante]. Totalul posturilor de personal conex previzute pentru P.I.C.C.J. este de 24

(23 ocupate, un post vacant).

¢ Ca urmare a modificiirilor legislative intervenite in anul 2018, procurorul general al Parchetului de pe l4nga Inalta Curte de
Casatic gi Justitic nu mai atributii privind ocuparea acestor posturi nici mécar prin delegare
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Totalul posturilor de functionari publici prevazute in schema (M.P.) este de 329, 319 fiind
ocupate (96,96%) si 10 vacante. La nivelul P.1.C.C.J, totalul posturilor de functionari publici
(inclusiv specialigtii) este de 92, din care 87 sunt ocupate (94,56%), 5 vacante.

Totalul posturilor de personal contractual previzute in schemd (M.P.) este de 373, din care
365 ocupate (97,85%), 8 vacante. Totalu! posturilor de personal contractual previzute in schema
la nivelul P.1.C.C.J este de 48, din care 47 sunt ocupate (97,91%).

Totalul posturilor de ofiteri si agenti de politie judiciard, ofiteri si subofiteri din cadrul
parchetelor militare previizute in schemd (M.P.) este de 360, din care 310 sunt ocupate (86,11%)
si 50 sunt vacante. La nivelul P.1.C.C.J. totalul posturilor de ofiteri si agenti de politie judiciard
prevazute in schemi este de 57, din care 27 sunt ocupate (47,36%).

Numirul total de posturi de specialisti prevézute in schema (M.P.) este de 470, din care
357 sunt ocupate (75,95%), 113 sunt vacante.

in ceea ce priveste raportul grefier/procuror media najional este 0,66,

Existd parchete care functioneazi cu grefieri sub media nationald: parchetele de pe curtile
de apel Alba lulia, Bacgu, Oradesa, Constania, Bragov, Bucuresti, Cluj, Galati, lasi, Tg. Mures,
Ploiesti. Dintre parchetele de pe langa Tribunale, numai 5 funcfioneazd cu un raport
grefier/procuror peste media nationala: Parchetul de pe langg Tribunalul pentru Minori si Familie
Brasov §i parchetele de pe langa tribunalele Giurgiu, Ialomita, Tulcea. Mureg). Dintre cele 178
parchete de pe l&nga judecatorii, 49 functioneazi cu grefier/procuror sub media nationald.

Existd unit(i de parchet care au in structurd un singur post de procuror ocupat. Este situatia
parchetelor de pe langa Judecitoriile Agnita, Calafat, Panciu, Darabani, Negresti Oag, Sighetu
Marmatiei, Dragomiresti, Bals, Térgu Bujor, Panciu, Sannicolau Mare, Pucioasa, Térgu Lapus,
Chigineu Cris, Oravita, Moldova Noua.

La Parchetul de pe langi Judecitoria Toplita toate posturile de procuror (3) sunt vacante.
Unitatea a functionat pénd in luna octombrie 2019 cu un procuror delegat. Acesta a fost eliberat
din functie prin pensionare incepénd cu 2 octombrie 2019. incepénd cu data de 1 octombrie
activitatea unitatii este asigurata prin delegarea in funcia de prim-procuror a unui procuror de la
Parchetul de pe langa Judecatoria Reghin. Un post vacant de la aceastd unitate de parchet a fost

scos la concursul de admitere in magistratur organizat de C.S.M. in perioada 28 martie-08 iulie

7 Raportul grefier/procuror este calculat prin raportare ta tofi grefierii care i5i desfigoarh activitatea intr-o unitate de parchet.
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2019, pentru persoanele care au indeplinit functii juridice timp de 5 ani, in conditiile art.33 din
Legea nr.303/2004.3

Printre unitatile cu deficit mare de personal se numiré parchetele de pe langa judedtoriile
Toplita, - 0%, Sighetn Marmatiei - 20%, Tg. Bujor — 25%, Bals — 25%, Panciu — 25% §i Parchetul
de pe langa Tribunalul Bréila - 28%.

Prin Ordinul ministrului justitiei nr.3624/C din 13 octombrie 2016, prin care s-a modificat
si completat R.O.1. a fost infiintat in cadrul pjicC.CJ. Serviciul tehnic, avand ca atributii
activitatile de supraveghere tehnica previizute de art.142 alin.(1) din Codul de procedur3 penala.

Acest serviciu face parte din structura Sectiei de urmirire penald §i criminalistic3, este
condus de un procuror gef serviciu si are previzute in schemd un numir de 37 de posturi de ofiteri
de politie judiciara, 3 posturi de ageni de polifie judiciard, un post de specialist si un post de grefier
sef serviciu. In prezent din totalul posturilor de lucrétori de politie sunt ocupate 14.

in perioada iunie 2018 — decembrie 2019 serviciul a pus in aplicare 97 de mandate de
supraveghere tehnici (initiale si prelungiri) vizdnd 167 de posturi telefonice §i terminale mobile,
au fost solutionate 23 de solicitéri de obtinere date trafic si au fost intocmite 8035 procese-verbale
de redare.

Pornind de la scopul pentru care a fost infiinfat acest serviciu, acela de a deservi toate
unititile de parchet nespecializate si ludnd in considerare nevoia de a simplifica procesul de punere
in aplicare a unui mandat de supraveghere tehnicd, asigurdnd totodatd §i cerinfele de
confidentialitate si celeritate, in cadrul acestui serviciu a fost dezvoltata aplicatia SIRIUS prin care
procurorii au posibilitatea de a transmite mandatele de supraveghere tehnicd, solicitdrile de
identificare a posturilor telefonice sau a apelantilor si de generare a listingu-urilor si totodatd sa
primeascé traficul si raspunsul la interogérile formulate direct de lafla sediul paerchetului in care
isi desfigoari activitatea.

Avénd n vedere misurile cuprinse in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020 — obiectivul A ,[Eficientizarea justijiei ca serviciu
public” — mésura A.3.3. “Alocarea resurselor umane suplimentare pentru unitagile Ministerului
Public” - s-au realizat demersuri la C.S.M. si M.J. (adresele nr. 1764/C/12642 din 7 august 2019)

8 prin Hotararea Sectiei pentru Procurori 1189 din 10 decembrie 2019 a fost inaintals pregedintelui Roméniei propunerea de numire
in functia de procuror a candidatilor declarali admisi §i care indeplinese conditiile legale la concursul de admitere In magistraturd,
organizat in perioada martie — iulie 2019.
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in vederea inifierii unui proiect de act normativ pentru suplimentarea numirului maxim de posturi
pentru parchete cu 50 posturi de procuror si 100 posturi de grefier in anul 2019.

pi.C.CJ. a solicitat Ministerului Justitiei inifierea unui proiect de hotéirdre de guvern de
suplimentare a numarului maxim de posturi pentru Ministerul Public cu 18 posturi de psiholog -
personal contractual, in conformitate cu dispozitiile art.134 din Legea nr.304/2004 (céte un post
de psiholog la pic.CcJ, DN.A, D.LLC.O.Tsi parchetele de pe langa curtile de apel). Aceastd
solutie a fost apreciatd la nivelul conducerii P.1.C.C.J. ca fiind singura viabild in vederea
transpunerii in practica a obligatiei legale instituite de art.42' din Legea nr.303/2004 si, in acelasi
timp, pentru a evita crearea altor dezechilibre in activitatea parchetelor generate de
subdimensionarea schemelor de personal. Impactul bugetar estimat de suplimentarea cu 18 posturi
de psiholog este de 160.000 lei lunar.

Demersul este §i parte a proiectului intitulat ,Cregterea performantei si calitétii
institutionale prin imbunatitirea sistemului de testare, evaluare §i asistentd psihologici la nivelul
sistemului judiciar” implementat de C.8.M .in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, P.1.C.C.J. avénd calitate de partener.

De asemenea, prin Legea nr.199/2019 s-a dispus ca persoanele incadrate pe funcia de
inspector antifraudi in cadrul Directiei de combatere a fraudelor sa fie transferate §i reincadrate in
cadrul parchetelor pe posturi de specialigti. in consecintd, prin Ordinul nr.291 din 19 noiembrie
2019 al procurorului general al P.I.C.C.1., inspectorii antifraudd au fost incadrati pe functii de
specialigti in cadrul Ministerului Public. Au fost efectuate demersuri in vederea asiguririi accesului
specialistilor la bazele de date FISCNET si ORBIS.

La nivelul C.S.M. a fost constituit Grupul de lucru interinstitutional in vederea analizdrii
propunerilor instanielor si parchetelor de modificare a circurnscripiiilor unor instante judecatoresti
si parchete de pe ldngé acestea.

Si la nivelul P.I.C.C.). s-a dispus efectuarea unei analize privind posibilitatea rearondérii
unor localitéri/desfiingirii unor unititi de parchet. Consider cé ar fi utila si necesard participarea
unui reprezentant al p.1.C.C.J. la lucririle grupului de lucru sus-mentionat.

Asa cum am ardtat, atit numérul cauzelor de solutionat céit si numirul cauzelor solutionate

au rimas relativ constante in ultimii 7 ani®.

9 Analiza datelor statistice din Documentarul privind activitatea Ministerufui Public in anul 2018 comparativ cu anii 2009-2017
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in aceste conditii apreciez c@ este necesard o analizi riguroasd pentru a se stabili dacd
numirul de dosare este vadit disproportionat fata de capacitatea sistemului de a le solutiona sau se
impune o restructurare a unitagilor de parchet/sectiilor prin desfiintare/rearondare a localitatilor
sau redistribuire de posturi, inclusiv pe verticala.
Obiective:
» un obiectiv pe termen scurt trebuie sa fie redistribuirea posturilor in tard, atét pe orizontald,
dar si pe verticald (incluzdnd aici si redistribuirea unor posturi de procuror din cadrul
P.i.C.C.J. pe masura ce acestea se vor elibera);
» colaborarea cu directia de specialitate a C.S.M. prin repartizarea parchetelor de pe langa
curtile de apel pe procurori/consilieri care functioneazi in cadrul Sectiei de resurse umane
si documentare similar cu impirtirea din cadrul serviciului de specialitate din cadrul
C.S.M., astfel incat personalul si aiba o viziune de ansamblu asupra problemelor. in
aceastd manierd va fi incurajati comunicarea informald intre persoanele responsabile din
compartimentele corespunzitoare din cadrul M.P. si C.S.M. si va face posibild informarea
conducerii P.1.C.C.J. in timp real in ipoteza existentei unor probleme;
» efectuarea unor propuneri de modificare legislativd cu privire Ja posibilitatea constituirii
de citre procurorul general al Pi.C.C.J a unor echipe mixte de procurori pentru
solutionarea unor cauze complexe.
fn situatia in care, pentru solutionarea unor cauze de importantd deosebitd este necesard
formarea unei echipe de anchetd din care sa facd parte procurori din cadrul mai multor parchete
si/sau structuri specializate, delegarea in funciii de executie trebuie si revind in competenia
procurorului general al P.1.C.C.J. intrucat constituirea echipelor mixte de procurori in cauze
complexe nu se poate face de un organism colegial care lucreazi in gedinta publica, afectind astfel
confidenialitatea urmdririi penale. Delegarea urmeaza 53 poata fi dispuss, cu acordul procurorului,
pe durata solutiondrii cauzei si fard conditie de grad profesional.

De asemenea, in cazuri urgente, care ar conduce la imposibilitatea de functionare efectiva
a unor unitili de parchet, Ministrul Public nu poate depinde de un organ colegial care desfasoard
activitate periodic i numai in conditiile in care este intrunit cvorumul necesar.

» efectuarea unei propuneri de modificare legislativa prin care s se dispund infiinfarea unui
singur parchet de pe langd judecétorie cu sediul principal in orasul resedintd de judef si

sedii secundare in localititile in care se afla in prezent parchete de pe langa judectorii.
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Dincolo de rezolvarea problemelor de resurse umane s-ar crea premisele unei specializiri
reale a procurorilor (in conditiile in care exista circa 300 de legi cu infractiuni de competenta
parchetelor de pe lnga judecitorii si este imposibil ca la o unitate cu 2-3 procurori sd asigurdm
specializarea pentru toate infractiunile);

» infiintarea unui singur serviciu tehnic la nivelul Ministerului Public, sub coordonarea
directd a procurorului general, prin comasarea celor trei servicii tehnice existente
(pi.c.CJl., DNA, D.ILLC.OT), cu asigurarea unei scheme de personal adaptatd
necesitatilor, atat din punct de vedere numeric, dar §i al pregitirii profesionale, cu dotdri
materiale corespunzitoare specificului si complexitatii activitatilor, inclusiv un sediu
propriu. Acest serviciu urmeazi si fie implicat in cauzele complexe (crima organizatd,
coruptie la nivel inalt); in celelalte cazuri procurorii urmeaza s apeleze In continuare la
structurile specializate ale Ministerului de Interne.

In prezent in cadrul Ministerului Public functioneazi trei servicii tehnice (P.i.C.C.J.,
DN.A. si D.LLC.O.T.), niciunul dintre acestea nu asigurd insd conditiile necesare bunei
desfisuriri a activitatilor de acest gen avéind in vedere lipsa dotdrilor §i personalului calificat.

Cu exceptia D.N.A., majoritatea mandatelor de supraveghere tehnica sunt puse in executare
prin structurile specializate din cadrul Ministerului de Interne.

Ulterior Deciziei C.C.R. nr.51/2016 procurorii nu au mai putut apela la structurile S.R.L
specializate in acest sens, acest lucru conducénd la dificultiti majore in punerea in aplicarea a
mandatelor de supraveghere tehnicd mai ales pe componentele de filaj, inregistrari ambientale,
patrunderi n spatii in care se desfiigoaré sau se pregétesc activitati infractionale, cu repercusiuni
grave in ceea ce priveste activitatea urmdrire penala.

Ministerul Public nu are personal calificat si nici dotarea tehnicd necesara (extrem de
costisitoare) in vederea realizarii unor astfel de activiti. Disiparea resurselor intre cele trei servicii
nu are nici justificare practicd si cu atit mai putin economica.

> cu privire la activitatea personalului auxiliar de specialitate si acordarea unui sprijin de
specialitate procurorului n activitatea sa:

o constituirea unei rezerve de posturi pentru grefierii care la expirarea duratei
mandatului funcgiei de conducere au postul ocupat sau rezervarea posturilor

acestora pe durata mandatului functiei de conducere;
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e evaluarea riguroasd a activitéfii personalului auxiliar de specialitate (timpul alocat
fiecdrei activitati, potrivit specificului posturilor ocupate) in vederea stabilirii
numdrului necesar de posturi pentru buna desfagurare a activitatii Ministerului
Public;

e clarificarea statutului personalului auxiliar de specialitate, cregterea numirului de
posturi de personal auxiliar de specialitate gi, ulterior, analizarea posibilitatii
trecerii unor sarcini de la procurori la grefieri (spre exemplu, calculul cheltuielilor
judiciare/motivare cauze firi finalitate judiciar#). Avand in vedere ci in prezent
grefierii au studii superioare, sunt recrutati §i formati profesional prin Scoala
Nationald de Grefieri, apreciez i este necesard o mai mare implicare a acestora in
activitatea parchetelor prin preluarea de sarcini, in principal administrative, cu
asumnarea responsabilitétilor aferente.

Ministerul Public trebuie si inceapi s# utilizeze personalu! auxiliar de specialitate calificat
pe care il are in vederea eficientizirii activitatii.

Raportul grefier/procuror este calculat prin raportare la toti grefierii care isi desfagoard
activitatea intr-o unitate de parchet in conditiile in care, datoritd cresterii volumului de activitate
(Ecris, arhivare electronicd) din ce in ce mai multi grefieri isi defigoar3 activitatea in secretariat.

i realitate raportul procuror/grefier este mult mai mic, la Parchetul de pe langa Tribunalul
Bucuresti, de exemplu, ajungénd chiar la 5 procurori/grefier. Or raportul procuror/grefier trebuie
sii ajungd de cel putin 1/1,

De asemenea, trebuie avut in vedere decalajul dintre instante si parchete in ceea ce priveste
alocarea personalului necesar odaté cu intrarea in vigoare a noilor coduri.

Daci la intrarea in vigoare a Codului civil si Codului de procedurd civila, Guvernul
Roméniei a adoptat un memorandum potrivit céruia in termen de 3 ani au fost alocate instantelor
posturile de judecitori §i grefieri necesare precum §i dotarea tehnica aferenta, in cazul parchetelor
acest lucru nu s-a intdmplat desi Ministerul Public a ficut demersuri in acest sens.

» fin ceea ce priveste formarea profesionalé in concordanjd cu nevoile reale ale activitatii
parchetelor:

e coordonarea Sectiei de documentare, Serviciului de fndrumare si Control, Sectiei

de Urmiirire Penal si Criminalisticd si Sectia judiciard in ceea ce priveste punctele
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de vedere exprimate §i corelarea dintre punctele de vedere teoretice §i practica
acestora;

e 0 mai mare implicare a Serviciului de documentare si statistica judiciard din cadrul
S.R.U.D. in activitatea de formare profesionald continui prin elaborarea de studii
si note privind probleme de drept controversate;

e angajare de personal calificat in ceea ce priveste activitatea de documentare,
intrucét in prezent Ministerul Public nu are astfel de posturi prevazute in schema;

» fin ceea ce priveste intdrirea capacitiii parchetelor de combatere a unor anumite categorii
de infractiuni si realizare a altor activitd{i specifice:

e infiintarea in cadrul Sectiei de urmrire penald si criminalisticd a unui Serviciu
privind investigarea infractiunilor de genocid, contra umanit{ii precum si a celor
cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob.

Acest lucru ar conduce, pe de o parte, la solutionarea cauzelor privind crimele savarsite in
perioada regimului comunist in mod eficient si unitar, pe de aitd parte la o specializare a
procurorilor in domeniul combaterii acestui gen de infractiuni.

o infiintarea unui Birou pentru combaterea infractiuntor complexe in structura
Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti;

o infiinfarea de birouri de asistentd judiciari intemationala la parchetele care au un
mare volum de activitate avénd in vedere ordinul european de anchetd (spre
exemplu Parchetul de pe 14nga Tribunalul Bucuresti care este unitate cu activitate

complexa si volum comparabil cu cel al structurilor specializate).

5.Activitatea economico-financiari
Aparent, in perioada 2016 -2019 bugetui Ministerului Public a crescut. La o analizd mai

atentd insd se observi ci cea mai mare parte & bugetului Ministerului Public este alocatd
cheltuielilor de personal (85% in anul 2016, 88,31% in anul 2017, 89,56% in anul 2018 5i 87,93%
in anul 2019).

Bugetul este grevat de importante pasive financiare reprezentind drepturi salariale restante
(numai diferentele salariale stabilite ca urmare a recalculdrii drepturilor salariale prin acordarea

cresterilor de 2%, 5% si 11% potrivit OG nr.10/2007 pentru procurori si personalul auxiliar de
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specialitate pentru perioada 13 noiembrie 2009 — 9 aprilie 2015 sunt estimate la circa 375 milioane
lei — peste 26% din bugetul Ministerului Public pe anul 2019).

Ministeru! Public are in structurd un numér total de 231 unitati de parchet (exclusiv D.N.A.
si D.LL.C.O.T.). Dintre acestea: 186 unitai functioneaza in sedii proprii; 28 unititi functioneaza
in comun cu instante avénd calitate de utilizatori de spatii; 11 unitati functioneazé in spatii la terfi
unde nu achita chirie (primirii, alte institutii publice); 6 (sase) unitdti de parchet funcfioneazd in
imobile sau spatii inchiriate.

Unitatile P.I.C.C.J. care functioneazi in spatii inchiriate necesitd fonduri importante de
la buget pentru achitarea contravalorii chiriilor respectiv suma de 278.000 lei/lund, ceea ce
reprezinti o presiune asupra bugetului anual cifrata la 3.336.000 lei/an.

D.N.A. achitd o chirie lunari totala de 64.749,12 lei, respectiv 776.989 lei anual pentru un
numir de 6 unitati care functioneazi in spatii inchiriate.

D.LLC.O.T. achiti o chirie lunari totala de 468.637 lei, respectiv 5.623.644 lei anual pentru
un numir de 14 unitai §i Structura Centrali

Fondurile alocate Ministerului Public la capitolul obiecte de inventar i anii 2018 5i 2019
nu au permis efectuarea achizitiilor necesare desfaguririi activita{ii unitétilor Ministerului Public
(inclusiv D.N.A. §i D.L1.CO.T.) pe care unitétile si le-au propus in planurile anuale de achizitii
publice.

Sumele alocate Ministerului Public la capitolul reparatii curente in anii 2018 §i 2019 au
fost utilizate in cea mai mare parte in vederea achitarea contravalorii utilitdfilor fard de care
unitétile de parchet nu pot functiona, respectiv energie electric, api, canal, incilzire i iluminat,
carburanti, internet §i intranet etc.

in perioada 2016-2019 s-au efectuat 363 de lucrari de reparatii curente Ia 145 sedii cu un
buget total de 7.399 mii lei.

Lucrarile au constat in principal in: modernizari ale instalatiilor de incilzire; interventii la
instalatii electrice ale imobilelor care s& permiti functionarea in bune conditii  tehnicii de calcul
achizitionate; lucréri la invelitori; inlocuire timplérie din lemn cu tamplérie din PVC,; etc.

Daci in anul 2018, la capitolul reparatii capitale, Ministerului Public i-a fost alocati suma
de 6.213 mii lei, in anul 2019, alocarea a fost de numai 3.071 mii lei. in aceste conditii si {indnd

cont si de lipsa proiectiilor bugetare, Ministerul Public nu a putut contracta lucrdri noi.
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PiC.CJ. a aderat la Memorandumul incheiat cu Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice si Ministerul Finanelor Publice, memorandum in cadrul caruia o serie de
sedii de parchet din resedintele de judef sunt cuprinse ca proiectare §i executie in Programul
national de consolidare a infrastructurii parchetelor aflate in municipiile resedinjd de jude| parte
din Programul National de constructii de interes public sau social derulat de SC C.N.L SA;

fn perioada 2014-2019 au fost finalizate de cétre C.N.L trei lucrari de reparatii capitale:
sediul in care isi desfisoara activitatea Parchetul de pe langd Curtea de Apel Tg.Mureg, Parchetul
de pe langa Tribunalul Mures si Structura Teritoriala D.LLC.O.T. Mures, la care, din fonduri
proprii, PICCJ realizase deja peste 60% din lucrdri a data predarii obiectivului; sediul Parchetului
de pe langd Judecitoria Rémnicu Valcea; corpurile C2, C3, C4,C5 de la Parchetul de pe langé
Judecitoria Ploiesti.

Ministerul Public a incheiat cu Ministerul Dezvoltérii Regionale §i Administratiei Publice
si C.N.I. un Protocol de colaborare (nr. 860/30.03.2015), prin care proiectarea §i execufia
lucririlor nominalizate in cadrul programului menionat vor fi reralizate de catre C.N.1. astfel:
extindere sediu Parchetul de pe 1anga Tribunalul Hunedoara; sediu Parchetul de pe langa Curtea
de Apel; sediu Parchetul de pe langi Tribunalul Gorj si Parchetul de pe langa Judecitoria Tg. Jiu
(lucrare adjudecatd in luna octombrie 2019); extindere sediu Parchetul de pe langd Tribunalul
Tulcea; extindere sediu Parchetul de pe 1angs Judecatoria Tg. Mures; sediu unitéti de parchet lasi;
extindere sediu Parchetui de pe langZ Tribunalul Baciu, reparatii capitale sedii Structuri Teritoriale
Oradea si Constanta ale D.N.A.

Toate aceste lucriri sunt insi conditionate de prelungirea duratei memorandumului, care a
ajuns la termen, precum si de majorarea sumelor alocate in acest sens.

in ceea ce priveste articolul bugetar magini §i echipamente de transpor, in perioada 2016-
2019 a operat o reducere drastica a fondurilor alocate (de la 20.070 mii lei in anul 2016 la 2.217
mii lei In 2019).

Avind in vedere ca parcul auto al unitafilor de parchet era avansat in uzurd morala si fizicd,
fiind indeplinite duratele normate de lucru, Ministerul Public a obtinut o finanfare rezonabild in
perioada 2015-2017 din care s-au putut achizifiona 233 autoturisme necesare desfasurdrii
activitatii, atat pentru unitétile proprii cat si pentru D.N.A. 5i D.LLC.O.T.

in cursul anului 2018 au fost achizitionate de ctre unitatile din teritoriu, potrivit bugetelor

repartizate: multifunctionale (236 unitati in valoare de 2.052.464 lei), statii de lucru (1.040 unitati
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in valoare totald de 3.786.531 lei), notebook (50 unitati in valoare de 189.812 lei), centrale termice
(30 unitati in valoare totald de 692.443 lei), imprimante de mare capacitate (193 unitati in valoare
totald de 726.311 lei), servere complet echipate (38 unitagi in valoare totald de 546.426 lei), UPS
(155 unititi in valoare totald de 698.017 lei), etc.

in anul 2016, an in care a fost alocat cel mai mare buget dintre cei 4 ani la acest articol
bugetar, au fost achizitionate de catre P.i.C.C.1., prin procedurd de licitatie deschisd, un numar
de 103 autoturisme, repartizate astfel: 3 pentru P.i.C.C.J., 16 pentru parchetele de pe Jangd curtile
de apel, 31 pentru parchete de pe langa tribunale si 55 pentru unitati locale.

Misiunile de audit ale Curfii de Conturi asupra situatiilor financiare incheiate la 31
decembrie 2015, 31 decembrie 2016, 31 decembrie 2017, 31 decembrie 2018, de cétre Ministerul
Public, au condus la condus la emiterea certificatelor de conformitate pentru anii mentionati.

Obiective:

» efectuarea de analize in vederea optimizarii cheltuielilor bugetare;
» elaborarea unui ordin privind modalitatea de elaborare a proiectului de buget anual al

Ministerului Public si a notelor de fundamentare, cu stabilirea de responsabilitati;

> controlul riguros al activitiitii persenalului cu functii de conducere din cadrul D.E.F.A;
» stabilirea obligatiei compartimentelor cu activitate economici de a rdspunde tuturor
solicitarilor, chiar si in ipoteza unui rdspuns negativ sau a améndrii plaii unor drepturi

(existdi o practici la nivelul acestor compartimente de a nu rispunde solicitérilor

personalului privind acordarea unor drepturi si/sau plata efectudrii unor expertize/traduceri,

etc.).

6.Activitatea de audit

in perioada 2016-2019 au fost auditate integral cele 60 de structuri din componenta M.P,,
respectiv: P.1.C.C.J, DN.A,, D.LL.C.O.T,, cele 15 parchete de pe langa curtile de apel si cele 42
de parchete de pe langé tribunale.

in cadrul acestor misiuni s-a urmarit formularea unor recomandari practice, adaptate
erorilor sau situatiilor de neregularitate intdlnite, care s poatd fi implementate chiar in timpul
misiunii de audit.

Exemple de astfel de situatii care au fost reglementate ca urmare a misiunilor de audit:

contracte de achizitii publice incheiate pe perioada nedeterminatd, firé a se {ine cont de respectarea
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dispozitiilor referitoare la angajarea cheituielilor din bugetele care intrd sub incidenta legislatiei
privind finantele publice; nerespectarea unor prevederi legale privind organizarea si acordarea
vizei de confrol financiar preventiv propriu; inregistrari eronaie in contabilitate deficiente in
activitatea de inventariere a patrimoniului; deficiente in completarea si aprobarea figelor de post
sau a evaludrilor anuale ale personalului; deficiente in reevaluarea bunuriior din domeniul public
si privat al statului aflat in gestionarea unitdfilor de parchet; nerespectarea principiului separérii
sarcinilor prin suprapunerea unor atributii; calcule eronate de sume privind alte drepturi de naturd
salariald; neutilizarea formularelor contabile prevézute de legislatia in vigoare sau utilizarea
deficitara.

Acolo unde s-a identificat tratarea neunitard a aceleiagi probleme sau un mod de lucru
neunitar privind aplicarea legislatiei, s-au inifiat misuri de reglementare unitara: identificarea
solutiei corecte, in vederea aplicarii uniforme la nivelul tuturor ordonatorilor de credite din cadrul
Ministerului Public, pentru stabilirea bazei asupra cireia se calculeazd dobanda legald/dobanda
legald penalizatoare (nota S.R.U.D. nr. 1553 8/2018/15.02.2019); stabilirea unei practici unitare la
nivelul tuturor ordonatorilor de credite din cadrul Ministerului Public in ceea ce priveste calculul,
refinerea si virarea contributiilor sociale §i a impozitului pe venit pentru sumele reprezenténd
contravaloarea medicamentelor decontate personalului auxiliar de specialitate si conex (nota
S.R.U.D. nr. 2420/2018/28.03.2018)

Au fost identificate erori ale programului informatic de calcul a drepturilor salariale, care
a permis modificarea unor date financiare inregistrate in anii precedenti, astfel s-a solicitat
Departamentului economico-financiar §i administrativ si efectueze demersuri pentru remedierea
deficientelor programului.

De asemenea, s-a constatat inexistenta, la nivelul tuturor ordonatorilor de credite din cadrul
Ministerului Public, a unui program informatic privind calculul dobanzilor legale/ penalizatoare
ce trebuie platite ca urmare a unor hotaréri judecétoresti. fn acest caz, ordonatorii de credite au fost
indrumati sa se adreseze P.1.C.C.J. pentru o abordare unitard a modului de lucru.

Analizind activititile auditate in perioada anilor 2016-2019, au fost identificate
urmétoarele vulnerabilititi ale ordonatorilor M.P.: personal insuficient raportat la volumul
activitafilor desfisurate ; pregatire profesionald insuficients; proceduri de lucru stufoase §i
necorelate intre ele, neadaptate specificului structurii de parchet sau neactualizate; spatii de lucru

inadecvate sau insuficiente; dotarea cu echipamente informatice invechite.
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Pentru a compensa lipsa de personal, ne propunem urmiitoarele obiective :
» elaborarea de proceduri de lucru actualizate/simplificate;

dotarea personalului cu echipamente informatice moderne (prin accesare de fonduri UE);

v

> formarea profesionald a salariatilor din cadrul D.E.F.A. prin participarea acestora la cursuri

organizate de Ministerul Finantelor Publice;

7.Tehnologia informatiei

7.1.Proiecte
> Mecanismul de Finanfare Norvegian 2009-2014 - Programul de finanfare RO24 -

fntirirea capacitifii judiciare §i cooperare nimbuniititirea sistemului de

management al cauzelor ECRIS”.

in perioada 2016-aprilie 2017, in cadrul acestui proiect promovat de Ministerul Justitiet, s-
au desfagurat activitstile necesare pentru derularea procedurii de achizitie a echipamentelor
destinate sustinerii functionérii sistemului de management al cauzelor ECRIS in unitatile cu volum
mare de activitate (89 parchete) precum si reconfigurarii sistemului de comunicafie de arie extinsa
WAN al Ministerului Public (elaborare specificatii tehnice, evaluare oferte,
livrare/configurare/receptie si punere in productic a echipamentelor achizitionate, organizarea a
96 module de curs cu instructori autorizati). Valoarea echipamentelor achizitionate pentru PICCJ
si parchetele subordonate a fost de aproximativ 735.000 euro.

Astfel, in semestru! /2017 s-a finalizat realizarea unui upgrade major al sistemului de
comunicatie de arie extinsd al M.P., care a vizat cregterea de cel putin 5 ori a largimilor de banda
pentru buclele locale de comunicatie.

> Programul Operational Capacitatea Administrativd (POCA) 2014-2020

In perioada 2016-2019 s-au elaborat figele de proiect, s-au fundamentat §i s-au depus
cererile de finantare pentru cele doua proiecte promovate de Ministerul Public: , intirirea
capacititii Ministerului Public de punere in aplicare a noilor prevederi ale coduriler penale in
domeniul audierilor” cod SIPOCAS3 si ,Intirirea capacititii Ministerului Public de punere in
executare a unor procedee probatorii vizind perchezitiile informatice”cod SIPOCA54.

Ulterior semndrii contractelor de finantare, s-au desfisurat activitatile de naturd IT&C

necesare realizirii site-urilor de prezentare ale proiectelor www.sipoca53.ro §i www.sipocas4.ro,
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s-au intocmit caietele de sarcini, s-au derulat procedurile de achizitie si s-au contractat serviciile
de consultan{d necesare pentru realizarea sisiemelor informatice.

Prin derularea acestor contracte consultan{d au fost realizate activitati de studiu si
documentare, precum si documentatiile de elaborare si prezentare a ofertelor pentru achizitia
sistemelor informatice ce urmeazi a fi realizate prin cele doua proiecte promovate. fn prezent,
procedura de achizitie vizind realizarea sistemului de management integrat a audierilor (SIPOCA
53) se aftd in faza de evaluare a ofertelor.

in cadrul aceluiasi program de finantare externa nerambursabila - POCA 2014-2020 -
Ministerul Public a participat in calitate de beneficiar, aldturi de partenerii de proiect din sistemul
judiciar, la toate activitétile derulate in cadrul proiectului promovat de Ministerul Justitiei pentru
realizarea noului sistem de management al cazurilor destinat sistemului judiciar (realizare caiet de
sarcini, obtinere avize CTE-MCS]I, evaluare oferte), pentru etapa ,Analizd in vederea adaptirii,
modernizarii §i extinderii sistemului electronic de management al cauzelor ECRIS”- cod
SIPOCASS.

» Proiectul de imbunititire a serviciilor judiciare finantat prin acordul de imprumut
BIRD nr.8695-RO-RO, Componenta IIT -~ fmbunitajirea activitatii parchetelor, ratificat
prin Legea nr.173/2017
Prin proiectul mai sus-mentionat se urméreste finanfarea masurii B 3.39 inclusa in Planul

de actiune al Strategiei pentru dezvoltarea sistemului judiciar 2016-2020, respectiv ,, Dotarea M.P.
5i a parchetelor cu software i hardware moderne”.

P.i.C.C.J., prin personalul desemnat in cadrul proiectului, a desfasurat in termenele
asumate toate activitdtile necesare (realizarea specificaiilor tehnice, negocierea acestora cu
expertii Bancii Mondiale, avizarea caietului de sarcini la Comitetul Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationals, participarea in procedura de achizitie cu experti evaluatori, realizarea
documentatiei referitoare la indicatorii de performanti ce vor trebui atingi prin derularea
proiectului etc.) astfel incét, la 20 octombrie 2018, a fost semnat la nivelul Ministerului Justitiei
Contractul nr.8/2018 pentru furnizarea de produse IT&C pentru PI.C.CJ. si parchetele
subordonate, care are ca obiect livrarea unui numir de peste 7000 echipamente hardware la care
se adaugd produsele software necesare utilizirii lor in valoare de 8.251.167 euro fard TVA si

servicii de instalare si instruire, in valoare de 2.924.880 lei fard TVA.
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P4na in prezent s-au livrat/instalat §i receptionat echipamente de tip SAN si servere pentru
P.i.C.C.1., 57 servere pentru parchetele subordonate, 510 statii de lucru gi licentele achizitionate
in cadrul contractului. Livrarile echipamentelor au fost reegalonate pentru anul 2020 si depind de
alocatiile bugetare pe care le va obtine Ministerul Justitiei.

» ,.e-Evidence Digital Exchange System Project”

in conformitate cu Directiva 2014/41/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014, privind ordinul european de anchetd in materie penald, in domeniul executdrii
misurilor de anchetd in vederea obtinerii de probe, s-a luat decizia realizarii §i implementarii
sistemului digital de transfer al probelor electronice e-Evidence System, care urmeaz3 a fi utilizat
in toate statele membre. Implementarea se bazeazi pe utilizarea retelei europene e-CODEX.

Tuturor statelor membre li s-a transmis solicitarea de a implementa forma inifiala a
sistemului (Proof of Concept) pand la 28 februarie 2018. Aceasta a vizat implementarea unui
scenariu de baza vizdnd schimbul de informatii: cerere/rispuns, utilizarea Conectorului versiunea
4.0.2 (eCODEX) si a Domibus gateway (eDelivery).

Romania a fost a doua {ari care a finalizat aplicarea procedurilor de implementare a
conceptului (pani la 20 februarie 2019), prin efortul depus de pic.Cl.

Portalul urmeazi si fie finalizat §i transmis pentru instalare i testare, in versiunea initiald,
statelor membre, in perioada urmitoare. Versiunea demo (instalata la Comisia Europeand) se
estimeaz3 ci va fi pus3 la dispozitia utilizatorilor finali in prima parte a anului 2019. Proiectul este
in derulare.

> Realizarea sistemului informatic integrat pentru urmirirea in timp real a fluxului

bunurilor ce fac obiectul misurilor de sechestru, confiscare si valorificare 2

creantelor - ANABI

Specialisti IT din cadrul Serviciului Tehnologia Informatiei au participat aldturi de
procurori desemnati din cadrul P.[.C.C.1., la activitatile desfasurate de A.N.A.B.I. pentru realizarea
proiectului mai sus-mentionat, derulat impreund cu Institutu} pentru Guvernare Basel (Elvetia),
alturi de celelalte institutii beneficiare din sistemul judiciar. Activitatile au vizat realizarea si
validarea Raportului privind proiectarea sistemului informatic integrat, cuprinzénd o analizé a
standardelor existente la nivelul U.E. in materia recuperdrii creanelor provenite din infracfiuni gi
recomandari privind specificatiile tehnice ale sistemului, precum si derularea unei proceduri de

achizitie a sistemului informatic la care P.I.C.C.J. a participat cu experti evaluatori.
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7.2.Aplicatii, servicii IT&C si sisteme informatice
Serviciul de tehnologia informatiei a desfagurat o activitate susfinutd pentru mentenan{a

corectivd si evolutivd a sistemului de management al cazurilor ECRIS, continufindu-se
implementarea cerintelor Codului penal i Codului de procedurd penald, asigurdndu-se prin efort
propriu atit independenta institugiei fa{i de furnizorii de servicii de dezvoltare 1T, cat si 0
judicioasd gestionare a resurselor bugetare. A fost dezvoltat totodatd sistemul informatic de
raportare statisticad in conformitate cu cerintele sistemutui informational utilizat in Ministerul
Public.

De asemenea, s-au realizat prin efort propriu: noul site al Ministerului Public (un site
modern atat din punct de vedere tehnic cat §i vizual, util totodatd prin informatia oferitd in mod
direct utilizatorilor, fiind eficient indexat de motoarele de cautare), forumu! purtatorilor de cuvant
al P.1.C.CJ. si parchetelor subordonate integrat cu acesta, platforma colaborativd pentru
management de documente, serviciul securizat de transfer de figiere (transfer.mpublic.ro). Au fost
realizate, gazduite 5i administrate site-urile SIPOCAS3, SIPOCA54 si site-ul Revista ProLege.

Incepand cu anul 2016 a fost proiectat si ulterior a fost realizat noul sistem integrat de
securitate al P.1.C.C.J. (subsistemele: supraveghere video, detectie §i avertizare incendiu, detectie
si semnalizare in caz de efractie, control acces si dispecerat), care a fost finalizat si receptionat in
trimestrul IV 2019.

S-a asigurat accesul procurorilor Ia bazele de date/aplicatiile externe ale altor autoritafi
publice din subordinea M.A.L,, M.F.P., M.J. 5i s-au administrat conturile utilizatorilor.

S-au programat, organizat §i monitorizat videoconferintele necesare desfasurarii activitatii
P.i.C.C.J. si parchetelor subordonate, in colaborare cu S.T.S.

S-a desfiisurat activitatea curentd de naturd [T&C: asigurarea cu un nivel de disponibilitate
foarte ridicat (peste 99%) a tuturor serviciilor necesare de comunicatii date si INTERNET, e-mail,
webmail, mobilemail; administrare, mentenantd §i service echipamente §i solutii de securitate
cibernetica; extinderea lucrarilor de cablare structurata si reorganizarea spatiilor tehnice care
gizduiesc echipamente critice, toate acestea ca suport nemijlocit al activitéii de bazi a

Ministerului Public.



Obiective:
$ Sistemul de management al cazurilor (CMS)

Considerim ci un aspect strategic de maximé importantd il reprezinta realizarea noului
sistem de management al cazurilor (Case Management System — CMS) la nivelul intregului sistem
judiciar. Pentru atingerea acestui deziderat Ministerul Public va implica toate categoriile de
personal: procurori, grefieri, statisticieni i specialisti IT din toate domeniile de activitate gi de la
toate nivelurile ierarhice in proiectul ce va fi derulat de Ministerul Justitiei (SIPOCA 55) pentru
analiza cerintelor utilizatorilor, determinarea functionalitailor sistemului, identificarea fluxurilor
informationale ce vor fi implementate si crearea specificatiilor tehnice ale viitorului sistem
informatic, care va fi realizat printr-un proiect subsecvent.

Realizarea acestui CMS (avand ca scop printre altele obginerea dosarului electronic),
tntr-o arhitecturd moderné bazatd pe standardele aplicabile in domeniu va permite sistemului
judiciar din Romania, respectiv Ministerului Public, si raspundd cerintelor de integrare cu
sistemele informatice dezvoltate complementar in sistemul judiciar (inclusiv in Ministerul Public},
cu sistemele informatice ale altor autoriti{i publice din Roménia si totodatd cu sistemele
informatice functionale sau care urmeazi a fi dezvoltate la nivel european (Sistemul de informatii
Schengen, SIRENE, EUROQJUST, EPPO, institutiile europene din sfera eJustice — enumerarea nu
este exhaustiva).

» Integrarea sistemelor informatice de management al cazurilor din M.P. si L.G.P.R.

Ministerul Public, in colaborare autoritatea de implementare (Ministerul Justitiei) a
proiectului mai sus-mentionat - cod SITPOCA 55, va delimita scopul si granitele proiectului (care
vizeazi analiza tuturor fluxurilor informationale existente in sistemul judiciar) din punct de vedere
al implementarii tehnice a viitoruluj sistem informatic si, urmare acestei activitati, va identifica
posibilitatea de realizare si implementare a fluxurilor informationale parchet-politie, integrate in
sistemul informatic de management al cazurilor, in vederea informatizirii efective a activitétii de
supraveghere a cercetdrilor penale efectuate de politie §i obginerea dosarului penal electronic in
integralitatea sa, printr-un proiect complementar.

» Un alt obiectiv important vizdnd activitatea de naturd IT&C constd in identificarea
aspectelor specifice ale anumitor activitii specializate, vizind urmérirea penald si asistenta

judiciard internationald, asigurarea instrumentelor specifice de naturd IT pentru
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desfisurarea optima a acestora integrate cu sistemul de management al cazurilor, precum
si a serviciilor de instruire necesare pentru utilizarea lor.

» O prioritate a informatizirii viitoare a Ministerului Public o reprezintd optimizarea si
eficientizarea fluxurilor informationale/proceselor in domeniile de activitate: resurse
umane, economico-financiar, managementu! proiectelor, audit public intern, informatica §i
extinderea/generalizarea utilizérii de sisteme informatice pentru lucrul colaborativ in
aceste domenii de activitate, atét in cadrul departamentelor specializate cét si in relatia
acestora cu angajatii Ministerului Public (si, dupa caz, cu alte autoritati publice
competente).

» Realizarea centrelor de date primar gi secundar la P.I.C.C.1. 5i Parchetul de pe lang Curtea
de Apel Brasov, cu respectarea tuturor standardelor vizand funcfionarea acestora i
cerintele de securitate, este un obiectiv de maximé importantd si o prioritate viitoare, in
contextul realizirii sistemelor informatice centralizate care reprezinta rezultatul proiectelor

pe care Ministerul Public le deruleazi in prezent.

8.Implementarea programelor cu finanfare externi

8.1.P.1.C.C.J. — Autoritate contractanti
> Intirirea capacititii Ministerului Public de punere in aplicare a noilor prevederi ale

codurilor penale in domeniul audierilor — SIPOCAS3

Obiectivul general al proiectului este de a intdiri capacitatea Ministerului Public in ceea ce
priveste audierile realizate conform prevederilor noilor coduri prin crearea unui sistem IT
performant ce va fi utilizat in aceastd materie.

Acest proiect va eficientiza managementul dosarului penal, iar sistemul informatic
implementat cu ajutorul proiectului va deveni un instrument eficient si modern de management al
inregistrérilor audio-video, ceea ce va duce la scurtarea duratei alocate acestei faze a urmdrii penale
(audierea suspectilor/inculpatilor, persoanelor vétimate §i martorilor).

La sfarsitul lunii aprilie 2019 se preconizeazi finalizarea caietului de sarcini §i lansarea
procedurii de achizitie pentru sistemului informatic de management al inregistririlor audierilor
(software i echipamente avénd o valoare de aproximativ 10 milioane euro, din care aproximativ

2,2 milioane euro sunt alocate pentru echipamente destinate audierilor).
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Pe parcursul anului 2020 se vor utila camerele pentru audieri din teritoriu, se va implementa
aplicatia software si se vor face training-urile pentru 600 de utilizatori finali i 70 specialisti IT,
care vor avea atét rolul de administratori ai sistemului, cét si de formatori pentru utilizatorii finali.

Bugetul proiectului este de 54.785.517,47 lei iar perioada estimati de implementare este
27 iulie 2017- 27 iulie 2020.

> intirirea capacitdfii Ministerului Public de punere in executare a unor procedee

probatorii vizand perchezitiile informatice — SIPOCA 54

Obiectivul general al proiectului este de a pune la dispozitia sistemului judiciar a unor
metodologii de lucru privind perchezitia informatici ori constatarea tehnico-stiintifica asupra unor
date informatice de interes pentru urmérirea penal3, pregitirea profesionald a specialistilor, precum
$i achizifia unor echipamente hardware si software necesare desfisuririi eficiente a perchezitiilor
informatice.

In 2019, urmeazi a fi achizifionate 60 de dispozitive cu functii avansate de duplicare discuri
amovibile, echipamente de comunicatii date precum si 50 de sisteme informatice, care vor fi
distribuite dupa cum urmeazi:19 dispozitive duplicare discuri amovibile pentru P.f.C.C.J.; cite un
sistem informatic stationar pentru fiecare din cele 15 parchete de pe langi curtile de apel; un
echipament tip switch de retea Ethernet 10 GBase, un echipament OPS, precum si un sistem de
stocare de mare capacitate pentru DIICOT.

Fiecare parchet de pe langi curte de apel va primi cate o licen pentru analiza informatiilor
FTK, EnCase si Cellebrite si un Soft tip 12 pentru analiza informatiilor. Ambele achizitii se vor
finaliza in cursul anului 2019,

Bugetul proiectului este de 14.273.724,29 lei iar perioada estimati de implementare 27
iulie 2017- 27 julie 2020.

» Mecanismul financiar Norvegian 2014-2021 — ,Lupta impotriva criminalititii si
coruptiei”

Obiectivul proiectului il reprezintd intirirea capacititii Ministerului Public in privinta
combaterii criminalitatii (inclusiv a coruptiei si crimei organizate, din toate domeniile), ceea ce va
contribui la intarirea, in ansamblu, a statului de drept si a capacitétii sistemului Jjudiciar,

fn cadrul proiectului vor avea loc activitdfi de formare profesionala, vizite de studiu si se
vor achizifiona echipamente care sa sprijine activitatea de urmirire penala (echipamente specifice

interceptérilor si activitatilor criminalistice).
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Grupul {inté este reprezentat de aproximativ 900 procurori din cadrul Ministerului Public
(DN.A, D.LLC.O.T. si din cadrul unitatilor de parchet de pe langi curtile de apel, tribunal si
judecitorii din {ard) specialigti care igi desfigoard activitatea impreuna cu procurorii, ofiteri de
politie si alte categorii de personal implicate in sistemul judiciar.

60% din fondurile alocate proiectului vor fi utilizate pentru achiziia de echipamente
- 2.550.000 Euro - si 1.700.000 Euro, respectiv 40% pentru formare profesionali.

Vor fi organizate peste 40 de seminare de pregitire profesionald pentru procurori, ofiteri
de politie judiciard i specialigti, printre temele abordate regisindu-se: combaterea criminalitatii
organizate si a traficului de migranti; combaterea fraudei in achizitiile publice; combaterea micii
coruptii si a criminaliti{ii in domeniul mediului inconjuritor; combaterea evaziunii fiscale si a
criminalitatii economico-financiare.

fn urma acestora, vor fi elaborate: un ghid de bune practici avand ca subiect infractiunile
gulerelor albe §i un ghid privind comunicatiile si tehnicile de audiere.

Bugetul estimat al proiectului este de 4.250.000 euro, iar perioada estimati de
implementare: 27 noiembrie 2018 — 27 noiembrie 2021.

» ISFP-2017-AG-FORENSIC-821555 ,.Schimburi de informatii in materia modurilor
de operare in infractiunile cu violenta” MEMO

Cele doua obiective ale proiectului sunt: Schimbul! de bune practici in vederea realizérii
unui sistem de analiza automat si Jargit la nivel UE in privinfa modurilor de operare in ceea ce
priveste infraciunile de omor, infractiunilor sexuale si de pedofilie si determinarea capacitatii de
interconectare la nivel UE a sistemelor de analizi bazate pe programul ViCLAS (Violent Crime
Linkage Analysis System), folosit in citeva state membre UE, sau sisteme similare, prin consultdri
cu SM UE si agentiile relevate,

Rezultatul proiectului il va constitui operationalizarea unui centru ViCLAS in Roménia

Bugetul estimat al proiectului este de 527.296 Eur o iar perioada estimati de implementare:
01 octombrie 2018 — 31 martie 2020

» ISFP-2017-AG-THBX- 815267 ,Intirirea capacititii de combaterea a traficului de
persoane §i a produselor acestei infractiuni prin investigatii financiare avansate”

WESTEROS

Proiectul WESTEROS urmireste si imbunititeasca schimbul de informatii i bune practici

intre partenerii de proiect, urméand unele dintre cele mai recente tendinte in domeniul traficului de
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persoane (THB), respectiv folosirea investigatiilor financiare avansate, precum si dezvoltarea
capacititii organelor de aplicare a legii din U.E. de a identifica retelele financiare ilegale generate
de traficul de persoane.

Activititile ce urmeazi a se desfisura in cadrul proiectului: schimb de bune practici in
investigarea §i urmdrirea penald in domeniul cooperdrii judiciare in sfera traficului de persoane,
investigarea produselor infractiunilor specifice, ordinele europene de anchet#, echipele comune de
investigare; dezvoltarea abilitétilor si comunicirii prin sesiuni de formare profesionald si formare
de formatori; identificarea tuturor structurilor din statele membre U.E .responsabile de combaterea
traficului de persoane printr-un studiu care si includa punctele directe de contact §i bune practici
de investigarea financiard a grupurilor de criminalitate organizatd pe acest domeniu; cresterea
gradului de constientizare asupra importantei investigatiilor financiare avansate in combaterea
traficului de persoane.

Bugetul estimat al proiectului este de 313.396 euro iar perioada estimati de implementare
este 14 septembrie 2018 — 13 septembrie 2020

> ISFP-2017-AG-DRUGS-822561 ,,Combaterea coordonati a noilor tendinte in traficul
de droguri”- SNOW WHITE

Obiectivul general al proiectului este intirirea capacititii de lupté antidrog a institutiilor de
aplicare a legii din {ari ale Uniunii Europene si de-a imbunititi cooperarea ntre acestea printr-un
rdspuns proactiv la noile tendinte in traficul ilegal de droguri.

Obiective specifice:

Revitalizarea refelei informale intre statele membre U.E. in domeniul livrérilor
supravegheate de droguri, pentru a deveni operationali si de a-i extinde atributiile §i in domeniul
general al traficului de droguri.

Dezvoltarea §i imbunititirea de noi metode §i tehnici de combatere a traficuluvi de droguri
sintetice, in special prin folosirea criptomonedelor in asa-numitul “dark web”, cu potential de
transferabilitate cétre alte state membre,

Cresterea cooperdrii i schimbul de bune practici intre parteneri in ceea ce priveste traficul
de cocaind §i heroind in U.E., prin porturi maritime ca puncte de intrare principale.

Parteneri in cadrul acestui proiect sunt Parchetul Federal din Belgia, Politia Judiciara din

Lituania $i Centrul Cybercrime al Parchetului General al statului Hessa, Germania.
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Bugetul estimat al proiectului este de 419.352 euro iar perioada estimata de implementare
este 01 decembrie 2018 — 01 decembrie 2020.

8.2.Banca Mondiali — achizitie echipamente infrastructura IT
in cadrul contractului de imprumut semnat de Guvernul Roméniei cu Banca Mondialj,

P.1.C.C.J. va beneficia, in prima etapi, de o finantare de 10,2 milioane de euro, iar, in situaia in
care implementarea proiectelor aferente acestei sume se realizeazi in termen, se vor aloca §i restul
de 6,8 milioane de euro necesare indeplinirii tuturor obiectivelor asumate. Proiectul M.P. este parte
a unui proiect major dedicat sistemului judiciar care va fi implementat la nivelul Ministerului
Justitiei.

Obiectivul este reprezentat de imbunititirea activita{ii parchetelor prin ,realizarea de
investitii in tehnologie informatica si de comunicatii pentru imbuntitirea functiilor principale ale
serviciului de urmdérire penald prin, intre altele: (i) furnizarea de echipamente IT i programe
informatice care si asigure functionarea sigura si fiabila a ECRIS; (ii) reconfigurarea refelei locale
si cablajului LAN de la Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti si (iii) achizitia de echipamente
IT pentru centrele de date principal si secundar ale Parchetului General.”

In luna decembrie 2018 au fost achizitionate sisteme de stocare date, servere si licente
pentru dotarea P.1.C.C.J. si a unitiilor teritoriale in valoare de peste 1.130.000 de Euro. Perioada
estimata de livrare a 4500 de calculatoare este intre 6 si 12 luni.

Bugetul proiectului este de 10.193.100 Euro in prima fazé, urménd ca 6.800.000 de Euro
sa fie transferati pe parcursul deruldrii proiectului.

Pericada de implementare este decembrie 2018 - decembrie 2019.

8.3.Parteneriate P.O,C.A.
> Dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de management strategic la nivelul

sistemului judiciar SIMS - SIPOCA 55

Lider de proiect este Ministerul Justitiei, partenerii fiind: C.S.M., Inspectia Judiciar,
1.C.CJ., Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti, piC.CJ., DNA. DILC.O.T. si
Directia Nationald de Probatiune.

Obiectivul proiectului il constituie eficientizarea justitiei si de consolidarea institutionald a
sistemului judiciar prin dezvoltarea unui sistem integrat de management strategic la nivelul
sistemului judiciar,

Proiectul are doud componente:
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Prima componentd, de management strategic, urmaregte dezvoltarea unui sistem integrat
de management strategic la nivelul sistemului judiciar (personal instruit la nivel decizional si
tehnic, atribufii institutionale clar definite in domeniul managementului strategic, structuri
specializate in management organizafional, suport informatic pentru facilitarea procesului
decizional, metodologii unitare etc.), avind ca element central Consiliul de management strategic
constituit printr-un Protocol incheiat in 2016 intre Ministerul Justitiei, C.8.M., picclsiiccl.
Acesta ar trebui si asigure utilizarea eficientd §i eficace a resurselor in vederea indeplinirii
obiectivelor strategice din domeniul judiciar.

A doua componenti urmireste adaptarea §i optimizarea sistemului electronic de
management al cauzelor ECRIS. Prin aceasta se urmaregte imbunétatirea sistemului IT cu o
arhitecturd bazat pe servicii (web services) si straturi (layers, tiers), arhitecturd care permite ca
introducerea de noi funciionalitii sau de noi interconectiri s se facd cu un minim efort,
asiguréindu-se o bun duraté de via{a a sistemului in conditii corespunzitoare de functionare

Bugetul proiectului are o valoare de 10.333.186,50 lei iar perioada estimatd de
implementare este 21 noiembrie 2017 — 21 decembrie 2019.

» Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor

provenite din infractiuni, cod SIPOCA 56

Proiectul se desfigoara in partaneriat A.N.A.B.L/ piccl

Obiectivul il constituie consolidarea capacitatii A.N.A.B.I in vederea indeplinirii eficiente
si performante a misiunii institufionale prin dezvoltarea de instrumente operationale si strategice,
precum §i investirea in capitalul uman si cresterea gradului de recuperare a creantelor provenite
din infractiuni.

In perioada 2019-2020 in cadrul proiectului vor avea loc o serie de 9 reuniuni regionale si
o intilnire la nivel nafional cu participarea procurorilor, polifigtilor §i specialigtilor in domeniul
investigatiilor financiare din cadrul AN.A_F, care isi desfdsoari activitatea in cadrul parchetelor.

Proiectul are un buget de 6.126.635,64 lei iar perioada estimati de implementare este 29
septembrie 2017 - 29 septembrie 2020.

> Transparen{i, accesibilitate §i educatie juridici prin imbunitifirea comunicirii
publice la nivelul sistemului judiciar, cod SIPOCA 454
Lider de proiect este Consiliul Superior al Magistraturi, partenerii fiind: p.l.c.CJ., Scoala

Nationala de Grefieri, Inspectia Judiciar3, Institutul National al Magistraturii si Ministerul Justitiei
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Obiectivul general al proiectului este imbunatitirea si abordarea unitara a comunicarii
publice la nivelul sistemului judiciar in vederea consolidrii imaginii acestuia, asigurarea unei
transparente sporite n interiorul si exterioru! sistemului, precum §i imbunétatirea accesului la
justitie prin cresterea gradului de informare, congtientizarea drepturilor cetifenilor i dezvoltarea
culturii juridice.

Proiectul are un buget in valoare 29.667.068 lei iar perioada estimata de implementare: 5
septembrie 2018 - 05 septembrie 2020

> Ghidul specializirilor expertizei tehnice judiciare - SIPOCA

Proiectu! Ghidul specializirilor expertizei tehnice judiciare va fi implementat in parteneriat
cu Ministerul Justitiei (partener coordonator), P1.C.CJ. (partener) si Tribunalul Bucuresti
(partener).

Obiectivul general urmdrit prin proiect este acela de eficientizare a justitiei ca serviciu
public si imbunitatire a calitatii actului de justitie prin elaborarea i implementarea unui instrument
standard de management la nivelul sistemului judiciar aplicabil activitdtii de expertiza tehnica
judiciard.

Bugetul total de 5.740.000 lei iar perioada estimata de implementare este de 24 de luni de
la data contractérii.

> Cresterea performantei §i calitifii institufionale prin imbunitatirea sistemului de
testare, evaluare si asistentii psihologicii la nivelul sistemului judiciar - parteneriat

cu C.S.M.

Obiectivul proiectului il constituie consolidarea capacititii institutionale la nivelul
sistemului judiciar prin dezvoltarea unei solutii IT integrative in vederea imbunititirii sistemelor
de recrutare, evaluare si asistent3 psihologic# a judecatorilor, procurorilor si grefierilor

Bugetul va fi determinat dupd efectuarea studiilor de piat, iar durata se estimeaz3 a fi de
36 de luni

8.4.Alte parteneriate
» Proiectul ROFSIP20160S5A08P01 - Mecanisme eficiente de prevenire si combatere

a corupfiei in administratia publicd (Fondul pentru Securitate Interni)
Parteneriat P.i.C.C.J/D.G.A.
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Obiectiv: Dezvoltarea relatiilor inter-instituionale pentru eficientizarea activitatilor de
prevenire si combatere a coruptiei in administratia publics, inclusiv in achiziiile publice si
gestionarea fondurilor europene,

Bugetul proiectului: 3.683.377 lei (fard TVA); perioada estimat de implementare: 31 mai
2016 = 30 mai 2020

La 6 decembrie 2019, P.I.C.C.J. a depus la A.M. P.0.C.A. fisa de proiect cu titlul ,Intdrirea
capacitafii de procesare si analizd a datelor referitoare la criminalitatea organizati i cresterea
capacititii administrative a Ministerului Public” inregistrati cu nr,166540/06.12.2019, in cadrul
cererii de proiecte POCA/354/1/3 (1P10/2018). Valoarea totald estimatd a proiectului este de
32.250.000 lei (inclusiv TVA). Fisa de proiect a fost admis&, urménd ca pana pe data de 20,12.2019
P.L.C.C.J. si finalizeze §i s4 depuni cererea de finantare a proiectului care vizeazd, (ca suport
tehnic al obiectivelor principale ale proiectului) §i realizarea a doua sisteme informatice:

e implementarea unei solutii de Business Intelligence (interpretare, analiza a datelor si
prognozd) care si contribuie la procesul decizional in domeniul criminalitétii
organizate;

o dezvoltarea gi implementarea unui portal securizat web pentru uzul intern al angajatilor
M.P., respectiv realizarea unui instrument modern de comunicare §i partajare rapidi a
datelor §i informatiilor relevante cétre gi intre toate structurile MP, cu capabilitati de
gestionare a fluxurilor de lucru administrative, sprijin in activitatea de management si
eficientizare a costurilor.

Obiective in ceea ce privegte UM.P.:

> pentru buna desfagurare a activititii, pentru alocarea riguroasa a sarcinilor de lucru in
vederea atingerii obiectivelor proiectelor si respectirii conditiilor impuse de finantatori se
impune transformarea Unitatii de management al proiectelor in directie, suplimentdndu-se
schema de personal cu 3 posturi de manageri publici'®,

» avind in vedere alocatiile bugetare insuficiente se impune accesarea de fonduri, prin
intermediul Mecanismului Financiar Norvegian, pentru reparatii curente/reparatii capitale

sedii parchete;

19 Se afla in derulare dous proiectc finaniate prin Fonduri Structurale, trei grant-uri finantate de Comisia Europeand, nou proiccte
finantate prin Fonduri Structurale [a care Ministerul Public este partener, un proiect finanfat de Banca Modials, ministerul Public
fiind beneficiar, un proiect finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021 si o noua figa aflata fn Faza de negociere cu
Ministerul Justitiei pentru finantare prin Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021
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> identificarea si negocierea in cadrul noilor linii de finantare oferite de Comisia Europeani
in cadrul urmétorului exercifiv financiar de programe/proiecte pentru a asigura dezvoltarea
si modernizarea, inclusiv in ceea ce priveste realizarea unor noi sedii;

» obtinerea de fonduri pentru schimburi de bune-practici la nivelul Uniunii Europene (grant-
uri} §i pentru a asigura formarea profesionalad dedicati;

» obtinerea de fonduri pentru proiectul e-Evidence pentru partea de infrastructuri, formare

profesionald, schimb de bune-practici;

9.Cooperarea §i asistenta judiciari internationali
Activitatea aferentd domeniului asistenfei judiciare internationale este caracterizata de

celeritate, prin urmérirea in permanenia a eficientizirii ritmului de executare a lucririlor avénd
acest specific i, incepand cu luna decembrie 2017, a fost impulsionat in mod semnificativ de
utilizarea la scard din ce in ce mai larg3, atft activ cat si pasiv, 2 Ordinului European de Anchet
(O.E.A.), instrument modern de cooperare in cadrul Uniunii Europene, bazat pe recunoagterea
reciproca §i care a inlocuit, partial, in relatia cu Statele Membre care au implementat Directiva
2014/41/UE, cadrul clasic, adecvat, dar fragmentat, al asistentei judiciare in materie penald i care
impune termene stricte de executare,

fn activitatea specializatd, Ministerul Public a inregistrat, numai in cursul anului 2019, peste
14.000 de lucriri iar procurorii au soluionat peste 11,0000 de lucriri, tendinta ultimilor ani fiind
in mod cert una ascendenti. Intensificarea activitatii avind acest specific, att sub aspect cantitativ
cat si calitativ subliniazi importanta cooperdrii judiciare internationale, aceasta avind o pendere
deloc de neglijat in activitatea de urmirire penali.

O menfiune aparte se impune a fi ficutd cu privire la cooperarea cu Eurojust si Biroul
National Roméan la Eurojust, concretizati prin utilizarea din ce in ce mai frecventi, de citre
procurorii roméni a instrumentelor de sprijin oferite de citre Eurojust autorit3tilor judiciare in
cazurile cu potential transfrontalier, incurajand dialogul si consultarea in cazurile complexe.

Ministerul Public Romén, prin structurile sale de specialitate, are puncte de contact in
cadrul mecanismelor §i refelelor care faciliteazi cooperarea judiciard internationald, precum
European Judicial Network in Criminal Matters (E.J.N.), South-East European Prosecutor’s

Advisory Group (S.E.E.P.A.G.) si este desemnat autoritate central, potrivit prevederilor art. 10
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din Legea nr. 302/2004, atunci cand asistenta judiciard internafionala se referd la activitatea de
cercetare §i urmarire penala.

Procurorii roméni sunt incurajati in stabilirea unor contacte directe cu autoritaile judiciare
straiine, schimbul eficient si rapid de informaiii, schimbul permanent de bune practici, participarea
la intalniri bilaterale si Ja lucrarile unor refele specializate de profesionigti.

Parchetul de pe l8ngé inalta Curte de Casatie si Justitie s-a alaturat recent unei initiative a
Comisiei Europene si Consiliului Uniunii Europene impreuna cu mai multi procurori generali din
cadrul Uniunii, demers avand drept scop sustinerea in Parlamentul European a pachetului legislativ
e-Evidence.

fn contextul importantei acordate digitalizérii, in plan european/international, in cadrul
P.1.C.C.J. a fost creat un grup de lucru, constituit din procurori si specialigti 1T, inclusiv din cadrul
celor doud directii specializate ale Ministerului Public romén, grup avénd drept scop
implementarea proiectului Comisiei Europene “e-Evidence Digital Exchange System”, vizand
crearea unui portal online care si permita transmiterea directd de ordine europene de anchetd,
cereri de cooperare §i probe digitale, direct, intre procurorii din Statele Membre ale Uniunii
europene.

La nivelul Ministerului Public, prin intermediul D.N.A,, ca directie specializatd, s-a
constituit un grup de lucru interinstituional, constituit din experfi desemnati de: piccCl -
Serviciul de cooperare judiciard internationald, relatii internationale i programe, Ministerul
Justitiei, C.S.M., D.L.AF., avnd drept scop identificarea problemelor concrete de naturd
legislativi, organizatoric, administrativa §i logistica pe care le ridica inceperea functiondrii in
Romania a E.P.P.O. pand in noiembrie 2020, datd avansatd de Uniunea Europeand pentru
functionarea acestui nou organ european.

Intregul proiect a fost finantat de Oficiul de Lupta Antifrauda al Uniunii Eurapene (OLAF),
prin programul Hercules III, dedicat combaterii infractiunilor impotriva intereselor financiare ale
UE.

Problemele identificate i solutiile propuse pentru remedierea acestora au fost sistematizate
si prezentate sub forma unui Studiu cu privire la analiza $i interpretarea dispozitiilor
Regulamentului (U.E.) 2017/1939 in vederea operationalizirii in Roménia & Parchetului European,
studiv avind drept coordonator §i co-autor, un procuror din cadrul P.3.C.C.J. — Serviciul de

cooperare judiciar3 internationald, relatii internationale si programe.
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Delegatii la nivel inalt ale Ministerului Public romén participi anual la evenimente de
anvergurdi precum Intdlnirile Forumului Consultativ al Procurorilor Generali gi  Sefilor
Procuraturilor Statelor Membre ale Uniunii Europene, reuniunile Refelei procurorilor generali si
sefilor institutiilor echivalente de pe langa curtile supreme ale statelor membre ale Unjunii Europene
(Reteaua NADAL), Forumului de lucru al procurorilor generali din statele balcanice, conferinge,
congrese cu profil internafional etc.

Conducerea P.I.C.C.J. a avut, in perioada 2018-2019, numeroase intrevederi oficiale cu
grupul de experti din cadrul Misiunii Tehnice a Comisiei Europene, prezenti in {ara noastré pentru
discutii vizdnd M.C.V., cu experti din cadrul Comisiei de la Veneiia, cu presedintele CEDO, cu
pregedintele Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni(C.C.P.E.), precum si cu procurori
generali din state europene, dar si din iri avind vocatie de integrare in Uniunea Europeani.

In luna iunie 2019, am avut o intrevedere cu procurorul general al SUA, domnul William
Barr, cu ocazia vizitei pe care acesta a efectuat-o in Romania, in contextul participérii la reuniunea
ministeriald UE-SUA in domeniul Justifie si Afaceri Interne (J.A.L), organizati de Ministerul
Justitiei, in cursul Presedintiei romane a Consiliului Uniunii Europene. Temele abordate in cadrul
discutiilor au vizat consolidarea si dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale in materie penali intre
autoritdfile judiciare din Romania si cele din Statele Unite ale Americii, in domeniul faptelor penale
grave care au o componenta transfrontalierd cum ar fi: eriminalitatea informaticé, coruptia sub toate
formele ei, criminalitatea organizats si alte fapte grave.

In aceeasi perioadd am avut o intdlnire de lucru cu procurorul sef al Direciei Naionale
Antimafia §i Combaterea Terorismului din Italia, domnul Federico Cafiero de Raho. Temele
abordate au vizat cooperarea interinstitufionals intre autorittile judiciare din Romania si cele din
Italia specializate in combaterea terorismului, precum si modalititile concrete prin care P.1.C.C.J.
sprijind activitatea specifici a D.I.1.C.O.T.

fn perioada 16 - 18 octombrie 2019, am participat la cea dintéi reuniune a Forumului de
lucru al procurorilor generali din statele balcanice, eveniment care s-a desfasurat la Izmir, Turcia.

La data de 18 octombrie 2019, au avut loc lucririle celei de a 14 a Intalniri a Forumului
Consultativ al Procurorilor Generali si Sefilor Procuraturilor Statelor Membre ale Uniunii
Europene, organizati de P.1.C.C.J. si Procuratura Generala din Finlanda, la sediul Eurojust de la
Haga, Olanda. Temele abordate la reuniune au vizat provocirile actuale in combaterea

criminalitdtii informatice si impactul acestora asupra investigatiilor transfrontaliere, aspecte
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privind stadiul actual §i implementarea legislatiei europene referitoare la probele electronice,
modalitatile de cooperare judiciard intr-o lume tot mai digitalizata.

Obiective:

» valorificarea experientei dobandite de procurorii care au participat la schimburi E.J.T.N.
in cadrul formérii profesionale;

» in conditiile nu existd programe de formare profesionald specifici pe cooperare judiciaré
internationald nici in facultate si nici in cadrul Institutului National al Magistraturii,
P.i.C.C.J. ar putea si preia iniiativa organizirii unor sesiuni de formare in varianta
schimbului de bune-practici intre procurorii care s-au implicat mai intens in astfel de
activitati (Bucuresti si judetele de frontierd) si ceilalti colegi care intdlnesc mai rar astfel
de cazuri si cu invitarea judecitorilor care sunt puncte de contact ale Retelei judiciare
europene in materie penald;

» raspuns cu celeritate la cererile de asistentd judiciard in materie penald (este important nu
numai pentru buna desfisurare a activitatii de urmarire penala dar si ca imagine a Romaniei

in striinitate).

10.Comunicarea publici

Activitatea de informare si relatii publice a urmdrit, in principal, asigurarea accesului la
informatiile de interes public, cu respectarea deopotrivi a principiului transparentei institutionale,
astfel cum este definit acesta in art. 2 al Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informafiile de interes public, precum §i a caracterului nepublic al
procedurilor, stipulat de art. 285 alin. 2 din Codul de procedurd penald.

Activitdfile subscrise accesului la informatiile publice au constat in: solutionarea
solicitarilor formulate in temeiul Legii nr. 544/2001 (numai in primele luni ale anului 2019 s-au
inregistrat 804 solicitéri); emiterea unor comunicate de presd transmise jurnaligtilor acreditati,
postate pe site-ul si pe pagina de Facebook ale Ministerului Public; formularea unor drepturi la
replici; sustinerea unor declaratii/conferinte de presé i a unor interviuri.

Avind in vedere importan{a pe care informarea corectd a cetdfenilor despre modul de
realizare a actului de justitie o are in cresterea increderii societatii in activitatea procurorilor, se

impune continuarea activitiilor specifice privind:
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» Consolidarea imaginii institutionale a Ministerului Public, in special pe componentele

i
|

privind identitatea vizuala §i comunicarea publica online prin:

dezvoltarea site-ului institutiei care, la sfarsitul anului 2019 a depisit 10.331.568
de accesdri gi a inregistrat peste 637.168 de vizitatori unici. fn acest sens
informatiile de pe pagina de internet vor fi actualizate 5i publicate in format editabil.
Totodat, ordinele cu caracter normativ emise de procurorul general vor fi postate
intr-o rubricd nou creat;

operationalizarea gi actualizarea permanentd a site-urilor parchetelor de pe léngi
curfile de apel si a parchetelor de pe lingi tribunale cu informatiile publice
relevante dar si cu informatii privind rezultatele activititilor derulate de citre
procurori;

actualizarea permanenta a contului §i paginii de Facebook a institutiei prin postarea
comunicatelor emise de unititile de parchet, Valorificarea contului de Facebook al
Ministerului Public s-a dovedit un instrument valoros in special pentru promovarea
mesajelor institutionale (cu titlu de exemplu, un singur comunicat de presé postat
pe Facebook 2 inregistrat urmitoarele statistici: 143.641 impact-persoane; 3876
reactii, comentarii §i distribuiri; 27,123 interactiuni, 23247 clicuri pe postare). In
cursul anului 2019 au fost postate pe pagina de Facebook un numir de 336 de
comunicate;

promovarea proiectelor majore ale P.1.C.C.J. respectiv: SIPOCA 53 - »intirirea
capacitéfii Ministerului Public de punere in aplicare a noilor prevederi ale codurilor
penale in domeniul audierilor”, SIPOCA 54 - , intirirea capacitétii Ministerului
Public de punere in executare a unor procedee probatorii vizind perchezitiile
informatice”, ,,Combaterea criminalitafii §i a coruptiei” - finantat prin Mecanismul
Financiar Norvegian 2014-2021;

colaborarea cu C.S.M. in cadrul proiectului ,, TAEJ — Transparent3, accesibilitate
$i educatie juridica prin imbunititirea comunicarii publice la nivelul sistemului
judiciar” — SIPOCA 454;

» organizarea unor evenimente publice de deschidere a institutiei citre cetdfeni, realizarea

unor clipuri de prezentare a activititii procurorilor, precum si transmiterea live a unor
activitafi publice ale P.I.C.C.J.
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» Asigurarea transparentei in ceea C€ priveste activitatea Ministerului Public §i accesul
cetatenilor 1a informatiile de interes public, in acord cu prevederile Legii nr. 54472001 si
cu respectarea normelor de protectie a datelor cu caracter personal.
in vederea asigurdrii unei comunicdri publice predictibile, transparente, accesibile,

coerente §i unitare a sistemului judiciar, prin Hotararea nr. 197/17 septembrie 2019 a Plenului
C.S.M. a fost adoptat ,,Ghidul de bune practici privind relafia sistemului judiciar cu mass-media”.

Ghidu! urméregte sa indice modalitatile in care sistemu! judiciar poate s3 asigure
transparenta in comunicarea publicd, in conditiile respectarii caracterului nepublic al urmaririi
penale, a prezumtiei de nevinovitie, a datelor cu caracter personal, a vietii private gi de familie, a
dreptului la imagine gi impartialitatii actului de justitie.

in scopul unificarii practicii in materie de comunicare publica vor fi revizuite prevederile
Ordinului nr. 235/2014 al procurorului general al P1.C.C.]. privind relafia dintre Ministerul public
si mass-media pentru punerca in acord cu noul Ghid de comunicare §i pentru implementarea cu
caracter obligatoriu a regulilor prevazute.

» Realizarea unei colaboriri eficiente cu reprezentantii mass-media.

Mass-media are un rol foarte important in societate fiind principala sursd de transmitere a
informatiilor catre public. Atunci cind mediatizarea este ficutd in limitele legil, prompt §i
echilibrat, poate oferi indicii in solufionarea cauzelor, poate contribui la preventia sociald, poate
stabiliza reactia societatii fafa de un subiect si poate crea un sentiment de siguran{d atunci cénd
cetatenii simt ca ar fi supusi unui pericol.

Colaborarea cu jurnalistii trebuie realizatd fara idei preconcepute, cu profesionalism,
inclusiv in ceea ce priveste aspectele informal si proactiv, pentru 0 mai buni intelegere a perceptiei
publice asupra activitatii Ministerului Public. In acest scop vor fi organizate intalniri periodice cu
jurnaligtii acreditati.

Pentru facilitarea comunicirii va fi actualizatd permanent baza de date privind purtatorii
de cuvént de la toate unitatile de parchet §i va fi actualizat site-ul Ministerului public cu datele de
contact ale acestora.

» Acordarea de suport de specialitate purtitorilor de cuvant din cadrul unitatilor de parchet.
in vederea realizirii unei comunicari publice la standarde ridicate precum §i a uniformizarii

practicii in cadrul Ministerului Public, a fost operaionalizatd in cursul anului 2019 platforma
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online ,,Forum Comunicatori”. Aceastd platformd reprezintd un instrument de lucru destinat
purtétorilor de cuvéant si conducétorilor unitétilor de parchet.

Prin intermediul acestui instrument se va realiza un schimb permanent de opinii §i puncte
de vedere, vor fi diseminate noutdtile legislative, modele de comunicate sau se va realiza
consilierea purtdtorilor de cuvant pe probleme punctuale ridicate de ciitre acestia.

Obiective:

» degrevarea partiald de alte activitafi si o pregitire profesionali suplimentari a purtitorilor
de cuvént din cadrul parchetelor de pe langd curtile de apel care si poatd promova
activitatea Ministerului Public la nivel regional;

» modificarea statelor de functii ale parchetelor de pe linga curtile de apel si crearea céte
unui post de specialist in comunicare pentru fiecare dintre aceste unititi de parchet avand

in vedere complexitatea activitiitii de comunicare publici.
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