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L. Consideratii generale

Ministerul Public este parte componentd a autoritifii judecdtoregti, cu atributii
prevdzute in Constitufia Romaniei republicats, in Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si in alte legi speciale
. Alributiile Ministerului Public sunt exercitate prin procurori constituifi in parchete, in
conditiile legii, iar atunci cand se vorbeste de principii de organizare si funcfionare, sarcin3,
scop, conducere, eficientd, se au in vedere, in realitate, structurile de parchet care intri in
componenia notiunii de Minister Public si procurorii care constituie aceste parchete.

Conform dispozitiilor legale, art. 132 din Constitutia Romaniei, respectiv art 3 din
Legea 303/2004 si art 62 din Legea 304/2004 procurorii isi desfigoard activitatea potrivit
principiilor legalitatii, impartialiti{ii si controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului
Justitiei, in scopul apararii intereselor generale ale societifii, a ordinii de drept si a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetétenilor.

Procurorii sunt obligaji ca, prin intreaga lor activitate, si asigure suprematia legii, sa
respecte drepturile i libertatile fundamentale, prezumiia de nevinovifie, dreptul la un proces
echitabil, principiul egalitdfii de arme, independenta instantelor si forta executorie a
hotérarilor judecitoresti definitive, si respecte Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor si s participe la formarea profesionali continua.

Procurorul este independent in ceea ce priveste solufiile dispuse, avand posibilitatea de
a contesta la Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii interventia
procurorului ierarhic superior in efectuarea urmaririi penale sau in adoptarea solufiei ( art 64
alin 2 din Legea 304/2004). Totodats » dispozifiile procurorului ierarhic superior, date in scris
$i in conformitate cu legea sunt obligatorii pentru procurorii din subordine iar solutiile
adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de procurorul ierarhic superior cdnd sunt
apreciate ca fiind nelegale sau netemeinice (art 64 alin 3 din Legea 304/2004).

De asemenea procurorul este liber sj prezinte in instantd concluziile pe care le
considerd intemeiate, potrivit legii $i tindnd seama de probele administrate in cauzi, avind de
asemenea posibilitatea de a contesta la Secfia pentru procurori a Consiliuluj Superior al
Magistraturii interventia procurorului ierarhic superior pentru influenfarea in orice forma a

concluziilor ( art 67 alin. 2 dip Legea 304/2004). Procurorii din fiecare parchet sunt

subordonati conduc#torulu;j parchetului respectiv, iar acesta din urmi este subordonat



conducatorului parchetului jerarhic superior din aceeasi circumscriptie (art. 65 alin. 1 §i 2 din
Legeanr. 304/2004, republicatd).

Acestea fiind, in esentd, caracteristicile cadrului organizational si ale atributiilor
procurorilor, rezultd ca sarcina acestora este una ce presupune un nivel de implicare si de
responsabilitate de exceptie: conduita procurorilor este strict prescrisa de lege; ei trebuie sd ia
decizii prompte, rapide, in cele mai multe cazuri cu acceptarea unui posibil factor de
incertitudine, pe care sa fie in masura sé il inliture; procurorii irebuie si convingd cu forta
argumentelor juridice ca au actionat cénd si cum trebuie, ¢ au lvat decizia in conformitate cu
prevederile legale.

De aceea, problema conducerii, a liderului procurorilor dintr-o structurd de parchet —
in particular Directia Nationald Anticoruptie — s€ pune in contextul acestui mod de organizare
si de actiune a procurorilor, cu privire la care sunt legiferate atdt independenta, ct si
subordonarea. Aceasta face ca accentul in activitatea de conducere sa se pund pe aspecte de
planificare, organizare, repartizare a sarcinilor, coordonare, reprezentare si control, mai putin
pe luarea deciziilor privind carjera profesionald a procurorilor, acestea aparfinandu-le in
principal lor (transfer, delegari, detaséri, promoviri, in conformitate cu legea).

in parchet nu sunt excluse nici hotararile colective, pe probleme generale de
conducere, menite sa asigure buna functionare a structurii de parchet (colegiul de conducere $i
adunarea generald a procurorilor).

in sistemul institutiilor de parchet din Romania un rol esential i] are Directia Nationald
Anticoruptie , €@ fiind principala organizatie de lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si
mediu.

Prezentul proiect isi propune prezentarca Directiei Nationale Anticoruptie, sesizarea
unor deficiente in activitatea §i organizarea acesteia, cu propunerca unor solutii care sd ducd
la cregterea eficientei, 12 imbunatifirea rezultatelor i a imaginii institutiei . Datele pe care le
voi folosi mai jos, provin din surse publice — Raportul de analiza a activitalii DNA pe anul
2018, Rapoartele de control ale Inspectiei judiciare, mass media , site-ul oficia! al structurii
de parchet etc. Analiza mea se va baza insa pe experienja personald, de peste 24 de ani in
functia de procuror, din care ultimii 14 ani in functii de conducere la diferite niveluri. in
perioada 2005 — 2007 am condus cel mai mare serviciu teritorial al DNA, Serviciul Teritorial
Clyj , intr-o perioadd esenjiald pentru aderarea Roméniei la Uniunea Europeana, cu rezultate

deosebite in combaterea coruptiei in administratie, vama, politie, magistraturd etc.



O

e

I1. Prezentares Directiei Nationale Anticoruptie Atributiile functiei de procuror sef .

A. Scurt istoric,

iel, ratificate de
9 noiembrie 2001, L5 data de 15 septembrie 2004 Roménia a ratificat si
Conventia Nafiunilor Unite impotriva corupliei, adoptats la New York, in data de 3]

eficiente de luptd impotriva acestui flagel,

» anticoruptie” dip Tratatul de aderare, Acest
fenomen g] coruptiei , adinc inrddicinat in societatea romaneasci, a ficut necesara instituirea
Mecanismuly; de Cooperare si Varifirara 7 xarver :




si astiizi. Necesitatea instituirii acestui mecanism s-a observat in ultimii ani, cind agresiunea
unei parfi a puterii politice asupra institutiilor statului de drept, a dovedit ci reformarea

justitiei §i lupta anticoruptie pot fi reversibile.
B. Organizarea i funcfionarea Directiei Nationale Anticoruptie

Organizarea §i funcfionarea Direciei Nafionale Anticoruptie sunt reglementate in
0.U.G. nr. 43/2002, privind Directia Nationala Anticoruptie, modificatd, in Regulamentul de
Ordine Intericara al Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 1643/C/2015, in Titlul 1II, Capitolul II, Sectiunea a 2-a din Legea nr. 304/2004,
modificatd i republicatd dar si in Tithul II, Capitolu! V, Sectiunea a 3-a din Legea nr,
303/2004, privind statutul judecatorilor §i procurorilor, modificats si republicata (referitor la
functiile de conducere).

Conform acestor acte normative Directia Nafionald Anticoruptie are personalitate
Juridic, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casaie si Justifie, este specializata
in combaterea infractiunilor de coruptie , fucnfioneazi pe langa inalta Curte de Casatie si

Justifie §i isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Roméniei.

Directia Nationala Anticoruptie are sediul in municipiul Bucuresti, este structurd |

autonomd in cadrul Ministerului Public, este coordonatd de ctre procurorul general al
Parchetului de pe 1inga Inalta Curte de Casatie §i Justitie, care conduce Directia Nationali
Anticoruptie prin intermediul procurorului sef al directiei.

Direcjia Nationala Anticoruptie este independenta in raport cu instantele judecatoresti
§i cu parchetele de pe langd acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice, |
exercitdndu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii acesteia,

Directia Nationala Anticoruptie este organizati la nivel central in sectii, servicii, f
birouri si alte compartimente §i la nivel teritorial, in servicii teritoriale, in cadrul cirora pot :
functiona birouri si alte compartimente . in prezent, Directia Nationala Anticoruptie are in
componenid 14 servicii teritoriale, care isi au sediul in localitafile in care isi au sediul
parchetele de pe linga curtile de apel si in raport cu circumscriptiile acestora. Seviciul
Teritorial Cluj al Directie Najionale Anticoruptie are in componentd un birou teritorial, in
municipiul Baia Mare,

Conform Regulamentului de ordine interioari Direcfia Nationald Anticorupiie b
este organizati la nivel central, astfel: :

Art. 4 alin, 2 :



®)

a) Sectia de combatere a coruptiei:

- Serviciul pentru efectuarea urmdririi penale in cauze de coruptie;

- Serviciul de combatere a coruptiei in justitie; - desfiintat

- Serviciul de combatere a coruptiei la nivel inalt;

b) Sectia de combatere 3 infractiunilor asimilate infractiunilor de corupfie:

- Serviciul pentru efectuarea urmdririi penale in cauze privind infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie:

* Biroul de combatere 3 infractiunilor comise in legituri cu achizitiile publice;

- Serviciul de combatere a macrocriminalitafii economico-financiare:

* Biroul de combatere 3 infractiunilor care aduc prejudicii bugetulyi public;

- Serviciul de combatere g infractiunilor de coruptie impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene.

¢) Sectia judiciarz penala:
- Serviciul de reprezentare la Tnalta Curte de Casatie si Justifie I;
- Serviciul de reprezentare la fnalta Curte de Casatie si Justitie II;
- Serviciul de reprezentare la alte instante;
- Biroul de réprezentare la alte instante;
d) Serviciul pentru efectuarea urmariri; penale in cauze privind infractiunile de coruptie
sdvarsite de militari.
€} Serviciul specialigti:
* Compartimentu) specialisti antifrauda;
f) Serviciul resurse umane, perfectionare profesionala $i documentare, registraturs, grefy,
arhivi si relatii cu publicui:
* Compartimentul resurse umane, perfectionare profesionais st documentare;
* Compartimentul registraturd, grefy, arhjva si relatii cu publicul;
8) Serviciul de Cooperare internaionaly $i programe:
* Biroul de legatur cy institufii similare din alte state;
h) Serviciui informatiilor clasificate si de centralizare a datelor privind corupfia;
* Biroul pentry tehnologia informatiei st comunicaiei (LT.);
i) Compartimentu] de investigafii financiare;
1) Biroul de informare st relatii publice;
k) Serviciul tehnjc:
* Biroul tehnic;

* Biroul telecomunicaii;




+ Compartimentul de interventie i escorta;

1) Departamentul economico-financiar si administrativ:
- Serviciul financiar, buget, contabilitate si salarizare:
» Biroul buget si contabilitate;

» Birou! salarizare si decontiiri;

- Serviciul investiii, achizitii si administrativ:

+ Biroul administrativ, intrefinere si deservire

- Formatia de intrefinere si deservire;

- Biroul logistic si parc auto.

* Compartimentul de achizitii publice:

m) Compartimentul de protecfia muncii:

* Comitetul de securitate §i sinitate in munci.

Este de precizat ci, dupd infiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
Justifie, in cadrul Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casafie §i Justitie, Serviciul de
combatere a corupiei in justitie din cadrul Sectiei de combatere a corupfiei a fost desfiintat ,
prin ordinul procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie , avizat de citre Sectia pentru

procurori a Consiliului Superior al Magidtraturii, la data de 11 octombrie 2018.

C. Schema de personal §i resurse financiare ( vezi organigrama-anexa 1)

Direcfia Nationald Anticoruptie ii desfigoard activitatea prin procurori numiti prin
ordinul procurorului gef al directiei, la propunerea Sectiei pentru procurori a Consiliului|
Superior al Magistraturii, in urma unui concurs organizat in acest sens ( art. 87 alin. 1 din
Legea nr. 304/2004, modificati si republicati ). Revocarea procurorilor se dispune prin ordin

al procurorului sef cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,

Alaturi de procurori, la DNA mai functioneazi ofiteri si subofiferi de politie judiciard, numifi
prin Ordin al ministrului Afacerrilor Interne, la propunerea nominald a procurorului $ef,-:l
specialigti de inaltd calificare, numifi prin ordin al procurorului sef, cu avizul ministerelor de
specialitate, personal auxiliar de specialitate, personal conex, functionari publici,personal de
specialitate juridicd asimilat procurorilor si judecitorilor.

La finele anului 2018, situatia ocuprii efective a posturilor in Directia Nationa
Anticoruptie( date preluate din Raportul de bilan{ al DNA pe anul 2018) se prezenta astfel:

- 195 de posturi de procurori, din care ocupate 162 (83,07%);

- 260 de posturi de ofiferi si agenti de politie judiciara, din care ocupate 234 (90%)

f
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- 65 de posturi de specialisti, din care ocupate 57 (87,69%);

- 25 de posturi de specialigti antifrauds, din care ocupate 10 (40%);

-109 de posturi de personal auxiliar de specialitate, din care ocupate 105 (96,33%);

- 44 de posturi de bersonal conex, din care ocupate 4] (93,18%):;

- 89 de posturi de Personal economic i administrativ, din care Ocupate 87 (97,75%).
In cursul anyly; 2018, fluctuatia de personal s-a manifestat prin incadrarea a 42 persoane si
incetarea raporturilor de muncs pentru 68 de persoane.

Numirul tota] de posturi in DNA este de 787 din care erau Ocupate, la sfarsitul anulyj
2018, 707 posturi, in procent de 89,83%.

D. Atributiile Directiei Nationale Anticoruptie :
Asa cum prevede art. 3 din O,UG. nr. 43/2002 atribufiile Directiei Nationale
Anticoruptie sunt :

a) efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul de proceduia penald, in

Legea nr, 78/2000 pentry prevenirea, descoperirea $t sanctionarea faptelor de coruptie si in
Prezenta ordonants de Urgen(a, pentru infractiunile prevazute in Legea nr, 78/2000 care sunt,

potrivit art. 13, in competenta Directjej Nationale Anticoruptie;

b) conducerea, Supravegherea gi controlul actelor de Cercetare penals, efectuate din
dispozitiile Procurorului de citre ofiferii de politie judiciarz aflati sub autoritatea exclusivi a
Procurorulu; sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

¢) conducerea, Supravegherea si controly] activitatilor de ordin tehnic ale urmariri penale,
efectuate de specialisti in domenijy] economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum sj
in alte domenii, numiti in cadry| Directiei Nationale Anticoruptie;




¢"1) sesizarea instanfelor judecitoresti pentru luarea masurilor prevdzute de lege si pentru

judecarea cauzelor privind infractiunile previzute in Legea nr. 78/2000, cu modificirile

ulterioare, care sunt, potrivit art, 13, in competenta Directiei Nationale Anticoruptie;

¢"2) participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecat3;

c”3) exercitarea ciilor de atac impotriva hotirarilor judecatoresti, in conditiile prevazute de
lege;

d) studierea cauzelor care genereaza si a conditiilor care favorizeazi coruptia, elaborarea si
prezentarea propunerilor in vederea eliminarii acestora, precum si pentru perfecjionarea
legislatiei penale;

e) elaborarea raportului anual privind activitatea Directiei Nationale Anticoruptie si
prezentarea acestuia Consiliului Superior al Magistraturii §i ministrului justitiei, nu mai tarziu
de luna februarie a anului urmétor, iar ministrul justitiei va prezenta Parlamentului concluziile
asupra raportului de activitate a Directiei Nationale Anticoruptie;

f) constituirea si actualizarea bazei de date in domeniul faptelor de coruptie;

g) exercitarea altor atributii prevazute de lege.

E. Competenta Directiei Nationale Anticoruptie:

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in l.coca n.
782000, cu modificdrile §i completirile ulterioare, sivirsite in una dintre urmdtoarele
conditii:

a) dacd, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiali
mai mare decit echivalentul in lei a 200.000 euro ori daci valoarea sumei sau a bunului care
formeaz3 obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decét echivalentul in lei a 10.000
euro { infractiunile de coruptie : luarea §i darea de mitd, traficul de influent si cumpdrarea de |
influentd — art.289 — 292 C.p.; infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie — art 10 - 13>
din Legea nr. 78/2000) 1

b) daci, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a bunului care l

formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori; membrii ]

din Roménia ai Parlamentului European; membrul desemnat de Roménia in Comisia

Europeand; membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilaii::
acestora; consilieri ai minigtrilor; judecatorii Inaltei Curli de Casatie si Justitie si ai Curtii’
Constitutionale; ceilalii judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii;-j
presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjuncii sﬁi;f-t

consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii



de stat ai prim-ministrului; membrii $i auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei si ai camerelor Judetene de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul s
viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si vicepresedintele Consiliului
Concurentei; ofiferi, amirali, generali §i maregali; ofiferi de poliie; presedintii i
vicepresediniii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti;
primarii §i viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii i viceprimarii
municipiilor; consilieri judeteni; prefecti si subprefecti; conducitorii autoritfilor si
institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu
exceptia conducitorilor autoritilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor
§i a persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocafi; comisarii Garzii Financiare;
personalul vamal; persoanele care defin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul
regiilor autonome de interes national, al companiilor si societdfilor nationale, al bancilor si al
societdtilor comerciale Ia care statul este actionar majoritar, al institufiilor publice care au
atribufii in procesul de privatizare §i al unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele
previzute la art. 293 si 294 din Codul penal.

(2) Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie ( art. 18'-art.18° din Legea nr 78/2002 )

Este de mentionat, c3 in anul 2020, dupi ce institutia Procurorului European (EPPO)
va incepe si functioneze, fraudele cy pagube mai mari de 10.000 de euro, in dauna bugetului
UE, vor fi de competenta acesteia. Totusi, Colegiul EPPO va putea si decidi s3 instrumenteze
cauze cu prejudicii de peste 100.000 de euro, in acest domeniu,

(3) Sunt de competenfa Directiei Naionale Anticoruptie infractiunile prevazute la art. 246,
297 si 300 din Codul penal, dac# s-a cauzat o pagubd mai mare decat echivalentul in lej a
1.000.000 euro.

F. Conducerea Directiei Nationale Anticoruptie :

Directia Nationala Anticoruptie este condusi de up procuror gef, asimilat prim-
adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie,
ajutat de 2 adjuncti, asimilai adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie. Tn activitatea Sa, procurorul sef al Directiei Nafionale
Anticoruptie este ajutat de 2 consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al
Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casaie si Justitie. In exercitarea atributtilor ce-i revin,

procurorul sef al Directiei Nationale Anticorupiie emite ordine cy caracter intern,



Procurorul gef a! Directiei Nationale Anticoruptie are urmitoarele atribufii prevazute
in art. 7 din Regulamentul de ordine interioard al institutiei :
a) conduce §i coordoneaza intreaga activitate a Directiei Nationale Anticoruptie, luand masuri
pentru buna organizare §i funcfionare a acesteia;
b) urmireste repartizarea cauzelor sau, dupd caz, repartizeazd cauze, in raport cu criterii
obiective, precum: specializarea §i pregatirea procurorului, volumul de activitate,
complexitatea §i operativitatea solutiondrii cauzelor, conflictele de interese sau
incompatibilitdfile in exercitarea functiei;
¢) ia masuri pentru respectarea programului de activitate si folosirea eficientd a timpului
afectat acestuia de citre intregul personal al Directiei Nationale Anticoruptie, pentru
indeplinirea la timp si in condiii de calitate a lucrérilor §i pentru stabilirea unor raporturi de
serviciu care si asigure realizarea corespunzitoare a atributiilor;
d) convoaci si prezideazi Adunarea generala a procurorilor din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie;
¢) convoacd Colegiul de conducere si prezideaza gediniele acestuia;
f) infiinteaza §i desfiinfeaza sectiile Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, si dispune cu privire la infiinarea §i desfiinjarea serviciilor si
birourilor teritoriale, a serviciilor, birourilor si a altor compartimente de activitate de la nivel
central (tot cu avizul Seciei pentru procurori a CSM) ;
g) numeste §i revocd procurorii Directiei Nationale Anticorupfie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, in conditiile legii;
h) propune Consiliului Superior al Magistraturii numirea sau revocarea procurorilor din
functiile de conducere ale Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii;
i) propune procurorului genera! al Parchetului de pe langa fnalta Curte de Casatie §i Justific
delegarea procurorilor la Directia Nationala Anticoruptie; ( in prezent Secfia pentru procuror
a CSM are aceastd atribufie)
i) numeste si revoca ofiterii §i agentii de politie judiciard ai Directiei Nationale Anticoruptic
potrivit legii;
k) exercita atribufiile previzute de lege pentru ministrul afacerilor interne, privind drepturil
si raspunderile ce revin ofiferilor si agentilor de polifie judiciara din cadrul Directiei National
Anticoruptie;
1) propune ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru ofiferi §

agentii de politie judiciara;



m) numegte, cu avizyl ministerelor de resort, specialigti cu inaltd calificare in domeniul
economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii;

n) numeste personalul de specialitate juridica asimilat Judecitorilor si procurorilor, personalu]

serviciu i aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru personalul de specialitate juridic asimilat
Jjudecitorilor §i procurorilor, personalul auxiliar de specialitate, personalul conex, personalul
economic si administrativ, respectiv functionarii public; $i personalul contractual, inclysiv
consilierul pentru afaceri europene, in conditiile legii;

P) repartizeazi procurorij §i celelalte categorii de personal din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie pe sectii, servicii, birouri $i alte compartimente de activitate;

q) asigurd i verifici modu] de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si a regulamentelor
de citre intregul personal;

r) numeste si elibereazs din functie, prin ordin, consilierii procurorului sef al Directiei
Nationale Anticorupyie;

S) exerciti controlul asupra activitifii procurorilor si a intregului personal din subordine,
direct sau prin Procurori anume desemnali;

t) stabilegte indemnizatiile de incadrare brute lunare sau salariile de bazj brute, precum si alte
drepturi pentry personalul Directie; Nationale Anticoruptie;

u) acorda sporuri la salariu pentry specialisti, personalul auxiliar de specialitate, personalul
conex, personalul economic $i administrativ, respectiv functionarii publici si personalul
contractual, inclusiv consiliery] pentru afaceri europene, in conditiile legii:

v) acorda premii personalului Directie; Nationale Anticoruptie, potrivit legii, cu incadrarea in
fondurile aprobate anual prin buget cu aceasts destinatie;

W) propune ministruly; justitiei aprobarea statelor de functi §i de personal aje Directiei
Nationale Anticoruptie;




z) prezintd Consiliului Superior al Magistraturii §i ministrului justifiei raportul anual privind
activitatea Directiei Nationale Anticoruptie;

aa) stabileste modul de gestionare si de utilizare a depozitului in valoare de 2 milioane lei
previzut in bugetul anual al Directiei Nationale Anticorupfie pentru acfiuni privind
organizarea i constatarea infractiunilor flagrante de coruptie;

hb) dispune cu privire la utilizarea parcului auto din dotarea Direciiei Nationale Anticoruptie,
precum si la consumul de carburanti;

cc) sesizeazii comisia medicala de specialitate in cazul previzut la art. 62 alin. (1) lit. b) din

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum i in cazul prevazut de art. 48 alin. (1) liL. b) din Legea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecétoresti i al
parchetelor de pe langd acestea i al personalului care funcfioneazé in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificirile si completarile ulterioare;

dd) organizeaza paza sediului Directiei Nationale Anticoruptie si a celorlalte bunuri, precum
si paza contra incendiilor, in conditiile legii;

ce) indeplineste orice alte atributii previzute de lege.

Atributiile procurorului sef al Dircctiei Najionale Anticoruplic aratd ca aceastd functie
corespunde unui management de nivel superior, institufia fiind o structurd complexd, care]
permite exercitarea functiilor managementului si indeplinirea rolurilor managerului. Astfel,i
prin autoritatea formald si statutul conferit de lege procurorul sef al Directiei Nationa]u;
Anticorupfie indeplineste cele 10 roluri descrise de Henry Mintzberg, in domeniu_la

interpersonal (reprezentare, lider, agent de legaturd), in domeniul informational (monilor,

diseminator, purtitor de cuvant ) si in domeniul decizional ( intreprinzitor, ménuitor de
disfunctionalitati, distribuitor de resurse , negociator) ( vezi E. Burdus, 1. Popa
Fundamentele managementului organizafiei” , edijia a 3-a, editura Pro Universitaria, Bui_;;,f
2016, Cap. 1, pag. 84-85, cu trimitere la H. Mintzberg ,, Le management : Voiage au cen'

des organizations, Les Edition d, Organisation, 1990).

organizatii. Eficienta Directiei Nafionale Anticoruptic este strins legati de tipul



legati la fe] de strins de aceea g Organizarii, deciziei, Supravegherii si controluly; actiunilor

colective s individuale,

raportului de bilant, publicat pe site-ul institutiei;

~ Analiza activititii de urmiirire Penalj :

Pe parcursy] anului 2018 urmérirea penalj s-a efectuat, in medie, cu un numgr de
109 procurori care au avut de solutionat un numir de 9191 de cauze( din care 3113 ay fost
inregistrate in anul 2018), Comparativ cu 11,234 i anul 2017, Au fost solutionate 3547, fata
de 3893 in any 2017. S-a dispus trimiterea in Judecat in 196 de cauze comparativ cy 38]

2017 1a 33 in 2018,

La sfarsituj anului 2018 ay rdmas in luery up numir de 4283 de cauge la structura
central3 si servicijle teritoriale ale Direcyiei Nationale Anticorupyie.

Referitor 1a Operativitate, un numar de 1026 cauge din totalul de 3547 au fost

solutionate intr-un an de g data sesizarii, 793 in doj ani de la data sesizirii §i rezulty €3 un

peste 48 %, ceea ce 43 de géindit cy privire la misurije care trebuie |uate pentru cresterea
operativitiij solutiondrii cauzelor )

Au fost constatate prejudicii de 412,7 mil, euro, in crestere cu 85% fafa de anul 2017
§i s-au instituit maésuri asiguratorij i valoare de 400,1 mil euro, in crestere cu 139 9 fati de
anul 2017, Este de precizat faptu] cx » in conformitate ¢y Prevederile art, 20 din Legea nr,
78/2000, luarea masurilor asiguratorij este obligatorie, in cazy) infractiunilor incriminate de

aceasti lege,

structura centralz $i 15 procurori Ja serviciile teritoriaje, Procurorii ay participat ingr-up

numar de 13171 caugze penale si 67 canze civile, fats de 14052 cauze Penale si civile in any]




apeluri si 475 contestatii. Au fost judecate 200 de apeluri , admise 118, si 345 recursuri,
admise 131, procente de admisibilitate reduse.

Au fost dispuse infirmari, redeschideri ale urmiririi penale, neconfirmiri ale
renunfirii la urmérire penald in 54 de cauze, din totalul de 3547, un procent de 1,5%, foarte
redus.

in anul 2018 Directia Nationals Anticoruptie a inregistrat achitdri fajd de 202
inculpafi trimisi in judecatd, un procent de 36 %, foarte ridicat in comparatie cu celelalte
instituii de parchet. Totusi, pe alte temeiuri decat lipsa pericolului social si unele decizii ale
Curtii Constitufionale, procentul de achitiri este de 13%, oricum mare in comparatie cu media
pe Ministerul Public care a fost de 1,9%.

Asa cum am ar3tat, activitatea Directiei Nationale Anticorupfie este una complex,
care se desfisoard pe mai multe paliere, fiecare compartiment si fiecare angajat al institutiei
avand un rol important. Pentru succesul acesteia este importantd activitatea funcionarilor
publici, a politistilor, a specialistilor, a personalului auxiliar §i conex. Am analizat pe scurl
activitatea de urmdrire penaléd si cea judiciard pentru ci acestea sunt principalele scopuri
pentru care existd Directia Nafionald Anticoruptie si anume identificarea infracjiunilor de
mare corupfie, tragerea la rdspundere a persoanelor vinovate de sdvarsirea acestora §i

recuperarea prejudiciilor .

M. Identificarea eventualelor disfunctionalititi si vulnerabilitati in activitatea :

Directiei Nationale Anticoruptic si solufii propuse pentru inliturarea deﬁcientclor1

identificate : :
Perceptia publica, dar §i a mea personala este ¢, in ultima perioada de timp , mai ales
dupa revocarea din functia de procuror sef a d-nei procuror Laura Codruta Kovesi, Directigv_:;

Nationald Anticoruptie a devenit vulnerabil3, disfuncfionalitatile existente Ia nivelul direc;iei;;j.}

o
o

L
Disfuncfionalititile pe care le — am identificat in activitatea Direcjici Nationale!

s-au agravat §i au apérut altele noi.

Anficoruplic sunt cauzate de imposibilitatea asigurarii unor conditii optime de lucry, def"
schimbdri legislative frecvente, inclusiv de competen{d, de nereceptarea corespunzitoare ar
unor sarcini , de lipsa de eficientd in exercitarea functiilor managementului, de atacurilq':
asupra institufiei §i a personalului acesteia, de lipsa de reacfie institutional3 la aceste atacuri__"'"

$i de anumite conduite necorespunzitoare a personalului etc.



a. Disfunctionalititi privind personalul:

- existenfa multor Sunctii de conducere vacante;

In cadrul Directiei Nationale Anticoruptie sunt in prezent ocupate un nr. de 24 de
functii de conducere, din totalul de 42 de functii, fiind vacante 18 ( 05.12.2019), din care
functia de procuror sef, procuror sef adjunct, 2 posturi de procurori sefi de sectie . Acest

aspect reprezinti si o vulnerabilitate a institufiei, ntrucat conducerea unei organizatii prin

§i nici executarea cu eficien3 a funcfiilor managementului, Aceastj disfuncionalitate duce ]a
aparifia altora, in diverse compartimente de activitate, cum ar fi urmdrirea penals, activitatea

Judiciard, relatiile interinstitutionale, imaginea publics etc. Remedierea  aceste;

facd propunerile aferente citre Sectia pentru procurori a CSM, conform legii. Un pas
important pentry intrarea in normalitate l-a ficut Ministerul Justitiei prin declansarea
procedurii de numire in functiile de procuror sef, procuror sef adjunct $i procurori gefi sectie .

- neocuparea unor posturi de execufie de citre procurori §

La data de 05.12.2019 dip totalul de 153 de posturi de €rau ocupate 124, procentul de
Ocupare a funciilor de procuror, inclusiv functiile de conducere, fiind de 75,90%. Aceasti
situatie face ca reactia impotriva corupfiei si nu poatd fi la fel de fermi, intervenind
supraincarcarea procurorilor cu dosare, intarzieri in instrumentarea acestora, cu pericolul
intervenirii prescriptiei urmaririi penale. Supraincircarea duce |a sciderea calitifii activitatii
procurorilor, obligafi si acorde mai putin timp studierij cauzelor. Nu de putine ori durata
anchetelor, a sedinfelor de judecat, excede programul de lucru, fapt care genereazi
Suprasolicitare fizica si psihica, cu consecinfe care se acumuleaz) in timp.

Una din cauzele aceste; disfunctionalitati este faptul ca Direcfia Nationala Anticoruptie



vulnerabilitagi viitorul procuror sef va avea un rol esential in identificarea i convingerea unor
procurori profesionisti sa lucreze la DNA.

- nerespectarea principiului specializdrii procurorilor la serviciile teritoriale:

Din informatiile pe care le am la dispoziie rezultd ca nu la toate serviciile teritoriale
ale Directiei Nationale Anticoruptie existd un procuror specializat care si participe numai la
sedingele de judecatd din raza de competentd teritoriald ; acestia desfisoard atét activitate de
urmdrire penald, cét §i de judiciar i din aceste motive acordi atentie sporitd activitétii de
urmdrire penald si nu se pot pregiti suficient pentru a participa la gedintele de judecatd,
activitate care la randul ei intrerupe efectuarea urmirii penale; Ca solutie cred ci se impune
specializarea unui procuror de la fiecare serviciu teritorial pentru participarea exclusiv in
sedinfele de judecatd . De asemenea, cred ci ar fi eficientd, in timp §i specializarea
procurorilor de la serviciile teritoriale pe genuri de infractiuni (infracfiuni de corupfie,
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene), in functie de pregatirea, temperamentul si talentul fiecaruia. Aceeagi
specializare s-ar impune i in cazul ofiterilor si agentilor de politie judiciara, pentru a forms
echipe eficiente cu procurorii.

- lipsa de experientd in instrumentarea cauzelor de corupfie a unor procuror numif
in Directia Nationali Anticorupfie.

Si in cazul procurorilor veniti la Directia Nationald Anticoruptie conform vechil
legislatii { 6 ani vechime din care 2 ani puteau fi din Institutul National al Magistraturii), das
si in prezent pot veni procurori fard experientd in instrumentarea cauzelor de coruplie sau it
sustinerea lor in instantele de judecatd, situatie care poate afecta calitatea actelor intocmite.
celeritatea urmaririi penale sau calitatea concluziilor in instanie. O solutie practici ar fi ct
acestia sa fie numifi in dosare penale , la inceput, aldturi de procurori cu experientd, pentru
participa la activitafi operative ( flagrant, perchezitii , audieri persoane etc ) , sé asiste |
sedintele de judecati cand institufia este reprezentatd de procurori cu experientd §i sa particip
la invi{imént profesional adecvat pentru procurorii nou venifi. Aceste aspecte sunt valabﬂe@
pentru ofiterii §i agentii de politie judiciard nou veniti in Directia Nationala Anticoruptie . j

- o disfunctionalitate legati de personalul auxiliar de specialitate , intalnita in toa(i

structurile de parchet, dar nu generalizatd, se referd la lipsa de inifiativd i implicare,

acestuia. Astfel, unele persoane din acest compartiment agteapt intotdeauna s li se spu
intocmai ce au de ficut §i ezitd si inceapd o activitate din proprie inifiativa. Se manifestd §it
oarecare dezinteres fatd de rezultatul activitafii desfasurate. Asadar apare, in unele cazuri;

lipsa de responsabilitate accentuata de faptul ¢ nu opereazi, in cazul lor, rispunderea direé



fafd de rezultatul acelei activitdfi. Remedierea acestor cazuri ar fi motivarea personalului, prin
constientizarea importantei muncii Pt care o presteaza, intr-o institufie esentiald pentru
consolidarea statului de drept in Romdnia.

b. Disfunctionalit:ii privind urmirirea penali :

= numdrul mare de dosare vechi aflate in lucru ;

Cu toate ca s-au ficut eforturi deosebite in vederea reducerii stocului de dosare mai vechi
de 1 an de la data sesizirij si mai vechi de 6 luni de la data inceperea urmiririi penale in
personam, pe rolul Directiei Nationale Anticoruptie se afld un numir mare de dosare vechi
raportat la nr. total de dosare aflate in lucru, De exemplu, aga cum reiese din Nota Inspectiei
Judiciare nr. 2315/1J/589/DIP, la Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infracfiunilor
de coruptie, la data de 10.10. 2019 erau in lucru un numir de 542 dosare mai vechi de 1 an de
la data primej sesizéri, iar dintre acestea un numér de 118 sunt mai vechi de 5 ani de la data
primei sesiziri, un procent foarte ridicat. Aceastd vulnerabilitate intalnits 1a toate structurile
Directiei Nationale Anticoruptie pune in pericol tragerea la rispundere a unor persoane
vinovate de savirsirea unor infractiuni de mare coruptie, prin intervenirea termenuluj de
prescriptie a rispunderii penale, daci luim in considerare si timpul necesar judecrii cauzelor.
Prin trecerea timpului apar dificult3i in administrarea probatoriului, oamenii uita , iar pentru
un efect preventiv al procesului penal este necesar ca tragerea la rispundere a persoanelor
vinovate si fie cat maj aproape de sivérsirea faptelor Desigur ca existd si cauze obiective
care au dus la nesolutionarea cauzelor vechi intr-un termen rezonabil (dispunerea unor
constatari si expertize, a unor comisij rogatorii , dar i intrzieri nejustificate in administrarea
probelor si solutionarea dosarelor. Solutiile pe care le-am identificat pentru inldturarea acestor
deficiente sunt urmitoarele :

- instituirea unui sistem informatic de monitorizare a gradului de incércare si
stadiului solufionarii dosarelor aflate in lucru la fiecare procuror, la care sj aibd acces
procurorul sef, procurorij sefi adjuncti si procurorii sefl ai structurilor unde se afl3 in lucru
dosarele, care s3 cuprinda, pentru fiecare procuror, numérul de dosare in lucry, pe genuri de
infractiuni , termenele prognozate de procuror pentru solutionarea lor si actele de urmarire
penale efectuate saptimanal ( pentru dosarele mai vechi de 5 anj de la prima sesizare):;

- obligativitatea intocmirii planului de anchets, care sz cuprindi sarcini precise si

termene pentru fiecare membru a echipei de anchets, plan actualizat in functie de evolugia
cazului;



- legaturd permanentd intre procurori, polifisti, specialisti, punerea la dispozitia
acestora din urmd, din timp, a tuturor documentelor necesare realizarii constatirilor tehnico -
stiinifice, legtura permanent intre procurorul de caz si Serviciul tehnic ( unde este cazul ).

- efectuarea de controale tematice ( pe dosare vechi), dar si operative care si permiti
procurorilor cu funcfii de conducere si afle cauzele nesolufiondrii in termen rezonabil a
dosarelor si si ia misuri in consecint4, dar §i procurorilor de caz s expund greutatile cu care
se confrunta.

- in cazul dosarelor complexe, numirea si altor procurori in cauzi si eventual
alocarea unui numar mai mare de politisti.

- in cazul lasarii in nelucrare a dosarului, din motive imputabile, se poate dispune
trecerea cauzei de la un procuror la altul ( art. 64 alin. 4 lit. din Legea 304/2004, republicats,
privind organizarea judiciari ), desigur cu luarea misurilor care se impun fatd de procuror (in
momentul evaludrii activitafii, mergand pani la revocarea din calitatea de procuror DNA sau
sesizarea Inspectiei Judiciare ) ;

- preluarea unor cauze la structura centrald de la serviciile teritoriale , dacé se
constatd supraincircarea unor procurori sau cauzele sunt de complexitate deosebitd ( de ex.
elemente de extraneitate ) sau repartizarea unor cauze in teritoriu daca faptele au legéturi cu
zona teritoriald respectivi §i procurorii nu au in lucru dosare vechi sau complexe.

- numdrul din ce in ce mai scizut de sesiziri atdt din partea cetdfenilor cit 5i din partea
celorlalte institutii ale statului ;

Conform statisticilor din ultimii ani, Directia Nationald Anticoruptie a fost sesizata cu
plangeri sau denunturi in numar descrescitor si multe dintre sesiziri fir3 consistenta in ceea
ce priveste competenta DNA. Astfel, in anul 2015 au fost 3305 sesizéri, in anul 2016 — 2868
sesizari, in anul 2017 ~ 1861 sesiziri si in anul 2018 — 1515 sesiziri . Aceastd situafie poate
avea mai multe cauze, dintre care unele obiective, cum ar fi sciderea numarului faptelor de
corupfie. Alte cauze sunt subiective si aici se pot lua masuri de remediere . O cauzi ar fi
sciderea increderii cetatenilor in activitatea Directiei Nationale Anticoruptie , ca urmare a
scandalurilor in care a fost implicati in ultima perioadd, cu expunere masiva in mass — media
si nu intotdeauna cu respectarea adevarului. O altd cauza ar fi nesesizarea tuturor faptelor de
coruptie de citre angajaii unor institufii publice, care le-au constatat in timpul activitiii lor,
cu toate ca prevederile art. 61 lit. a si b C.p.p. , art. 291 alin. 1 C.p.p,art. 23 alin. 1 din Legea
nr. 78/2000, art. 14 alin. 1 din QUG 43/2002, ii obligd in acest sens. De asemenes. au scizut
masiv sesizdrile primite de la serviciile si organele specializate in culegerea si prelucrarea

informatiilor, dupd Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2016, referitoare la masurile de
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supraveghere puse in aplicare de Serviciul Roman de Informatii, cu toate c# aceasta decizie nu
interzice structurilor de informatii si fumnizeze datele pe care le obfin in activitatea
desfasuratd, cu privire Ia sdvargirea de infracfiuni, Fara protocoale secrete , in baza legii,
conform art. 61 lit. ¢ C.p.p., art. 291 alin. 2 C.p.p, art. 66 alin. 3 din Legea nr. 304/2004, art.
14 alin. 23 din QUG 43/2002, serviciile de informatii sunt obligate s puni la dispozifia
procurorului, de indats, in forma neprelucrats informatiile obtinute in legatura cu sdvargirea
de infractiuni. Lipsa sesizirilor este $i una din explicatiile slabej activitafi a Serviciului de
combatere a infracfiunilor de coruptie sivarsite de militari ( 1 singur rechizitoriu $i 2 acorduri
de recunoastere a vinovitiei in anul 2018 ). Solutiile pe care le-am identificat cu privire la
acest aspect sunt legate de o mai bung comunicare publici, care s3 arate cetatenilor importanta
activitiii DNA, recistigarea increderii acestora printr- un act de urmarire penald de inaita

calitate, care si duci Ja tragerea la riaspundere a persoanelor vinovate de fapte de inaita

-

interinstitutionals, cu institutiile statului care ay atributii de control §i cu cele cu atribuii in

c. Disfunctionalitx’iti privind activitatea judiciar3 :
- Procentul mare de achitiri definitive, pe alte temeiuri decit dezincriminarea;

Asa cum am aratat maj sus Directia Nationals Anticorupfie are un foarte mare procent
de inculpati fati de care instantele au pronunfat decizii de achitare definitiva, procent care a
avut un trend ascendent in ultimii ani , cu toate cj numarul dosarelor trimise in instante si al
inculpatilor este in scadere. Daci in anul 2018 s-a dispus achitarea fati de un nr. de 202
inculpati, in perioada ianuarie ~ octombrie 2019 S€ pare ca s-a dispus achitarea definitivy fata
de un numir de 220 de inculpati . Desigur, daci excludem dezincriminarea unor fapte dintre

temeiurile achitarilor, rimane de analizat motivele care au dus la un procent ridicat de




sub aspectul legalitifii si temeiniciei trebuie sa studieze intregul dosar, s3 analizeze probele
nu numai actul de acuzare. Este mai dificil acest lucru in cazul rechizitoriilor intocmite de
catre procurorii gefi ai serviciilor teritoriale, care trebuie confirmate de citre procurorii sefi de
sectie din structura centrald, in cazul dosarelor voluminoase, care trebuie transportate la
Bucuresti, O solutie , la care vom reveni maj tirziu in cuprinsul acestui proiect, ar fi scanarea
intregului dosar, trecerea la dosarul electronic, asfel incat procurorul sef de seclie si
primeasca dosarul. online, in vederea studierii . Acest demers ar permite apoi trimiterea
intregului dosar, in format electronic la instanfa de judecati si nu numai introducerea in
sistemul ECRIS al rechizitoriilor, ca in prezent.

O alta cale prin care se poate scidea procentul achitarilor este si atragerea in sectorul
Judiciar a procurorilor care au calitati oratorice, stipanire de sine, spirit de sintezi si analizi,
spontaneitate, posibilitati de exprimare coerentd, clara si concis, rapiditate in gandire si care
manifesta dorin{i pentru acest sector de activitate, intrucét judiciarul este wfata vazut” a
parchetului, iar lipsa calitailor mai sus mentionate creeazi un deficit de imagine. Solutiile
instanelor de judecats, inclusiv cele din teritoriu, se analizeaza siptimanal in cadrul Sectiei
Judiciar penale si se impune ca la aceste sedinfe sa participe si procurorul sef al directiei. De
asemenea, procurorii serviciilor teritoriale vor trebui s3 analizeze , in sedin{a saptimanals,
solutiile instantelor din raza de competenta. in sedintele de analiza a solutiilor, procurorii care
participa in sedinfele de judecats s3 comunice situatiile din dosarele in care exista riscul
schimbarii situatiei probateriului, in sensul prefiguririi unei solutii contrare decit cea
corespunzitoare adevirului, si analizeze dosaru] in comun cu procurorul care a efectuat
urmdérirea penal3 si s3 se adopte o strategie viitoare pentru proces, in vederea obtinerii unor
condamndri pentru persoanele vinovate ;Sau pentru eliminarea declararii in mod inutil a unor
cdi de atac. Desigur ci, in instan{3, poate participa ca procuror de sedintd procurorul care a
efectuat urmarirea penald, in cazul in care considers ci aflarea adevirului prezinta garantii
mai mari in acest mod.

- practica judiciard neunitari a dus |a solutii contrare ale instantelor de judecati pe
situafii de drept i de fapt identice, solufii rimase definitive, mai ales la nivelul curtilor de
apel. De exemplu, unele instanfe au considerat ci interceptérile ficute cu ajutorul tehnic al
SRI rimén valabile, decizia Curtii Constitutionale avand efect numaj pentru viitor §i au
aplicat principiul ,, tempus regit actum” , probele fiind administrate conform normelor de
procedura in vigoare , iar legea de proceduri penald nu retroactiveazi. Alte instante ( si
practica tinde sa se generalizeze ) inldturd de la dosar i interceptirile ficute cu sprijinul

tehnic al altor institugii, desi decizia Curfii Constituionale se refers doar la Serviciul Romén



de Informatii. Prin inldturarea acestor probe, in multe cauze, s-a ajuns si se dispund achitarea
inculpatilor pentru lipsa de probe,

O solutie pentru unificarea practicii judiciare si pentru infelegerea exigentelor
Judecitorilor cu privire la administrarea probelor si la continutul dosarului de urmirire penala,
ar fi organizarea unor sesiuni de invatdmant profesional, cu teme de interes comun, cu
Judecitorii sectiilor penale, sub egida Institutului National al Magistraturii sau chiar
organizate de citre Direcfia Nationald Anticorupyie .

Pentru armonizarea practicii neunitare la urmdrire penald. in sedintele de analizi a
solutiilor, se vor prezentarea sintetic jurisprudenta Inaitei Curii de Casatie si Justitie, Curtii
Constitutionale si cea a C.E.D.O.

d. Disfunctionalititi privind comunicarea publici :

Imaginea Direcliei Nationale Anticoruptie a avut de suferit in ultima perioada si din
cauza unei comuniciri deficitare cu publicul larg, direct sau prin intermediul mass-media.
Atacurile repetate si concertate asupra institufiei, atat legislativ cat i mediatic, ale unor
persoane trimise in judecats, sau in interesul acestora, au niscut indoieli in rindul cetdfenilor,
mai ales prin confirmarea unor comportamente neconforme cu deontologia profesiei, cum ar
fi inregistrarea unor discutii intre colegi sau ale unor procurori cu terfe persoane. S-a ajuns la
revocarea din funcfie a unor procurori, sancfionarea lor disciplinari sau chiar cercetarea
penald a acestora. Pentru viitor se impune reactia fermi a institutiei fat3 de eventualele
comportamente neconforme cu statutu] de magistrat, reactie care si fie adusi la cunostinfa
cetatenilor si explicats, mai mult decat printr-un comunicat de presa. Pe de alti parte aceeasi
reactie fermi trebuie avuty si fatd de denigrarea pe nedrept a institutiei §i a angajatilor
acestora, atat prin apelarea la Consiliul Superior al Magistraturij pentru apararea reputafiei si a
independentei institufiei si a sistemuluj Judiciar cét i prin redactarea drepturilor la replica i
participarea unor persoane din conducerea directiei sau din cadrul Biroului de informare si
relatii publice la emisiunj televizate sau radio, Daci se impune, se va sesiza Consiliuluj
National al Audiovizualului, in caz de nerespectare a acestor drepturi, Conform art. 17 din
Legea 544/2001 vor trebuj organizate conferinfe periodice de presd, unde se vor prezenta
informatiile de interes public din activitatea institufiei.

Cu toate acestea, Directia Nationala Anticoruptie este susfinuti in continuare de
cetdfenii romdani, care resping cu fermitate fenomenul corupfiei, ceea ce contituie o

oportunitate deosebiti pentru incercarea eficientizarii activitaii acesteia.



IV. Obiective propuse pentru imbuniitatirea activitdtii manageriale a Dircctici

Nationale Anticoruptic, ciii de realizare §i termene de implementare :

Obiectivele pe care mi le propun in calitate de procuror sef al Directiei Nationale
Anticorupfie se circumscriu Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015 - 20290,
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020, obiectivelor asumate de Romania cu Comisia
Europeani prin Mecanismul de Cooperare si Verificare §i recomandarilor GRECO si ale
Comisiei de la Venefia in rapoartele din 2019, referitoare la statul de drept si necesitatea
continudrii luptei anticoruptie.

Obiectivul strategic :

Asigurarea unui act de justifie eficient $i de calitate in combaterea corupfiei la nivel
inalt, consolidarea progreselor obtinute si realizarea unor anchete penale profesioniste si
impartiale, cu respectarea depling a drepturilor persoanelor si a garantiilor procesuale
previzute de lege.

1. Completarea posturilor vacante si imbuniititirea dotarilor tehnice. Cii de
realizare :

- un prim pas s-a facut de citre Ministerul Justifiei, care a declansat procedura de numire in
functiile de procuror sef, procuror sef adjunct si procurori sefi de sectie.

- identificarea §i convingerea unor procurori profesionisti §i onesti pentru a candida pentru
celelalte functii de conducere vacante - sefi de serviciu §i sefi de birou, atit Ia structura
centrald cét si la serviciile teritoriale. Termen — 3 luni. Acest demers este foarte important
pentru a crea o echipd manageriald complets, pentru repartizarea echilibrati a sarcinilor de
organizare, coordonare i control, pentru stabilitate $i autoritate care sa permita imbunitafirea
rezultatelor.

- identificarea i convingerea unor procurori cu vechime de peste 10 ani, asa cum prevede
legea, in special de la nivelul parchetelor de pe langa tribunale care au efectuat urmdrirea
penalé si au participat la judecarea unor cauze de coruptie, dar si de la nivelul curtilor de apel
si Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casafie si Justifie pentru a se fnscrie la concursul
pentru un post de procuror DNA. De asemenea, vor fi identificati polifisti profesionisti si
printr — o buni colaborare cu MAI vor fi numii la DNA, pe posturile vacante. Termen - 3
luni. Completarea posturilor de execufie vacante va duce la un volum de lucriri mai
redus/procuror, la operativitate crescut, Ia o calitate superioard a actelor de urmdrire penali si

a celor din activitatea judiciarg



Termen - 6 un;. Acest fapt va facilita transmiterea dosarului, in vederea verificarii, citre
Procurorii sefi, dar gi Ia transmiterea citre instanfe prin sistemul ECRIS.

- completarea dotirij Serviciului tehnic cu aparatura necesar3 acfiunilor operative, care s3
nu mai faci necesars apelarea la structuri dip cadrul MAI Termen — lan,

2, imbunﬁtﬁ;irea activititii de urmarire penald. Cii de realizare :

independen;a procurorului in instrumentarea cauzei , tocmai pentry cresterea operativitafij —
trimestria)

= mentinerea unor legaturi permanente intre procurorii din sectorul judiciar cu cej dip
secfia de urmarire penald, pentru ca acestia si fie la curent Cu exigenfele activitatii de
Judecatd, natura exceptiilor invocate din oficiu si de parti in procesu} penal, modul de

solufionare a acestora in instanty; Termen permanent

- identificarea din timp a bunurijor §i resurselor financiare aje persoanelor acuzate de
sdvdrsirea unor infractiuni de COMAAtania TWAIA - g




care sa asigure repararea prejudiciilor . Este esentiald colaborarea dintre procurorii de caz si
Compartimentul de investigafii financiare §i specialigtii antifrauds, dar §i colaborarea cu
Agentia Nationald a Bunurilor Indisponibilizate si cu institufii similare din alte state pentru
realizarea acestui obiectiv. Termen — permanent.

3. imbunititirea activititii judiciare. Reducerea procentului de dosare
restituite de catre instanta §i a achitirilor, pe alte temeiuri decit dezincriminarea. Cii
de realizare:

- cresterea gradului de specializare a procurorilor §i a gradului de pregatire pentru
participarea la sedintele de judecatd; desemnarea unui procuror de la serviciile teritoriale doar
pentru participarea in sedinele de judecata. Termen -1 luni

- asigurarea continuitfii participrii procurorilor in sedintele de judecatd. Termen-
permanent

- examinarea hotardrilor judecdtoresti cu mai multd exigents, participarea
procurorilor cu functii de conducere la sedintele de analizi a solutiilor . Termen -permanent

- prezentarea sintetic in sedintele de analizd a solutiilor, in cadrul Sectiei Judiciare
si la serviciile teritoriale, dar §i la sedinte operative de lucru, a orientirilor jurisprudentei
inaltei Curii de Casafie 5i Justitie , a Curtii Constitutionale si cele ale C.E.D.O.

- antrenarea procurorilor pentru depistarea solutiilor de jurisprudentd neunitari , in
vederea gdsirii unor solutii pentru unificarea practicilor neunitare, care si aibs ca §i rezultat
evitarea cazurilor in care situatiile de fapt identice primesc solutii juridice diferite si
formularea unor sesiziri citre Parchetul de pe langd inalta Curte de Casafie §i Justitie, in
vederea declararij recursului in interesul legii ; Termen — semestrial .

- verificarea periodici a modului in care se pregitesc procurorii pentru a participa la
sedintele de judecati in cauzele penale si civile, examinarea si verificarea figelor de sedinti;
Acest aspect este important si in vederea evaluirii activittii procurorilor din acest sector de
activitate. Termen — trimestrial

- pregétirea participdrii procurorilor in sedinta de judecats prin consultarea
procurorului care a efectuat sau supravegheat urmirirea penal. Termen-permanent.

4. Adaptarea permanentii a pregitirii profesionale la nevoile curente. Cii de
realizare :

Pregitirea profesionald a procurorilor nu este numai un drept ci si o obligatie,

conform legii nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si procurorilor. Pentru buna




Directiei Nationale Anticoruptie ,

- cresterea ponderii activitatilor de formare care sd vizeze dezvoliareq abilitatilor
specifice profesiej de magistrat (managementul dosarului, tehnici de audiere a partilor, de
redactare a actelor procedurale, relaia cy pértile, cu conducitoru] parchetului, comunicare
s-a.). Termen - permanent .

- dezbaterea practici; Judiciare in domeniul de competentd. Termen - semestrial.

- Participarea procurorilor nou veniti in DNA |a activititile practice desfisurate de
catre procurorij cy experien{d : cercetsri |a fata locului, perchezitii, actiuni de prindere in
flagrant etc, si Ia participarea la sedintele de judecats in care DNA este reprezentats de
procurori foarte buni. Termep- permanent ,

5. imbunﬁtitirea activititii manageriale in  domeniyj comunicarii
organizationale i relatiilor interinstitugionale .

Pentru exercitarea cy eficienfd a functiei de coordonare a Managementului, esentiali
€ste comunicarea, Managerii une; institutii de parchet au nevoie de competente si abilitafi
suplimentare in cadry) relatiilor interpersonale si interinstitutionale, in comparatie cu
procurorii cu functii de executie . Managerii, datorits pozitiei lor in cadrul organizafiei, pot
ajunge si consume peste 60% din timpul lor in discutii cu alte persoane. Acestia trebuie s3
culeagi rapid informatiile, s3 Ie clarifice si s e transmitd mai departe intr-o forma ugor de
inteles care s permita indeplinirea sarcinilor. Managerii trebyje sd defind ,, patru mari seturi
de competente; competente interpersonale, Ccompetente de Comunicare, competente
motivationale §i competente cognitive”, (Ovidiu Nicolescu (coordonator) - ~Managerii si
Mmanagementul resurselor umane”,Buc., Ed. Economica, 2004 pag. 240-241), pentru a fi
performanti.

Cii de realizare
- vizite frecvente |z unitdfile din subordine, dialog permanent cy procurorii si

celelalte categorij de personal . fn comunicare, ascultatul este la fel de important cq §i




vorbitul i de aceca este necesar s se dea atentie problemelor profesionale ale colegilor dar si
a celor cu caracter personal . Termen -permanent .

- realizarea unui circuit oficial al informatiilor, care sd permitd transmiterea
acestora cit mai exact, pentru evitarea distorsiunilor in comunicare , a aparifiilor zvonurilor i
a barfelor, care nu pot aduce ceva bun ( in scris, in sedinfe i in videoconferinte cu structurile
teritoriale). Termen — permanent

- colaborare permanentd si schimb de informatii cu celelalte structuri de parchet,
cu procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie §i cu Sectia
pentru procurori a Consiliul Superior al Magistraturii, avand in vedere locul acestora §i al
DNA in arhitectura institutiilor judiciare. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie conduce DNA prin intermediul procurorului sef, iar CSM are un
rol esential in apirarea reputafiei si independentei procurorilor §i a sistemului judiciar in
ansamblu, dar i in recrutarea procurorilor in DNA. De altfel, Ordinul procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 213/2014, privind organizarea si
funcfionarea sistemului informtional al Ministerului Public se aplici §i DNA .

- organizarea de intilniri periodice cu persoanele cu functii de conducere din cadrul
institugiilor care au atributii complementare competentei Directiei Nationale Anticoruptie
Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontier3,
serviciile de informaiii, Ministerul Finangelor, Curtea de Conturi, ANABI, OLAF, DLAF ,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectoratul General al
Jandarmeriei Roméne etc. Termen — lunar. Aceastd colaborare este foarte importanta si in
contextul scaderii drastice a numirului sesizirilor pe care le primeste Directia Nationala

Anticoruptie .

6. imbunititirea activitiitii manageriale de relatii publice . Ciii de realizare :

- comunicarea Direcfiei Najionale Anticoruptie cu publicul va fi proactiva st va
respecta Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, Strategia
de comunicare a Consiliului Suprior al Magistraturii , Ghidul privind relatia dintre sistemul
judiciar i mass-media elaborat de aceastd institutie, corelat cu Regulamentul UE NR.
2016/679, privind protectia datelor cu caracter personal. Comunicarea publica cu privire la
dosarele aflate in lucru se va face in condifiile unui interes public deosebit, fard a afecta
urmirirea penald, cu aprobarea procurorului de caz §i cu respectarea prezumfiei de
nevinovifie, asa cum prevede si directiva europeana in materie. Numele persoanelor cercetate

vor fi ficute publice, doar in masura in care faptele sivarsite afecteazi exercitarea unei funciii



publice. Va trebui si existe un echilibru intre dreptul la informare, caracterul nepublic al
urmaririi penale si respectarea prezumtiei de nevinovitie. Acest lucru nu va fi greu, deoarece
Biroul de Informare si Relatii Publice al Directiei Nationale Anticoruptie este alcituit de
oameni profesionisti, cu mare experiend, agsa cum se poate constata §i in prezent.

- pentru a realiza pagii necesari spre o comunicare eficientd se va realiza o
monitorizare a presei centrale si regionale. Aceste monitoriziri se vor face permanent §i vor
indica politica de relafii publice ( PR) a institufiei si modalitdfile de comunicare cu mass-
media. Se va realiza un plan de PR. Se vor organiza periodic conferinfe de presa, iar
focusarea va fi de fiecare data pe teme din planul de PR ( nr. de cauze solutionate , pe genuri
de infractiuni, cite rechizitorii, inculpati, prejudicii etc. ). De fiecare dati se va emite §i un
comunicat de press, in vederea eliminirij distorsiunilor ce pot apirea in procesul de
comunicare . Termen - permanent .

- comunicarea nemediati cu publicul larg este de asemenea o cerin{d a strategiei de
comunicare. in acest sens, se va alcétui un program de audiente, care sd se faci pe mai multe
paliere orare, iar programul audientelor va fi mediatizat. Comunicarea nemediati cu
Justitiabilii se va realiza numai in cadrul programului de audiente, accesul publicului larg in
birourile procurorilor fiind interzis. . Termen -permanent,

- Se vor organiza manifestiri de tipul ,,Ziua usilor deschise”, care sunt in masura sa
suscite interesul opiniei publice, mai ales al elevilor §i care au menirea de a schimba perceptia
despre rolul procurorului in societate; Termen - semestrial

- pentru eliminarea expunerii publice a persoanelor invitate la sediul central al
Directiei Nationale Anticoruptie va trebui identificati o solufie cu privire la calea de acces,
care sa le protejeze imaginea, daci si acestea o doresc. Termen ~ o luni,

Cresterea transparentei activitdfii Direcfiei Nafionale Anticoruptie, cu limitarile
aratate mai sus, urmireste cregterea increderii cetifeanului in activitatea institutiei si chiar
intérirea integritafii sistemului judiciar.

7. Adaptarea activitiii manageriale ciitre un management participativ. Cii de
realizare :

- formarea uneij echipe unite la nivelul conducerij Directiei Nationale Anticoruptie,
dupi ocuparea tuturor posturilor vacante , prin promovarea dialogului i incurajarea
iniativelor , in scopul cresterii eficientei.

- Crearea unui climat de munc# deschis si de colaborare in realizarea sarcinilor, bazat

pe incredere si respect reciproc, favorabil dezvoltarii personalitdtii angajatilor ( procuror,
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politisti, specialigti, personal auxiliar, conex, contractual, functionari publici).Termen-
permanent .

- fundamentarea deciziilor de jos in sus, prin consultarea directd a procurorilor cu
functii de conducere, dar si a celorlalte categorii de personal . Termen-permanent.

-.antrenarea procurorilor din componenta Colegiului de Conducere in analizarea
problemelor generale de conducere ale DNA §i adoptarea unor decizii corecte §i in
concordanta cu rolul intitutiei in societatea roméneasci. Termen — lunar.

Obiectivele propuse sunt rezonabile §i realizabile si pot fi aduse la indeplinire prin
efort propriu si cu ajutorul intregului personal al Directiei Nationale Anticoruptie. impreuns,
prin comunicare si colaborare permanents, vom fi capabili sa identificim disfunctionalitatile,
si le depisim i si asigurdm o crestere a eficienei activitatii noastre . In timp, obiectivele
fixate, vor putea fi adaptate si in functie de nevoile de dezvoltare ale institutiei vor fi adiugate

altele.
CONCLUZII

Directia Nationald Anticoruptie se aflad la rdscruce §i consider cd se impune o
schimbare in abordarea managementului acesteia, dupa ce, in ultima perioadd, a fost supusa
unor atacuri succesive, legislative si mediatice. I s-a redus competenta, a devenit mai dificild
recrutarea de personal, a fost lingatd mediatic, de multe ori fira suport in realitate.

Cu toate acestea Directia Nationald Anticoruptie are atuuri care ii vor permite si-gi
indeplineasca rolul previzut de lege, acela de a lupta cu succes impotriva marii coruptii si
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene. Datoritd procurorilor si fostilor
procurori sefi ai institutiei, la Direcfia Nationald Anticorupfie s-a format o culturd
organizationald, in cadrul c#reia membrii sunt méndri cé, prin munca lor, au contribuit la
parcursul european al Roméniei , la consolidarea statului de drept si la dezvoltarea societatii.
Un alt avantaj pe care il prezintd institufia este sprijinul cetitenilor romani si al institutiilor
europene in lupta anticoruptie.

De la infiinjare §i pand in prezent, Direcfia Nafionald Anticoruptie si-a creat o
structurd modernd §i completd de luptd impotriva coruptiei : in marea majoritate procurori
buni profesionigti, beneficiazi de propria politie judiciara, are specialisti in diverse domenii,
are un serviciu tehnic , dotirile materiale necesare, acces la bazele de date ale altor instituii gi
isi desflisoara activitatea in sedii proprii sau inchiriate. fn aceast? situatie este greu de explicat

rezultatele mai slabe din ultima perioadd doar prin atacurile din exterior. Au scizut numirul




dosarelor aflate in lucru, numirul actelor de sesizare ale instanjelor de judecatd, dar a crescut
numérul inculpatilor achitati pe alte temeiuri decit dezincriminarea. Procurorii de |4 celelalte
parchete nu mai doresc sa devina procurori DNA, cu toate ca satisfactiile profesionale pe care
le ofera lupta anticorupfie pot fi deosebite.

In aceasta situatie, principala sarcin a procurorului sef trebuie sa fie redobandirea
prestigiului si credibilitatii institutiei, in primul rand, prin solutionarea de cauze importante,
luarea de masuri asiguratorii, Tecuperarea prejudiciilor, disciplin, profesionalism, etc,

Am hotarat sa ma inscriy Ja aceastd proceduri de selectie, pentru functia de procuror
sef al Directiei Nationale Anticoruptie, ca urmare a situatiei aritate maj sug $i pentru ci, fiind

seful unui serviciu teritorial, la inceputul organizirii DNA , stiu ci se poate face performanys,

rechizitorii cu un numdr de patru procurori, avind ca object infractiuni de coruptie din justitie,
administraie public, politie, vama etc. La Parchety] de pe langa Tribunalul Silaj , in calitate
de prim procuror, cu un colectiv bun de procurori » In perioada 2013 - 2018, am obtinut
rezultate deosebite in combaterea infractionalitafii in domeniile prioritate achiziii publice,
evaziune fiscald , conflicte de interese, asigurarea recuperarii prejudiciilor, apreciate pozitiv
de conducerea Ministerului Public,

in cei peste 24 de ani de carieri am ocupat funcfii de execufie, ca procuror
anchetator, dar si functii de conducere, ca procuror sef serviciu ( DNA) , procuror sef sectie
(udiciar) si prim procuror, indeplinind si atributia de ordonator tertiar de credite. Acests
experiens, dar si rezultatele obtinute, cred cj sunt o buni recomandare pentru funcfia de
procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

CRIN NICU BOLOGA
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