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Proiectul meu pentru exercitarea functiei de vicepresedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii exprima o viziune personala asupra acestei functii, ca
urmare a conectarii permanente la problemele si la vulnerabilitatile sistemului
judiciar prin exercitarea functiei de membru ales in cadrul acestei institutii si

prin valorificarea experientei profesionale anterioare dobandirii acestui statut.

Constientizez premisa exercitarii functiei manageriale, aceea a unei
vulnerabilizari a sistemului judiciar pus in fata unor decizii care 1-au afectat
deja negativ si a unei asteptari foarte ridicate din partea colegilor magistrati de
consolidare a atributiei constitutionale a Consiliului Superior al Magistraturii
de garantare a independentei judecatorilor si procurorilor. Aceasta, cu atat mai
mult cu cat, perspectiva incerta a unor schimbari in privinta situatiei materiale
a instantelor si parchetelor, a resurselor umane si a volumului considerabil de
activitate determina o scadere constanta a Iincrederii in reusita unui

management al sistemului judiciar.

Asumarea acestei functii, in masura in care va fi insotita de votul de incredere
al membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, ma obligd la o comunicare
permanenta si directa cu sistemul judiciar, cu colegii judecatori si procurori,
membri alesi in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si cu noul
Presedinte al Consiliului, la o maxima receptivitate si, mai ales, la o solidaritate

cu acestia in planul rezultatelor practice, concrete.

De aceea, consider ca obiectivele mele in calitate de candidat la functia de
vicepresedinte al Consiliului Superior al Magistraturii trebuie sa fie
convergente cu cele ale Presedintelui acestui organism, pentru conturarea si
consolidarea unei viziuni institutionale coerente, a unui proiect strategic unic,

in scopul garantarii independentei magistratilor.



Promovarea independentei magistratilor depinde in buna masura de hotararea,
substanta si viziunea unitara a noii echipe manageriale a Consiliul Superior al
Magistraturii, care trebuie sa contribuie la coagularea obiectivelor comune ale
membrilor Consiliului, la consolidarea solidaritatii profesionale intre

magistratii Sectiei pentru judecatori si cei ai Sectiei pentru procurori.

In acelasi timp, consider ca obiectivele anual asumate de catre vicepresedintii
Sectiei pentru procurori, in actuala componenta a Consiliului Superior al
Magistraturii, trebuie continuate, pentru asigurarea coerentei functionale si

institutionale a Consiliului Superior al Magistraturii.

Principalele mele obiective, in exercitarea functiei de vicepresedinte al
Consiliului Superior al Magistraturii, si masurile pentru implementarea lor

sunt:

1. Consolidarea independentei justitiei si a statutului procurorului

In procesul legislativ inceput in anul 2018 pentru modificarea celor trei legi ale
justitiei, proces ce se anticipeaza a continua si in anul 2020, rolul Consiliului
Superior al Magistraturii a fost si trebuie sa ramana unul esential, in vederea
conservarii statutului de independenta a procurorului. Aceasta cu atat mai
mult cu cat, amenintarile in directia unor schimbari radicale, cu efectul
asezarii autoritatii judecatoresti intr-o alta dimensiune decat cea a egalitatii cu
celelalte puteri, s-au dovedit a fi reale. Cred ca si anul 2020 va fi unul
important pentru garantarea independentei justitiei si pentru conservarea

statutului procurorului.

Intr-un astfel de context, rolul Consiliului nu se poate limita doar la formularea
de propuneri sau la prezentarea de elemente de drept comparat, ci trebuie

adoptata si exprimata o pozitie ferma in sensul acestei consolidari, inclusiv



prin respingerea oricaror actiuni care vizeaza atingerea statutului

constitutional al procurorului, de parte a autoritatii judecatoresti.

Nu in ultimul rand, sustinerea statutului de independenta a procurorului
trebuie exprimata de catre Consiliul Superior al Magistraturii cu constanta si
in spatiul public, pentru ca societatea civila sa poata constientiza semnificatia
si importanta intr-un stat de drept a unui astfel de statut constitutional similar

cu cel al judecatorului.

Consiliul trebuie sa aiba reactii prompte si adecvate in toate situatiile in care
se constata ca prin discursul public s-au depasit limitele libertatii de
exprimare, prin incalcarea independentei sistemului judiciar si a principiului
separarii puterilor in stat. Cu toate acestea, echilibrul in aceste reactii este
unul esential, pentru ca, in caz contrar, acest instrument de garantare a
independentei se poate transforma in reversul sau sau intr-un simplu demers

retoric.

Consiliul Superior al Magistraturii va trebui ca, in mod permanent, sa
reactioneze prin modul de comunicare publica la incercarile de vulnerabilizare
externa a sistemului prin generalizarea atitudinilor sau conduitelor izolate
contrare statutului ale unor magistrati si sa dezavueze orice manifestare lipsita
de fundament din spatiul public impotriva sistemului judiciar sau a membrilor

sai.

Consider ca de calitatea si coerenta actiunilor publice ale Consiliului Superior

al Magistraturii va depinde nivelul autoritatii sale institutionale.



2. Transparenta in decizii si obiectivitate in activitate

- asigurarea stabilitatii si predictibilitatii legislative prin implicarea activa si
directa a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii in procesul legislativ,
urmand ca prin dialog permanent cu Ministerul de Justitie si cu Parlamentul
Romaniei sa se produca o constientizare in randul factorilor politici decizionali
asupra necesitatii legiferarii in domeniul penal si de procedura penala doar

prin lege organica.

- asigurarea cunoasterii de catre corpul magistratilor si de catre opinia publica
a punctelor de vedere sustinute de catre Consiliul Superior al Magistraturii in
diverse proceduri legislative prin publicarea acestora pe site-ul institutiei, dupa
fundamentarea acestora in cadrul Comisiei 1 sau exprimarea avizului de catre

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

- consultarea reala si continua a corpului magistratilor asupra tuturor
modificarilor legislative, cu obligatia transmiterii catre factorii politici
decizionali a punctelor de vedere asa cum au fost exprimate de practicieni. O
astfel de consultare presupune, in mod necesar, acordarea unui timp
corespunzator in raport cu amploarea si consecintele in activitate a
modificarilor preconizate, chiar daca in mod corelativ, Consiliul trebuie sa
convinga initiatorul asupra nevoii acordarii timpului de consultare, centralizare

si dezbatere interna a opiniilor transmise Consiliului.

- respectarea termenului de 3 zile pentru publicarea pe site-ul institutiei a
proiectului ordinii de zi a sedintelor Sectiei pentru procurori, in paralel cu
organizarea ritmica, pe baza unui calendar previzibil, a sedintelor sectiilor si
comisiilor de lucru si publicarea de indata a ordinii de zi solutionate sunt

masuri ce se impun cu necesitate pentru atingerea acestor obiective.



- publicarea la inceputul anului a unui calendar al sesiunilor de transfer, al
concursurilor si examenelor pentru ocuparea functiilor de executie si de

conducere ce se vor desfasura in anul 2020 si asigurarea respectarii acestuia.

- continuarea asigurarii tranparentei reale a desfasurarii sedintelor publice ale
Sectiei pentru procurori prin transmitere audiovideo, in timp real sau prin

publicarea imediata a inregistrarii sedintei.

- asigurarea cunoasterii activitatii Sectiei pentru procurori in materie
disciplinara, prin diseminarea periodica catre parchete a jurisprudentei
Sectiei, precum si a celei a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in domeniu. In
acest mod se poate exercita un rol preventiv in materie disciplinara, corelativ

cu asigurarea previzibilitatii conduitei de urmat de catre magistratii procurori.

3. Comunicare adecvata si responsabilizare in actiuni

- comunicarea intre membrii Consiliului Superior al Magistraturii presupune,
in mod esential, o renuntare la orgoliile personale, la punerea sub semnul
intrebarii a oricarui demers individual, consolidarea deprinderii de a lucra
impreuna, in scopul comun al coeziunii interne. O astfel de coeziune intre
membri nu inseamna renuntarea la expunerea argumentelor care pot fi diferite,
ci un dialog eficient, care implica intotdeauna ascultarea reala in cadrul
dialogului, acceptarea ideii ca si propunerea celuilalt poate fi viabila si
identificarea celei mai bune solutii. Numai printr-o astfel de coeziune in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii se pot inlatura disensiunile interne ale
sistemului judiciar. Pe de alta parte, responsabilizarea presupune si
anticiparea consecintelor deciziilor noastre pe termen lung pentru sistemul
judiciar, pentru ca un rezultat bun pentru un moment se poate dovedi

dezastruos pentru viitor.



- comunicarea permanenta a Consiliului Superior al Magistraturii cu sistemul
judiciar, pentru ca institutia sa fie in conexiune cu problemele reale ale
acestuia si, mai ales, sa fie preocupata de identificarea impreuna cu magistratii

a celor mai bune solutii pentru sistemul judiciar.

- imbunatatirea comunicarii cu Inspectia Judiciara. Chiar daca Inspectia
Judiciara este o institutie independenta de Consiliul Superior al Magistraturii,
exista obiective comune cu cele ale Consiliului pe anumite domenii de
activitate, ceea ce reclama necesitatea unei comunicari care nu se poate limita

la cea formala.

- comunicarea directa si permenenta cu conducerea Institutului National al
Magistraturii si a Scolii Nationale de Grefieri, pentru preintampinarea
dificultatilor organizatorice ce pot fi determinate de intarzierile generate prin
modul de lucru in cadrul Consiliului (elaborare note de departamentele de

specialitate, convocare si dezbatere in comisiile de specialitate).

- consultarea periodica cu asociatiile profesionale si cu societatea civila,
realizata in mod direct sau prin intermediul celor doi reprezentanti ai societatii
civile din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu privire la problemele

de interes ale sistemului judiciar.

- in mod esential, pe planul comunicarii, Consiliul trebuie sa iasa din
atitudinea defensiva si sa exercite un rol activ in vederea cresterii increderii in
sistemul judiciar. Prin elaborarea si, apoi, prin punerea in aplicare a noii
Strategii de comunicare in cadrul sistemului judiciar (obiectiv asumat de catre
Consiliul Superior al Magistraturii in calitate de lider de proiect, prin proiectul

TAEJ mai sus mentionat), Consiliul va dobandi un astfel de rol activ.



- Consiliul Superior al Magistraturii trebuie sa imbunatateasca comunicarea
intre autoritatea judecatoreasca si puterea legislativa si cea executiva, pentru
ca acestea sa coopereze conform principiului loialitatii, de pe pozitii de egalitate
si demnitate. Toate puterile in stat trebuie sa accepte ca obiectivele
independentei si responsabilitatii justitiei sunt comune, esentiale pentru un
stat de drept. Apreciez ca un pas important in aceasta directie va putea fi
realizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii in anul 2020 prin
definitivarea Ghidurilor de bune practici privind relatia sistemului judiciar cu
puterea executiva si cu puterea legislativa, ghiduri redactate in cadrul
proiectului TAEJ - Transparenta, accesibilitate si educatie juridica prin
imbunatatirea comunicarii publice la nivelul sistemului judiciar, din Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, respectiv prin asumarea
bilaterald intre puteri a acestora. In aceastd a doua etapa care va asigura, de
altfel, si sustenabilitatea proiectului sub acest aspect, rolul conducerii

Consiliului Superior al Magistraturii va fi unul esential.

- o buna comunicare cu mass-media, ceea ce presupune deschidere si
onestitate fata de toti reprezentantii acesteia, in scopul informarii complete,
corecte si prompte asupra activitatii institutiei, al accesului la informatii, in

acord cu prevederile legale.

- responsabilizare in exercitarea atributiilor personalului din aparatul propriu
al Consiliului Superior al Magistraturii. Pentru aceasta, consider necesar un
control permanent al activitatii, in coordonare cu Presedintele Consiliului,
pentru identificarea eventualelor vulnerabilitati interne si identificarea
solutiilor functionale. In paralel, este necesara analizarea oportunitatii
dispunerii efectuarii unui audit al personalului, pentru evaluarea activitatii
departamentelor interne si a fiecarei structuri de personal (personal

contractual, functionari publici, personal asimilat magistratilor si magistrati



detasati), in vederea identificarii celui mai bun management intern al

resurselor umane.

4. Eficientizarea activitatii procurorilor

4.1. Ocuparea posturilor de executie vacante

Identificarea celor mai viabile masuri pentru atingerea acestui obiectiv trebuie
sa porneasca de la premisa ca, la inceputul lunii decembrie 2019, la nivelul
Ministerului Public exista un numar de 342 de locuri vacante de procuror, fata
de un numar de 488 de locuri vacante in aceeasi perioada a anului 2018. Cele
mai multe locuri vacante (210) sunt situate la nivelul parchetelor de pe langa
judecatorii, unitati cu cel mai mic grad de ocupare in sistemul Ministerului
Public, dar cu cel mare volum de activitate, cel mai mare grad de ocupare fiind

inregistrat la nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel.

Ocuparea locurilor vacante a fost posibila prin recurgerea la cele doua
modalitati de admitere in magistratura, respectiv prin organizarea examenului
de admitere la Institutul National al Magistraturii, numarul locurilor alocat
fiind constant marit si prin organizarea concursurilor pentru persoane cu o

vechime de cel putin 5 ani in anumite specialitati juridice.

In plus, prin repartizarea auditorilor de justitie in luna decembrie 2019 si prin
numirea ca magistrati a celor admisi la ultimul concurs de admitere in
magistratura, in conditiile art. 33 din Legea nr.303/2004, din ianuarie 2020
vor ramane neocupate 64 de posturi de procuror. Chiar daca numarul pare
relativ mic, se mentine ca o problema importanta situatia posturilor din
unitatile de parchet neatractive, cu perspective reduse de ocupare in ultimii

ani.



De aceea, ca masura urgenta pentru ocuparea acestor locuri, se impune
organizarea in prima parte a anului 2020 a unui nou concurs de admitere in
magistratura, in conditiile art. 33 din Legea nr.303/2004, cu scoaterea la
concurs in mod exclusiv a posturilor neatractive, in acest moment aceasta fiind
singura masura pentru asigurarea deficitului de personal la aceste unitati puse
in situatia functionarii in regim de avarie pe perioade foarte indelungate de

timp.

Numai dupa ocuparea acestor posturi in aceasta modalitate care contribuie, de
altfel, la stabilitatea procurorilor recrutati, aflati sub interdictia legala de
transfer/delegare/detasare/promovare timp de trei ani, se poate stabili ca
obiectiv pe termen mediu si lung ca Institutul National al Magistraturii sa
devina singura modalitate de accedere in magistratura, preferabila prin prisma

asigurarii unei pregatiri temeinice, continue si specializate.

In contextul in care, in aceastd perioadd este in desfisurare concursul de
admitere in magistratura ce se va finaliza in februarie 2020, pe baza unei noi
viziuni cu privire la aceasta modalitate de recrutare elaborata de catre Consiliul
Superior al Magistraturii impreuna cu Institutul National al Magistraturii,
revine Consiliului ca, dupa finalizarea procedurii, sa procedeze la evaluarea
impactului Hotararii nr.91/21.05.2019 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii.

O alta problema identificata in anul 2019 a fost neocuparea posturilor vacante
la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie. Astfel, pe parcursul celor doua
sesiuni de recrutare desfasurate de catre Sectia pentru procurori, la cererea
conducerii DNA, au fost scoase la concurs 31 de posturi si, respectiv, 27 de
posturi de executie, fiind ocupate doar 18 posturi de procuror. Revine, asadar,
ca obiectiv comun al Sectiei pentru procurori, al conducerii PICCJ si al

conducerii DNA identificarea cauzelor de ordin obiectiv sau subiectiv care au



determinat aceasta situatie si adoptarea masurilor pentru ocuparea acestor

posturi.

4.2. Redimensionarea schemelor de procurori si de personal auxiliar de

specialitate

Obiectivul se impune in considerarea evidentei disproportii de activitate in
diverse unitati de parchet si a insuficentei numerice a personalului auxiliar din

parchete.

Este utila sub acest aspect crearea unui grup de lucru interinstitutional CSM,
PICCJ, MJ pentru analizarea volumului de activitate si identificarea de solutii
in acest sens, prin eventuala modificare a statelor de functii si de personal.
Analiza va avea in vedere si oportunitatea desfiintarii unor posturi de
conducere si/sau transformarea acestora in posturi de executie si

reorganizarea unor birouri/servicii teritoriale ale structurilor specializate.

Pentru atenuarea dezechilibrelor inca existente in ceea ce priveste volumul de
activitate pe parchet, respectiv pe procuror este necesara si rearondarea
administrativ judiciara de localitati din raza de competenta teritoriala a unor
parchete in raza de competenta a altor parchete mai putin aglomerate. In anul
2020 isi va definitiva activitatea grupul de lucru constituit in acest scop in
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, urmand ca propunerile acestuia sa
fie inaintate catre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. Activitatea
acestui grup de lucru este un exemplu de bune practici la nivel administrativ
in cadrul sistemului judiciar, intrucat la intalnirile periodice organizate,
conducatorii Curtilor de Apel si ai Parchetelor de pe langa Curtile de Apel au
reusit sa isi armonizeze viziunile de modificare a circumscriptiilor, chiar si in
contextul particularitatilor instantelor si parchetelor sub aspectul resurselor
umane si al volumului de activitate. Chiar daca obiectivul acestui grup de
lucru nu este cel al desfiintarii instantelor si parchetelor mici, consider ca, in
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masura in care o astfel de concluzie se va desprinde din analiza finalizata a
grupului de lucru, aceasta ar putea fi folosita de Consiliu in momentul in care

se va aprecia ca oportuna reluarea unui astfel de demers.

4.3. Ocuparea functiilor vacante de conducere

Siin anul 2019, cea mai mare parte a functiilor de conducere din Ministerul
Public a fost ocupata prin delegare. Pornind de la realitatea existentei unui
numar important de parchete de pe langa judecatorii care functioneaza fie cu
un singur procuror, fie cu doi procurori, aceeasi persoana cumuland atributii
specifice functiilor de executie si de conducere, in paralel cu lipsa perspectivei
imediate de desfiintare a unitatilor de parchet mici, anticipez ca se va mentine
aceeasi proportie nefireasca intre numarul functiilor de conducere ocupate prin
numire si numarul celor ocupate prin delegare. Se va mentine astfel situatia
unei bazei insuficiente de selectie pentru ocuparea acestora, cu consecinta
prelungirii succesive a delegarilor de catre Sectia pentru procurori, chiar si
peste durata limitata de lege la doua mandate a cate 3 ani. Ramane insa in
discutie componenta motivationala de ocupare a acestor functii, masurile
urmand a fi identificate sub acest aspect de catre Sectia pentru procurori
impreuna cu Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, un rol
important avand si Institutul National al Magistraturii pe componenta formarii

continue din perspectiva conceptului de manager la nivelul Ministerului Public.

Decizia asumata la nivelul Sectiei pentru procurori in anul 2019 de organizare
o singura data pe an a concursului de ocupare a functiilor de conducere, iar nu
de doua ori pe an, asa cum s-a procedat in anii anteriori, va permite, pe langa
o reducere importanta a costurilor legata de organizarea acestor concursuri, o
egalizare a duratei mandatelor si va crea premisele formarii echipelor
manageriale la nivelul unitatilor de parchet. Selectia corespunzatoare de catre

Sectia pentru procurori a comisiilor de interviu si de elaborare a subiectelor

11



pentru procedura ce se va organiza la jumatatea anului 2020 va constitui o
altda masura pentru asigurarea desfasurarii unui concurs transparent si

obiectiv si astfel, pentru consolidarea sistemului bazat pe merit.

Debutul anului 2020 coincide cu vacantarea celor mai multe functii la nivel
inalt din cadrul Ministerului Public, fie prin expirarea perioadei de 3 ani de la
numire, fie prin expirarea duratei delegarilor pentru functiile vacante ocupate
prin aceastd modalitate in anul 2019. In conditiile mentinerii actualei viziuni
legislative in procedura de numire in functiile de nivel inalt, revine Sectiei
pentru procurori ca, in etapa avizului consultativ, sa asigure ocuparea functiei
pe criterii exclusiv meritocratice, de catre persoane cu cele mai inalte garantii
de independenta si de profesionalism. Ocuparea acestor functii de catre
procurori cu recunoastere profesionala in randul corpului magistratilor in anul
2020 va crea pentru Ministerul Public premisele unei stabilitati si autoritati
institutionale cu rol esential in sistemul judiciar, existand o imensa asteptare a

magistratilor de valorizare exclusiva a performantei in aceasta procedura.

4.4. Promovarea in functii de executie

Revine Sectiei pentru procurori rolul de a evalua in cadrul strategiei pe termen
scurt, mediu si lung a resurselor umane, oportunitea defasurarii si in anul

2020 a unui alt concurs de promovare in functii de executie.

Dincolo de discutia ramasa deschisa privind modificarile legislative pe aceasta
componenta care priveste cariera magistratului, respectiv a existentei unor
criterii legale obiective de asigurare a promovarii in functii de executie, mai ales
in cazul promovarii efective la parchetele ierarhic superioare, dar si a
modalitatii concrete de desfasurare a examenului, care poate avea efect
descurajant in procesul motivational, Sectia pentru procurori va trebui sa
realizeze o evaluare a impactului legislatiei secundare elaborate in acest
domeniu in anul 2019 si aplicata la examenul de promovare desfasurat in anul

12



2019 (Hotararea Sectiei pentru procurori nr.681 din 23.07.2019). Numai prin
evaluarea acestei legislatii secundare se poate proceda la identificarea si
inlaturarea eventualelor dificultati in procedura organizarii unui astfel de

concurs.

5. Pozitionarea corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii

fata de organismele internationale

In contextul publicarii rapoartelor periodice emise de Comisia Europeana sau
de organismele Consiliului Europei care contin recomandari fata de modul de
organizare si functionare a sistemului judiciar din Romania, Consiliul Superior
al Magistraturii trebuie sa procedeze mai intai la o analiza interna a acestora si

apoi la exprimarea unor reactii prompte.

Reactiile publice fara analize interne sau amanarea in exprimarea unei pozitii
fata de astfel de rapoarte nu pot fi de natura sa asigure societatea si
organismele internationale de preocuparea institutionala de asumare a unei

pozitii in directia valorilor europene.

Si in anul 2020, Consiliul Superior al Magistraturii va trebui sa aiba un rol
activ in cadrul Retelei Consiliilor Judiciare, prin prezenta in cadrul proiectelor
asumate la nivelul acesteia pentru acest an, in vederea valorificarii experientei
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul Retelei si al

schimbului de bune practici la nivelul sistemelor judiciare.
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In loc de incheiere, cuvant inapoi

In componenta actuala, Consiliul Superior al Magistraturii a parcurs trei ani,
interval de timp suficient pentru a constata ca nu am reusit sa comunicam
eficient intre noi si cA nu am construit intre noi o relatie de incredere
profesionala deplina. In tot acest rastimp, factori exogeni si endogeni ne-au
supus, ca garant al independentei justitiei, unor multiple incercari prin care
s-a urmarit abaterea prin conflicte interne de la obiectivele generale ale
colegilor care ne-au ales si carora trebuie sa le rasplatim increderea pe care
ne-au acordat-o.

Cred asadar ca, in urmatorii trei ani, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie
sa readuca in prim-plan increderea dintre membrii sai si colaborarea care
trebuie sa existe intre acestia pentru a putea functiona in mod eficient ca
organism colegial.

In masura in care obiectivele asumate prin acest proiect rezoneaza cu cele ale
colegilor mei judecatori si procurori, membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, imi manifest intreaga deschidere pentru a contribui impreuna la
consolidarea independentei justitiei si a magistratilor, ca reper fundamental in
activitatea institutionala si la o abordare asumata, cu buna-credinta si onesta

a problemelor sistemului judiciar.

Tatiana Toader

procuror, membru ales in Consiliul Superior al Magistraturii
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