E [ { T [ 1 E N

== ==

=R

&mmm:.m‘:s::mmn:m:ﬂ.aﬁ A O e T T i

Proiect privind
exercitarea atributiilor
specifice functiei de
procuror sef adjunct al
Sectiei Judiciare

R L T TS R T T T T e e e T T kit vy

Nedelcu Iuliana

ST T Ty

s P A b o LA i e

Procuror
Sectia Judiciari
Serviciul Judiciar penal

mm:mmnmﬂm



CUPRINS

CAPITOLUL 1. Sectia Judiciari

1.1.

1.2

1.3.

Prezentare. Organizare, functionare, atributii.....1
Structura Sectiei judiciare............ooooeveevuruverieriinns 2
Situatia functiilor de conducere ( procurori )............ 3
Situatia functiilor de executie ( procurori )............... 4
Situatia functiilor de conducere ( grefieri ) .............. 4

Situatia functiilor de executie ( grefieri si personal

Functiile Sectiei Judiciare. Componente................. 5
Explicitarea proiectului, a sistemului managerial

PIOPUS.ccvrieinererrreesrerrensrrnessaniesnsssseasssarasassssssnssesannss 8

CAPITOLUL 2. Viabilitatea Sectiei judiciare

2.1.

a2

ANALZA....oonerrcreee e ssaesnnenessssssesns 12
AVANLAJC.....covverietetenrrreie it eee oo see s 12
Puncte slabe........ccovceeivmrireviieceieeeeeeee e, 16
OPOTtUNILALL. c..vececvevevieeeerecee e 17
RISCUII.....cocomieiicteceeee e 17

Concluzii privind vulnerabilititile...................... 18



CAPITOLUL 3. Misuri propuse

3.1. Resurse umane........ueeveeeersecmsneeneenressseseeesn,
3.2, Formarea profesionalii...........cueuvemevereoveeonnn
3.3. Fond de documentare............ccvunernereenerernerenn..
34. Cadru normativ privind profesia.........................
3.5. Integritate. Impartialitate. Loialitate..................



= BB

= =

—

Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functici de procuror gef adjunct al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatie si Justifie

CAPITOLUL 1. Sectia Judiciari

1.1. Prezentare. Organizare, functionare, atributii

Sectia Judiciara din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
indeplineste atributiile conferite de lege [Codurile civil si penal, de procedura civila si
penald, legi speciale, Capitolul 1l — (art. 25 -32) din Regulamentul de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 2.632/C/2014 al Ministrului Justitiei, modificat si
completat]. ordinele interne de functionare emise de procurorul general { de pildd, Ordinul
nr.213 din 15 iulie 2014 privind organizarea si functionarea sistemului informational al
Ministerului Public ; Ordinul nr. 84/2007 privind completarea formirii profesionale continue
a personalului auxiliar de specialitate din cadrul parchetelor; Ordinul nr. 103/2001 privind
activitalile de invatamant profesional; Ordinul nr. 42/2014 privind caile de atac, circulara nr.
1475/C/2008 privind retragerea cdilor de atac )], in legdturd cu activitatea judiciard de
reprezentare in materie penala $i civila.

Actuala structurd a sectiei dateazi din anul 2007 cand, prin Ordinul Procurorului
General nr. 109/2007 privind repartizarea procurorilor. personalului de specialitate juridica
asimilat judecitorilor §i procurorilor, personalului auxiliar de specialitate si cel conex
acestuia, functionarilor publici si personalului contractual, a fost creata Sectia Judiciard pe
baza restructurarii, intr-o structurd unicd, a celor doua sectii Jjudiciare, penala si civila.
Organizarea structurald ( tipuri de functii i nr. de posturi aferent fiecarei functii ) a fost
actualizatd permanent, ultima dintre acestea fiind realizata prin Ordinul nr. 3123/C din 8
august 2018 al Ministrului Justitiei privind aprobarea statului de funcii si de personal al
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie st prevede pentru Sectia Judiciara
61 de posturi de procuror, grefier si personal conex [ 33 posturi Serviciul Judiciar Penal (
23 posturi de procuror, inclusiv cele 3 posturi aferente functiilor de conducere; 9 posturi de
grefier, inclusiv 1 post aferent functiei de conducere; / agent procedural } si 22 posturi
Serviciul Judiciar Civil ( /2 posturi de procuror, inclusiv cele 3 posturi aferente funciilor
de conducere; 9 posturi de grefier, inclusiv | post aferent functiei de conducere; / agent

procedural ) . respectiv posturile din structura de conducere a secliei- 2 funcfii de procuror
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sef (1 procuror sef secfie si 1 procuror sef adjunct sectie ); ! post de grefier sef secie; 1 post
de grefier si 2 posturi de sofer ]'.

Totodata, au fost stabilite atributiile acestei structuri, grefale pe competentele
functionale ale magistratului procuror in activitatea judiciari de reprezentare si pe nevoile de
administrare a unei asemenea aclivitifi, precum si pe o competenti exclusivd in cadrul
Ministerului Public, respectiv demersul in asigurarea unei jurisprudente unitare ( art. 25-32
din Regulamentul de ordine interioar al parchetelor, anterior menionat).

Sectia judiciard are o structurd organizatorici compusi din doui servicii care, la
randul lor, sunt structurate in cite doud birouri. Existenta celor doui servicii este justificata
de cele doud mari ramuri de drept ( penal si civil ) in care se desfasoara activitatea judiciari a
Ministerului Public, in timp ce existenfa birourilor este intemeiata in considerarea
competeniei funcfionale propriu-zise, respectiv activitatea de reprezentare a Ministerului
Public in procesele penale si civile, ct §i activitatea desfisuratid in unificarea practicii

judiciare, in principal.

Structura Sectiei judiciare se prezinta astfel:

# Serviciul judiciar penal:
* Biroul de recursuri penale in interesul legii;

¢ Biroul de reprezentare;

~ Serviciul judiciar civil:
¢ Biroul pentru recursuri civile in interesul legii;

¢ Biroul de reprezentare,

! Comparativ cu statul anterior de functii §i personal, respectiv cu anul 2013, a operat o reducere cu

15,27% a numarului de posturi previzute in statul de personal pentru aceastd structurd, in conditiile in care, prin
intrarea in vigoare si aplicarea noilor coduri, activitatea secfiei s-a diversificat si a cunoscut o crestere a
complexitdtii (ex: formularea concluziilor in cauzele pentru pronunfarea unor hotiriri prealabile in materie
penald; formularea punctelor de vedere in cauzele civile in care procurorn participa potrivit legii sau ordinelor
Procurorului general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casaic si Justitie in proccdura dezlegarii unor
chestiuni de drept §i in procedura de filtru a recursurilor de competenja sectiilor civile si de contencios
administrativ ale instantei supreme).
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Fiecare dintre aceste substructuri este condusi de citre un procuror sef (doi procurori
sef serviciu, patru procurori sef birou ). Acestora li se adaugd procurorul sef sectie si
procurorul sef adjunct seciie, configurandu-se astfel o structuri de conducere cu § posturi.

Actualul stat de personal ( ocuparea efectiva a posturilor aferente functiilor ) a fost
aprobat prin Ordinul nr. 187 din 6 august 2018 al Procurorului General al Parchetului de pe

langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

. Situatia functiilor de conducere (procurori)

Functiile de procuror sef sectie, respectiv procuror sef adjunct sectie sunt ocupate,
in prezent, prin delegare ( Ordinele Procurorului General nr. 821 si nr. 822, ambele din 3
mai 2018 ).

Cele doua funcii de procuror gef serviciu sunt ocupate prin numire ( Hotarrea
CSM, Secfia pentru procurori nr. 659 din 3 octombrie 2017/ Ordinul Procurorului General nr.
2657 din 23 octombrie 2017, in cazul procurorului sef al Serviciului Judiciar Penal, respectiv
Hotararea CSM, Sectia pentru procurori nr. 233 din 12 iunie 2018/ Ordinul Procurorului
General nr.1191 din 27 iunie 2018, in cazul procurorului sef al Serviciului Judiciar Civil ).
Anterior acestor numiri, atunci cind aceste funcfii au fost vacante, atributiile specifice
acestora au fost preluate de citre procurorul sef sectie si procurorul sef adjunct seclie, potrivit
specializirii proprii.

in ceea ce priveste functiile de procuror sef birou ( 4 posturi ), situafia acestora, in
raport cu fiecare serviciu, este urméatoarea:
Serviciul Judiciar Penal
- functia de procuror sef al Biroului de recursuri penale in interesul legii este ocupata
prin delegare, incepénd din februarie 2018;
- funcyia de procuror sef al Biroului de reprezentare este vacanti din noiembrie 2017:
atributiile acestei functii fiind asigurate de procurorul sef al Serviciului Judiciar Penal? si de
procurorul sef sectie.
Serviciul Judiciar Civil
- functia de procuror sef al Biroului de recursuri civile in interesul legii - au fost

declansate si sunt in curs de desfasurare procedurile de numire;

: care a ocupat pand in octombrie 2017 chiar functia de procuror sef al Birouhui de reprezentare
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- funclia de procuror sef al Biroului de reprezentare este ocupatd prin delegare,

incepand din februarie 2018.

° Situatia functiilor de executie (procurori)

In statul de personal al Biroului de recursuri penale in interesul legii sunt prevazute
9 posturi de procuror cu functie de executie care sunt in prezent ocupate. Dintre acestea, 1
post este ocupat formal, intrucét titularul este detasat la INM. Rezultd c3 aceastd structuri
{unctioneazi cu 88,8 % din personalul incadrat.

Pentru Biroul de reprezentare din cadrul Serviciului Judiciar Penal in statul de
personal sunt prevézute 11 posturi de procuror cu functie de executie. Toate sunt ocupate,
insd efectiv, isi desfagoara activitalea numai 9 procurori, unul fiind in concediu pentru
cresterea copilului, iar alt procuror este delegat in functia de procuror sef sectie (ceea ce
reprezinté 81,8 % din efectivul procurorilor).

La Biroul de recursuri civile in interesul legii sunt previzute 6 posturi de procuror
cu functii de executie, toate ocupate. insa, efectiv, isi desfsoara activilatea doar 4 procurori,
unul fiind delegat la DIICOT, iar alt procuror a fost delegat in funciia de procuror sef adjunct
secfcie (ceea ce reprezinti 66,6 % din efectiv).

La Biroul de reprezentare din cadrul Serviciului Judiciar Civil sunt prevazute 3
posturi de procuror cu functie de executie, toate ocupate. Dintre acestia, un procuror este
detasat la CSM, atributiile fiind exercitate de un alt procuror, delegat de la Parchetul de pe

langa Tribunalul Bucuresti.

* Situatia functiilor de conducere (grefieri)

Structura de conducere a personalului auxiliar prevede 3 posturi de grefieri sefi ( 1
grefier sef sectie si 2 grefieri sef serviciu), toate ocupate efectiv ( de persoane care exercita
temporar functia cf. art. 92, art. 37 din Legea nr. 567/2004 ), indeplinind atributiile previzute

de Regulamentul de ordine interioari al parchetelor.
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° Situatia functiilor de executie (grefieri i personal conex)
in structura Secjiei Judiciare sunt prevazute 19 peosturi de grefier cu functie de
exccutie si personal conex, ocupate in integralitate (17 grefieri §1 2 agenti procedurali), cu
urmdtoarea distribuire:
» Serviciul Judiciar Penal - 9 grefieri si un agent procedural, din care:
» 5 grefieri la Biroul de recursuri penale in interesul legii { 1 grefier se afla in concediu
de crestere copil );
# 3 grefieri si un agent procedural la Biroul de reprezentare penal
» 1 grefier ( post care figureaza in statul de functiuni in cadrul structurii de conducere )
» Serviciul Judiciar Civil - 8 grefieri si un agent procedural, din care:
» § grefieri la Biroul de recursuri civile in interesul legii;

» 3 grefieri §i un agent procedural la Biroul de reprezentare civil.

Sectia Judiciard indeplineste o functie bazics, traditionald, respectiv aceea de
reprezentare in fafa instantei de judecatd *. Aria sa de competentd nu se rezumi exclusiv la
aceasta componenta intrucét Sectia Judiciara, pe langa aceasta, este si o entitate care asiguri
jonctiunea cu toate structurile de judiciar ale intregului Minister Public, pénd la nivelul
parchetelor de pe langa judectorii. Aceasta dimensiune functionala presupune stabilirea,
derularea si valorificarea unui sistem de relatii funcjionale, continue cu toate structurile de
Judiciar, aspect care confera acestei sectii competente in coordonarea activitatii judiciare a
Ministerului Public. Un alt element functional major al acestei structuri il reprezintd
activitatea desfisuratd in unificarea practicii judiciare. Aceasta atributie, din perspectiva
beneficiilor pentru serviciul public al justiiei, are un caracter de o importanta strategica’, in
vreme ce, din perspectiva atributiilor exercitate de Ministerul Public. are caracter de unicitate,
fiind o functie exclusivi a acestei structuri.

Activitatea acestei sectii este desfasuratd si structurata pe patru componente de

baza, respectiv:

g identificata in imaginarul colectiv cu susjinerca acuzaiei penale in fata instantei de judecatd, dar care,

in realitate este mult mai complexa, respectiv reprezentarea intereselor generale ale societdtii, promovarea si
apirarea drepturilor si intereselor cetitenilor, protejarea ordinii de drept prin intermediul actiunilor in justifie

: fiind o componenta a unuia dintre cele patru obiective de referintd ( reforma sistemului judiciar ) vizate
de Mecanismul de Cooperare si Verificare creat la momentul aderarii Roméniei la Uniunea Europeand, prin
decizia Comisiei Europene din 13 decembrie 2006
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L Unificarea practicii judiciare *
1. recurs in interesul legii
- analiza cazurilor de aplicare neunitard a legii in practica instan(elor de judecats si
informarea conducerii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casafie si Justiie in
vederea declaririi recursului in interesul legii. lundamentand Jjurispudential si
argumentativ propunerea; examinarea arc loc, din oficiu ( de pilda, in cazul
evidentierii unor probleme controversate de aplicare a legii, ivite cu ocazia judecérii
cauzelor la inalta Curte de Casatie i Justifie sau la Curtea Constitutionala ) sau la
sesizare ( la propunerea parchetelor, la cererea ministrului justifiei ori la cererea
petifionarilor );
- motivarea proiectelor de recurs in interesul legii;
- participarea la solutionarea recursurilor in intercsul legii de catre completul
competent al instantei supreme.
2. hotiiriri prealabile pentru dezlegarca unor chestiuni de drept
- formularea de concluzii scrise. in numele procurorului general, in cauzele avind ca
obiect sesizarile inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntdrii unor hotaréri
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept;

- participarea la sedinfele completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

I Activitatea de reprezentare

1. Participarea procurorilor la judecarea cauzelor penale, civile si
contencios administrativ/fiscal de competenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitic;

2. Participarea procurorilor la sedintele de judecati ale Curfii

Constitugionale, in conditiile previizute de Legea nr. 47/1992

5 ceea ce Comisia Europeand numeste ( in rapoartele MCV ) consecventa hotdrrilor judecatoresti;

htips://ec.europa.eu/info/sites/info/files'com-2017-44_ro_1.pdf : "in 2016, nalla Curte de Justitie si Casatie a
continuat sd furnizeze solutii la lipsa de consecventd a hotiririlor judeciitoresti prin mecanismele legale
reprezentate de recursul in interesul legii si de intrebarile preliminare.(...). Conducerea sistemului judiciar gi
Institutul National al Magistraturii vor trebui sa promoveze in continuare consccventa in drept si in practicd si
sd elaboreze instrumente care sd faciliteze aplicarea consecventii a legii in contextul in care aplicarea
Jjurisprudentei de citre administratiile publice si volumul de munc3 excesiv al instan{elor continui sa greveze
asupra consecventei hotirdrilor judecitoresti. Obstacole suplimentare in ceea ce priveste consecventa
hetdririlor judecdtoresti sunt legate de aspecte mai generale ale procesului legislativ.
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III.  Coordonarea activititii judiciare a Ministerului Public.
- intocmirea semestriald / anuald a analizei activititii judiciare a Ministeruluj
Public, atat in cauzele penale, cit si civile;
- analiza solutiilor definitive de achitare privind inculpati trimisi in judecata in stare
de arest preventiv ;
- intocmirea unor analize / puncte de vedere in probleme de drept controversate,

dar nesusceptibile de premovarea unor recursuri in interesul legii;

IV.  Solutionarea memoriilor in cauzele penale si civile
- examinarea/solutionarea memoriilor privind sau in legatura cu activitatea judiciarj;
- examinarea/solufionarea cererilor de revizuire intemeiate pe disp. art. 67 din Legea nr.

302/2004 etc ;

*

Asa cum rezultd din prezentarea sintetica a activitdfii specifice a Secfiei Judiciare,
precum $i a structurii sale, intreaga competentd functionald a acesteia se articuleazii pe
ccle doud mari ramuri de drept, penal si civil /aro sensu. Determinat de aceastd
specificitate, prin traditie si de fucto®, procurorul sef seclie, respectiv sef adjunct secjie au
asigurat, fiecare, conducerea acelei activitifi ( penale sau civile ) care corespundea
specializarii sale profesionale. Astlel, din 2007 pana in prezent, atributiile specifice funciiei
de conducere ale procurorului sef adjunct al Sectiei Judiciare au vizat componenta judiciar
civild, fiind exercitate in baza delegarii dispuse de procurorul gef al sectie si au fost destinate
organizarii, coordondrii §i controlului activitatilor desfisurate la nivelul sectiei in aceasta
materie. Acest mod de conducere pragmatic si-a demonstrat in timp eficienta, este acceptat si
insusit in activitatea curentd de intregul colectiv. in acest context si avand in vedere ci
formarea mea profesionald este subsumata dreptului penal, in prezentul proiect funcfia de
procuror sef adjunct al Sectiei Judiciare va fi abordati, in principal, din perspectiva
activitdfilor profesionale circumscrise acestei ramuri de drept, pastrind, in principiu si cu
acordul dat de catre procurorul sef sectie ( prin deleparea atributiilor ), domeniile de

coordonare i control astfel cum sunt deja stabilite in prezent.

¢ Regulamentul de ordine interioars nu cuprinde dispozitii exprese in acest sens; este insa previzutl

delegarea atributiilor. ceea ce permite configurarea modului de conducere specific Sectiei Judiciare
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1.2, Explicitareca proiectului, a sistcmului managerial propus

Proiectul este intemeiat pe analiza retrospectiva a activititii Sectiei judiciare, analizi
care permite identificarea/circumscrierea starii actuale, cét si identificarea perspectivelor de
evolutie ale acesteia. Intemeiat pe parametrii stdrii actuale este posibild schitarea unor
planuri/strategii care permit asigurarea evolutiilor viitoare fira sincope majore si, de
asemenea, configurarea si adaptarea instrumentelor de conducere la realitéti.

Proiectul propune valorificarea bunelor practici identificate, conturind astfel o
dimensiune de stabilitate si continuitate. Totodata, isi propune identificarea si potenfarea
capacitdfilor de adaptare ale organizatiei avand in vedere provocdrile majore determinate de
intrarea in vigoare a noilor coduri/mobilitatea legislatiei, fluiditatea jurisprudentei; aceasta
din urma ar fi dimensiunea dinamici, inovativi.

De asemenea, proiectul propune o modalitate de conducere mobild, care se
deplaseaza in raport cu obiectivul de indeplinit ( delegarea formala sau de facto a actului de
decizie ), dimensiune insofitd de monitorizarea/coordonarea activitdii de cétre procurorul sef/
sef adjunct ( justificat de rafiuni de coerenti a actului managerial §i, totodata, in considerarea
atribufiilor jurisdictionale ale procurorilor sefi, iar nu doar exclusiv administrative )
Propunerea unei astfel de modalitati de conducere este justificatd de faptul ci procurorul
sef nu este exclusiv un manager, ci i, cel putin, in cgali misuri un magistrat; nu este
implicat intr-o singuri actiune, ci in mai multe deodati §i care presupun competenie diferite:
institufionale, manageriale, bugetare, societale. procedurale, juridice ( desfasoard o activitate
plurala, densa si discontinud, partajata intre consideratii si exigente juridice/jurisdictionale si
preocupdri institufionale ),

Va fi avut in vedere un management pe obiective avind in vedere virtugile sale
emulative, integratoare si de responsabilizare a resurselor umane. De asemenea, un astfel de
mod de conducere consider ci produce si o descentralizare manageriald care conferi
posibilitatea de valorificare a potenfialului real al persoanelor cu functie de executie, dar si al
managerului.

Nu in ultimul rind, proiectul managerial isi propune s se acorde cu proiectele
manageriale de la virful Ministerului Public si, de asemenea, cu cel al procurorului sef

sectie,
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1.3. Atributiile procurorului sef adjunct sectie

Aceste atribufii sunt previzute de art. 26 alin. (4) din Regulamentul de ordine
interioard al parchetelor ( M.Of. or. nr. 623 bis din 26.08.2014 ). cu modificarile §i

completdrile ulterioare, respectiv:

a) organizeazd, conduce, controleazi si raspunde de indeplinirea atributiilor manageriale

delegate de procurorul sef secjie;

b) solutioneaza lucrarile repartizate de procurorul sef sectie si de conducerea Parchetului de

pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie;
¢) exercitd atributiile procurorului sef sectie, in absenta acestuia;

d) exercitd orice alte atribu(ii prevazute de lege si regulamente sau dispuse de procurorul sef

sectie ori de conducerea Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in raport cu cele mentionate anterior’ cu privire la particularititile de conducere a
sectiei judiciare, practice si probate in timp, respectiv asigurarea acestei activititi
manageriale de citre cei doi procurori sef sectie/adjunct sectie potrivit propriei lor
specializiri, intentionez continuarea acestei modalititi de lucru. in acest sens, voi propune
procurorului sef sectie sa imi fie delegate atribufiile manageriale privind desfisurarea
activitdfii judiciare in materie penald, sub toate aspectele ( organizare, conducere, control,
asumarea responsabilitatii ). O asemenea propunere este justificati, pe de o parte, de faptul
cd specializarea mea profesionali timp de 24 de ani se circumscrie dreptului penal/procesual
penal, iar pe de alta parte, pe faptul ca, exercitand anterior managementul acestei activitai,
am probat capacitafi/aptitudini in acest sens. Astfel, mi-am valorificat autoritatea, atdt
formala, ct si informala in vederea realizirii obiectivelor specifice structurii conduse, prin
identificarea si stabilirea metodologiilor de parcurs, a resurselor umane necesare indeplinirii
obiectivelor propuse ( identificarea situaiei organizafiei in momentul debutului activitifii de

realizat, elaborarea de previziuni/strategii in raport cu aceasti situatie i obiectivele de

a se vedea pagina 7
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Proicct privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef adjunct al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie

realizat, siabilirea de obiective si sarcini concrete, repartizarea echilibrati a sarcinilor,
colaborarea si comunicarea cu persoanele implicate, verificarea stadiului de executie,
remedierea deficienfelor constatate etc. ). Am facut astfel fala provocdrilor cu care s-a
confruntat structura de judiciar de-a lungul timpului ( de pilda, necesitatea identificarii unor
noi ¢i procesuale de unificare a practicii judiciare in urma abrogérii institutiei recursului in
anulare in anul 2005; reorganizarea sectiei judiciare in anul 2007 cu consecinja identificarii
unor noi metodologii de lucru, adaptate noilor exigenle; o situajie similard a aparut in anul
2014, odata cu intrarea in vigoare a noilor coduri §i care, intr-o masurd semnificativa, exista
si in prezent, fiind determinata de dinamismul legislatiei si a jurisprudentei nationale ),
proband capacitate de analizi/sinteza, previziune si planificare ( initiativd, promptitudine si
rapiditate in luare deciziilor ), rezistenfa la stress, capacitate de comunicare si relationare,
Fard indoiald, voi exercita acele atributii care imi vor fi delegate de procurorul sef sectie,
precum §i pe acelea care sunt conferite prin lege, regulamente etc functiei de procuror sef
adjunct sectie,

Din aceasta perspectivd, atributiile manageriale ( in dezvoltarea/explicitarea art,
26 dlin. 4 lit. a din Regulament ) ale procurorului sef adjunct sectie vor fi, in principal,
similare cu cele ale procurorului sef sectie, cu privire la activitatea judiciard in materie

penala. in acest context, aceste atributii sunt:

a) organizeazd, conduce, controleaza si raspunde de activitatea personalului din cadrul sectiei
care desfigoard actitivatea judiciar penala, luand sau, dupa caz, propunind conducerii
sectiei/Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justifie misurile care se impun

pentru desfasurarea corespunzitoare a acesteia;

b) repartizeaza spre solutionare lucririle inregistrate in seclie, de competenta exclusivi a

personalului care desfasoara activitate judiciar penala;
¢) stabilegte atributiile manageriale delegate procurorului sef serviciu/ sef birou;
d) analizeaza legalitatea si temeinicia solutiilor adoptate sau propuse de procurori;

€) organizeazd §i programeaza participarea procurorilor la judecarea cauzelor penale la Inalta
Curte de Casalie si Justitie si la Curtea Constitutionala, potrivit legii si ordinelor procurorului

general al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie:

10
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Proiect privind exercitarea atribufiilor specifice functiei de procuror sef adjunct al Sectici Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatice si Justific

f) analizeazi cazurile de aplicare neunitari a unor dispozifii legale in practica instantelor de
Judecati si informeaza conducerea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justifie

in vederea declardrii recursului in interesul legii;
g) coordoneazi intocmirea analizei activitatii judiciare in cauzele penale:;
h) solutioneazi sesizarile si reclamatiile in legatura cu activitatea judiciara penal3;

i) exercita orice alte atributii prevazute de lege si regulamente sau dispuse de conducerea

Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie st Justifie.

11
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Proicct privind exercitarea atribuiilor specifice funcqiei de procuror sef adjunct al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe Kinga Inalta Curte de Casatie si Justitic

CAPITOLUL 2. Viabilitatea Sectiei judiciare

2.1. Analiza

Luarea deciziilor privind rolul activitatii judiciare in cadrul sistemului, stabilirea
obiectivelor §i a strategiei necesare atingerii lor, aplicarea planuiui de management care
materializeaza strategia respectivd au la bazi un proces de analizi si evaluare a mediului
Judiciar, a situatiei activita{ii judiciare in cadrul acestui mediu, a capacitatii sale de a raspunde
eficient schimbarilor produse in mediu. Asadar, este necesara si utild o analiza continui, pe
de o parte, a mediului extern - pentru a anticipa sau sesiza oportun schimbdrile care intervin
in cadrul acestuia, iar pe de alta parte, a situatiei interne — pentru a evalua capacitatea ei de a
face faid schimbirilor i de a permite dezvoltarea si confirmarea masurilor manageriale care
se iau.

Stabilirea viabilitatii Sectiei judiciare va fi intemeiat3 atat pe instrumente interne de
apreciere ( statistici, analize, evidente, sedinte de lucru ), cit si externe ( de pilda,
reactia/pozifia partenerilor in raport cu activitatea seciiei — atat in cadrul sistemului intern al
Ministerului Public, cat si in cadrul mai larg, al autoritatii judecitoresti ori al altor parteneri

externi ).

Avantaje

1. valoarea confirmata a activitatii Sectiei judiciare in materia unificarii jurisprudentei /
caracterul de unicitate, in cadrul sistemului Ministerului Public, al atributiilor sectiei
in aceasti materie;

Identificarea acestui atribut pozitiv este intemeiati pe un aspect obiectiv, respectiv faptul
¢d in perioada 2004-2013 ( dupi abrogarea recursului in anulare, utilizat pand atunci ca
principal mecanism procedural de unificare a Jurisprudentei si pand la intrarea in vigoare a
noilor coduri ), in materie penala au fost declarate 149 de recursuri in interesul legii si, prin
urmare, unificati practica judiciara sub tot atitea aspecte ( in medie, aproximativ 15 recursuri
in interesul legii in fiecare an ). Dupi intrarea in vigoare a noilor coduri, péna in prezent (

2014-2018 ) au fost declarate 31 recursuri in interesul legii® ( o medie de cca. 6 recursuri in

pind la 27 august 2018
12
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Proiect privind cxercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef adjunct al Sectici Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatice si Justitie

interesul legii/an ), cdrora li se adauga 128 de concluzii scrise formulate in procedura sesizirii
instantei supreme in vederea dezlegdrii unor chestiuni de drept’( o medie de 25,6
concluzii/an ).

De altfel, in rapoartele Mecanismului de Cooperare §i Verificare' ( 2013, 2014) a fost
apreciat rolul recursului in interesul legii in unificarea jurisprudeniei, recomandandu-se ca
volumul de munci suplimentar care va fi generat de intrarea in vigoare a noilor coduri 53 nu
afecteze aceasld evolutie pozitiva. subliniindu-se ' ci “lipsa de uniformitate si 0 anumita
lipsd de previzibilitate a jurisprudeniei instanfelor sau a modului in care sunt interpretate
dispozitiile legislative reprezinta in continuare o preocupare semnilicativa”. 91 in rapoartele
ulterioare unificarea jurisprudentei a fost consideratd un element esential al reformei
judiciare'? ( 2015 ), mentionandu-se ci recursul in interesul legii contribuie substanfial la
unificare' (2016 ).

in aceeasi parametri pozitivi se inscriu si aprecierile Comisiei Europene cu privire la
celalalt instrument de unificare a jurisprudeniei, respectiv hotararea prealabila',

in realizarea acestui obiectiv, Sectia Judiciard desfigoard o activitate sustinutii si pe
multiple paliere pentru a identifica cazurile de interpretare si aplicare neunitari a legii.
Astfel, este urmritd constant, prin mecanismele puse la dispozitic de regulamentele de ordine
interioard ale parchetelor si instanfelor, jurisprudenta nationala; au fost derulate, cu sprijinul
unitailor de parchet din teritoriu, verificari tematice pentru identificarea problemelor de drept
tratate neunitar in jurisprudenta ( de pilda, s-a verificat. la nivel national, dupa intrarea in

vigoare a noilor coduri, aplicarea unitara a dispozitiilor legale privind aplicarea legii penale in

’ pini la 27 august 2018
10 Procedura de recurs in interesul legii contribuie deja la inregistrarea de progrese in
aceastd directic. Va fi important si se asigure ca acesti pasi inainte nu sunt pusi in pericol de
un volum de munc suplimentar rezultat din introducerea noii proceduri privind hotarérile
preliminare, desi numarul actual de judecatori din completele de judecati de Ta ICC) pare si
ofere echilibrul corect; https://ec.europa.eu/transparency/regdocirep/ 1/2013/R0/1-2013-47-RO-F1-1.Pdf
1" hitps://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/R0O/1-2014-37-RO-F1-1.Pdf
12 https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2015/R0/1-2015-35-RO-FI-1.PDF
13 https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2016/RO/1-2016-41-RO-F1-1.PDF
4 " Numarul de cereri de pronuntare a unei hotdrdri prealabile continui si creasca §i o parte din ce in ce
mai insemnatd a activitatii sectiilor ICC) este dedicata solutionarii intrebarilor preliminare24. Acesl fucru
sugereazd ca mecanismul funcfioneaza bine™, https://ec.europa.ew/transparency/regdoc/rep/1/2016/RO/1-20 1 6-
41-RO-F1-1.PDF

" Un alt element esential al reformei judiciare il constituie asigurarea consecveniei in materie de
Jurisprudentd. ICCJ si-a perfectionat i mai mult practica utilizarii solicitarilor de pronunare a
unor hotardri preliminare si a recursului in interesul legii in vederea unificarii jurisprudengei.”™;
hitps://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/R0O/1-2015-35-RO-F1-1.PDF

13
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Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef adjunct al Sectici Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatie §i Justitic

limp ); in acelasi scop sunt consultate constant si ciclic materialele doctrinare, site-urile
specializate de jurisprudenta.

Este urmiritd continuu jurisprudenta instantei supreme, pronuntatd in procedurile de
unificare. Aceasta permite ca atunci cind o sesizare pentru pronunjarea unei hotarari
prealabile este respinsa ca inadmisibila, si se intervina pe cale recursului in interesul legii
astfel incat problema de drept sa fie in cele din urma soluftonatd printr-o interpretare unitard
cu valoare obligatorie.

2. Existenta unei structuri specializate functional

Structura binomicdi a sectiei ( penal/civil | precum si recurs in interesul
legii/reprezentare ) creeazi posibilitatea unei reactii imediate, punctuale si eficiente ( prin
componenta de reprezentare ), intemeiate pe o activitate de verificare, analiza, reflectie (
componenta activitdfilor privind recursul in interesul legii ) si. totodatd, cunoasterea de
ansamblu a evolutiei actului de justifie;

3. Canal informational important in sistemul Ministerului Public

Conform Ordinului nr. 213/2014, modificat al Procurorului General, Sectia judiciari
realizeaza trimestrial si anual analiza activititii judiciare a Ministerului Public; aceastd
activitate permite identificarea si examinarca factorilor care intiresc sau slibesc sistemul
judiciar, elaborarea unei metodologii specifice de analiza i diagnosticare a activitatii
judiciare;

4. Rol in configurarea unor abordiri unitare a solutionarii problemelor de drept / factor

de unitate

intemeiate pe perspectiva de ansamblu a activitalii judiciare si a experientei acumulate,
punctele de vedere, notele de recomandare formulate de Sectia judiciard contribuie la
configurarea unor opinii/abordari coerente. unitare a problematicii specifice nu doar
activitatii judiciare, ci §i a celei a Ministerului Public, in ansamblu ( de pildi, punctele de
vedere solicitate sau din oficiu privind problematici punctuale atit in activitatea judiciara
stricto-sensu, cdt si in cea de urmdrire penali; analizele solutiilor de achitare a cauzelor cu

inculpati trimisi in judecata in stare de arest etc ).

14
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Proiect privind exercitarea atributiilor specifice funciiei de procurer yel adjunct al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatice si Justitie

Procurorii din cadrul Serviciului judiciar penal analizeazd constant probleme de drept
susceptibile si genereze practica neunitara, exprimind punct de vedere comunicat unitagilor
de parchet.'*

3. Competenta profesionali a personalului; disponibilitatea pentru pregitirea si
perfectionarea profesionald continui; implicarea sa in activitatea curents, precum si in
procesul de luare a deciziilor;

6. Existenfa unui sistem elaborat de evidentiere si monitorizare a activitafii, defalcat
pe problematici, tipuri de activitate, competenie functionale, unitd}i de timp relevante, condus
§i actualizat permanent prin efortul intregului personal; practici unitare de cartare si
inregistrare: coerenta si continuitate in utilizarea aplicatiilor ECRIS si arhivare electronici;

7. Existenta unor metodologii clare si unitare de solutionare a lucrarilor ( realizati
de facto sau formalizata prin note de serviciu ). utilizarea unor indicatori de performanta,
relevafi de rezultatele activitafii si care sunt cunoscufi unanim §i, totodata, valorificati
constant ( promovati fiind prin diverse instrumente care se dovedesc apte. inclusiv in

procedurile de evaluare conform Hotararii CSM nr, 676/2007 modificati si completata );

3 de pilda, in semestrul 1 2017 au fost analizate urmatoarele probleme de drept, formulate puncte de

vedere/ opinii care au fost comunicate unitailor din teritoriu:

. Interpretarea si aplicarea dispozifiilor art. 348 alin. 2 din Codul de procedurd penald, in sensul
stabilirii instanfei competente sa verifice legalitatea §i temeinicia masurii preventive pentru inculpatii care nu
an formulat contestaie impotriva incheierilor prevazute de art, 346 alin, 1 - 4° din Codul de procedurd penald,
in ipoieza in care exista o comtestatie exercitatd legal de citre alfi inculpati ori de cdtre procuror (lucrarea nr.
15740/2016/184/111-5/2017 conexati cu nr, 15740/3078/1-3/201 6);

- Posibifitatea aplicarii pedepsei accesorii previzute de art, 65 alin, 1 din Codul penal in ipoteza
condamnarii inculpatilor la pedepse cu suspendarea executdarii pedepsei sub supraveghere, conform art. 91 din
Codul penal, precum si modalitatea de individualizare a execwtdarii acesiei pedepse in situatia in care a fost
aplicatd (lucrarea nr. 5114/1324/11-5/2017 conexatd cu nr. 5114/1010/V-3/2017 ),

- Incidenta dispozitiitor art. 99 afin. 1 lit. § §i t din Legea nr. 30372004 (ubatere disciplinard) -
“conducerea i velicul sub influenta alcoolului sau a alior substante” flucrarca nr, 15030:2864/V-3/2016);

- Practica instantelor de judecatd in materia confiscdrii speciale a bunurilor folosite la realizarea
elementului material al laturii obiective a infracfiunilor de contrabandd, prevazute de art, 270 si art. 271 din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei (lucrarea nr. 2542/C/3048/V-3/201 6):

- Oportunitatea declardrii si sustinerii contestafiei impotriva unei sentinfe prin care s-a dispus liberarea
condifionald a unui condamnat dacd intre timp aceeayi persoand a fost liberatd condifionat printr-o hotdrdre
definitiva dispusa de o altd instan{a (lucrarea nr. 5730/1132/V-3/201 7

- Daca este obligatorie participarea procurorului in etapa procedurii de camerd preliminard, in
condifiile in care nut s-au invocar cereri §i excepyii, conform art. 346 alin. 1 din Codid de procedurd penali
{lucrarca nr. 6558/1304/V-3/201 7)

- Verificare jurisprudentd referitoare la aplicarea deciziei Curtii Constitnfionale nr. 105/2016 privind
infractiunea de abuz in serviciw/posibilitatea aplicarii in contestatia la executare intemeiatd pe art. 395 Cod
procedurd penald (fucrarea nr. 489/CH50/1-3/2017);

- Muodalitatea de contopire in cazul concursului de infractiuni pentru care s-au aplicat numai pedepse cu
amenda penald (lucrarea nv. 5780/1140/V-3/2017 ).
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Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functici de procuror sef adjunct al Scetici Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatie si Juslitie

8. O bunii comunicare organizationala, atat pe verticald, cit si pe orizontala, datorat
articuldrii eficiente a activitatii si stabilirii canalelor informationale;

9. Un act de conducere omogen, cu elemente de predictibilitate;

10. Vitezi de reactie, inclusiv decizionald, la modificarile produse in mediul intern sau
extern; capacitatea de a dezvolta parteneriate cu institutiile specifice sistemului
judiciar si nu numai;

11. Existenta unci culturi organizationale. inifiate odatd cu restructuririle majore la
care a fost supusd sectia ( 2005-abrogarea institutiei recursului in anulare, 2007-
crearea sectiei in actuala configurafie. 2014- intrarea in vigoare a noilor coduri si,
implicit, aparitia unor competente functionale absolut noi ) §i intrata intr-un proces de

consolidare in ultimii ani;

Puncte slabe

1. Insuficienta resurselor umane ( functii de cxecutie );

Desi schema de personal este, din punct de vedere formal, ocupat, in fapt, existd
personal care isi desfasoari activitatea ( prin delegare, respectiv detasare) in alte structuri ale
Ministerului Public ( D.LI.C.O.T. ) ori in alte institutii ( Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii ) - a se vedea supra, pct.1.1. Acest aspect intervine in
condifiile in care, aga cum aritam anterior'®, comparativ cu statul anterior de functii si
personal ( 2013 ), a operat o reducere cu 15.27% a numirului de posturi previzute in statul de
personal pentru aceasti structurd. Or. desi unii indicatori cantitativi ai activititii au scizut
( de pilda, numarul cauzelor/lucrarilor de solufionat ), indicatorii calitativi se afli intr-un
proces continuu de crestere ( de pildd, complexitatea lucririlor determinati de noua
legislatie, reagezarea jurisprudentei, exigenfele impuse de declararea ca neconstitufionale a
unei serii de dispozifii legale'”, complexitatea activitdfilor profesionale ca urmare a aparifiei

de noi proceduri ori ca urmare a modificarii competentei ).

10
17

a se vedea subsol |
in anul 2017 au fost declarate neconstitutionale sau constitutionale cu rezerva de interpretare cca. 41 de
dispozitii legale din legi sau ordonanie de urgentd prin pronuniarea a 35 de decizii in procedura prev. de art. 146
lit. d din Constitutie:

in anul 2016 au fost declarate neconstitutionale sau constitutionale cu rezerva de interpretare cca. 30 de
dispozitii legale din legi sau ordonante de urgenja prin pronuntarea a 28 de decizii in procedura prev. de art. 146
lit. d din Constitutie;

in anul 2015 au fost declarate neconstitutionale sau constitutionale cu rezerva de interpretare cca. 54 de
dispoziii legale din legi sau ordonante de urgen{a prin pronuniarea 28 de decizii in procedura prev. de art. 146
lit. d din Constitutie;
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Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functici de procuror sef adjunct al Sectiei Judiciare,
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Aceasla situatie a determinat preluarea de ciitre procurorul sef $i procurorul sef
adjunct secfie, alaturi de functiile manageriale $i jurisdictionale proprii si a unor functii de
executie, a impus implicarea suplimentari si a celorlalte persoane cu functii manageriale,
dar si a personalului cu functii de execufie existent.

2. Lipsa personalului de specialitate, apt s exercite atribujii de naturd si degreveze

activitatea procurorilor;

3. Lipsa de acces a procuroriler care functioneaza in birourile de recursuri in interesul

legii, atdt penale, cét si civile la aplicatia ECRIS a instantelor;

4. Abscnfa unor forme de pregitire profesionali adaptate specificului activitalii

judiciare, la nivelul Ministerului Public;

Oportunititi

1. Perceptia pozitivi a activitatii Sectici judiciare, de citre ceilal{i parteneri care
actioneaza in sistemul judiciar ( instante, Curtea Constitutionala. Avocatul Poporului,
asociafii profesionale, organizatii neguvernamentale )

2. Oportunitatea de a contribui la calitatea actului de Justitie:

Riscuri

1. Existenta premiselor aparitiei unei anomalii in raportul dintre persona care desfigoara
0 activitate si acea activitate/epuizare profesionala —fizica, emotionald si mentald-rezultati
din implicarea prelungiti in activitati solicitante ori dintr-o supraincdrcare a activitaii.

2. Instabilitatea legislaiei, mai ales in contextul declararii ca neconstitutionale a noilor
dispozitii legale, cu precidere in materie procesual penald;

3. Constrangerile bugetare care pot prejudicia alocarea resurselor materiale / financiare
necesare modernizarii infrastructurii ( mai ales, tehnica de calcul, programe legislative,
fond de carte. publicafii de specialitate ), asigurdrii pregdtirii / perfectionirii profesionale;
4. Programi de formare / perfecjionare profesionald continui centralizatd care nu tine

------

seama de nevoile specifice activitatii judiciare;

in anul 2014 au fost declarate neconstitutionale sau constitutionale cu rezervil de interpretare cca. 55 de
dispozitii legale din legi sau ordonanie de urgentd prin pronuntarea 38 de decizii in procedura prev. de art. 146
lit. d din Constitutie;
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Proiect privind exercitarea atributiilor specifice funciei de procuror sel adjunct al Sectici Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatic si Justitic

2.2. Concluzii privind vulnerabilititile
in urma realizarii acestei analize, vulnerabilitijile principale identificate sunt
urmétoarele:

1. Componenta resurselor umane;

I

Formarea profesionalz;

)

Fond de documentare insuficient;
Totodata. analiza permite conturarea unei strategii manageriale prin care punctele
slabe si fie {inute sub control sau chiar inlaturate, iar uncle ameninjiri si fie transformate in

oportunitdfi. concomitent cu valorificarea optima a avantajelor si a oportunitifilor,

18
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Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functici de procuror el adjunct al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casalie i Justitic

CAPITOLUL 3. Misuri propuse

3.1. Resurse umane

Intrucét stabilirea structurii organizafionale si a celei functionale, respectiv dinamizarea
aceslora prin alocarea resurselor umane nu este atributul procurorului sef/ sef adjunct,
mijloacele aflate la latitudinea acestuia. in acest domeniu, sunt de naturd indirecta,
reactive. iar nu pro-active.

O dimensiune de actiune propusi in aceastd materic o reprezintd intensificarea
conlucririi cu factorii de decizie. Va fi urmarila sensibilizarea acestora, in masura in care
este nevoie, cu privire la importana activitaii procurorului in ceca ce priveste activitatea de
reprezentare a Ministerului Public si, nu in ultimul rand, cu privire la activitatea de unificare
a jurisprudentei nationale.

in acest sens se va incerca initierea unor intlniri in vederea aducerii la cunostin(a a
specificului unei asemenea activititi, mai ales pe palierul impactului public al rezultatelor, pe
cel al volumului informational, adesea coplesitor, care se [iltreazi fari ca intotdeauna
rezultatele sa fie cu necesitate spectaculoase, pe ce! al efortului propriu depus, fara sprijinul
organizatiei, pe cel al dimensiunii creative, deja probate.

De asemenea, in acelasi sens, va fi fructificatd fiecare ocazice punctuala ( de pilda,
intdlniri de lucru, colegii de conducere, prezentarea bilantului, raportarea si valorificarea
statisticilor, evidenielor ).

Se va urmiri prin aceste demersuri renungarea / limitarea'® practicarii
delegarii/detasirii catre alte structuri a procurorilor din schema Sectiei Judiciare ( mai ales
a celor cu functii de conducere ), ocuparea posturilor cu procurori firia activitate/
experienta specificd, remodelarea unor mentalititi paradoxale ( desi activitatea judiciara si
oamenii care o desfasoard au fost priviti ca avind un caracter de accesorialitate, atunci cind
s-a resim{it nevoia de personal competent, sectia judiciara devine un rezervor de cadre pentru
alte structuri sau pentru realizarea activitaii acestora, cu argumentul competentei generale a

procurorilor de judiciar din structurile nespecializate'?).

18
19

conform politicii de resurse umane demarate incepénd cu perioada 2016 /2017,

de pilda, art.2 alin. 3 din fosta Lege nr. 508/2008 privind infiin{area, organizare si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism ori
articolul unic, pct. | din Legea nr. 120/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2016
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Vor fi facute toate eforturile pentru ecuparea pesturilor vacante sau a celor ocupate
temporar §i pentru ca aceasta si fie fundamentat, prioritar, nu pe dimensiunea cantitativi,
ci pe cea calitativi, a corespondentei persoanei cu exigentele postului si ale activitijii pe care
urmeazi si o desfigoare. in acest sens, va fi continuati implicarca procurorilor secfiei in
modificarea, adaptarea normativelor pe baza carora se organizeazi concursurile de ocupare a
posturilor personalului auxiliar de specialitate ( de pildi, ca membrii in comisiile de examen,
valorificind experienja deja dobandita in acest domeniu prin propuneri punctuale ). in acest
sens se va continua dialogul deja initiat cu Secfia de resurse umane si documentare,

Sub acest aspect, in prezent sunt in derulare demersuri de ocupare a functiilor in curs de
vacantare sau ocupate temporar ( a se vedea supra, pct. 1.1.), rimanand in disculie posturile
ocupate formal ( de persoane detagate la alte institutii ).

Va fi urmiritd, in misura in care vor aparea asemenca situatii, ocuparea tuturor
functiilor de conducere, dar mai ales a acelora aflate cel maj aproape de nivelul de execufie.
Este vorba de sefli de birouri ( aflati, in prezent, in situatia delegarii, situatie cireia i se
adaugd si un post vacant ) pe care i apreciez ca fiind forfa motrice a unei activitati eficiente.
Implicarea lor in activitatea pe care o coordoneazi este greu de realizat sau de preluat de citre
persoanele care ocupa functiile de conducere de la nivel superior. Aceasta pentru ca sefii de
birou asigura detaliile care formeazi imaginea de ansamblu, utila sefilor situati pe nivelele
ierarhice superioare pentru analiza, previziune , organizare, coordonare. Daci cel care
turnizeaza detaliul este si cel care il wtilizeaza sunt posibile ambiguitati, reducerea exigentei,
subiectivism.

Aceasta este ratiunea pentru care se va milita pentru numirea in functiile de conducere, cu
parcurgerea tuturor procedurilor legale, mai ales consultarea colectivului. in acest mod se
realizeazd asumarea si responsabilizarea ambelor pirii implicate. dimensiuni apte sa
configureze coeziunea organizatiei. Ignorarea colectivului ar pulea nagte reactii de respingere,
de suspiciune, chiar de opozilie. Or, asemenea situafii sunt contraproductive si este imperios
necesar si fie evitate.

Totodata, vor fi cautate i identificate pentru a fi propuse pentru promovarea in astfel de
funcfii acele persoane care prezinta calitifile necesare atét functiei, cat si profesiei. in acest

demers va fi avut in vedere aspectul carierei care presupune un parcurs personal (

pentru organizarca si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism, precum i pentru modificarea si completarea unor acte normative
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constrangeri/ alegeri personale ), dar i caracteristici releritoare la activitatea profesionala (
statut/ competenia ).

Vor fi formulate propuneri privind definirea si explicitarea atribufiilor procurorilor cu
functii de conducere prin noul regulament de organizare §i functionare a Ministerului
Public®, apte sa corespunda intr-o masuri cit mai mare realitdyilor practice.

O altd direcfie de acfiune importanti o va reprezenta identificarea posturilor, a
activititilor sensibile si a caror eventuala afectare de fluctuafiile schemei de personal este
susceplibila si dezarticuleze activitatea sectici ( de pilda, posturile din cadrul birourilor de
reprezentare si nu numai, asa cum se va ardta in cele ce urmeazi ). Concomitent vor fi
stabilite mijloacele de interventie in astfel de situaii.

Asemenea puncte sensibile au fost identificate la nivelul personalului de specialitate, in
ceea ce privesle grefierii care asiguri fluxul informational ( inregistrare/cartare. ECRIS,
arhivare electronica), iar la nivelul procurorilor, in ceea ce priveste asigurarea participarii
in sedintele de judecati, respectiv a activitiitii de documentare.

La nivelul grefei strategia o constituie initierca tuturor grefierilor in activititile
mentionate, indiferent de specializarea eventuali pe care au dobindit-o. Aceasta este deja
pusa in practicd si constd in rotirea ciclica a intregului personal de specialitate in executarea
activitdlilor cheie. De altfel, pentru fiecare dintre aceste posturi au fost deja formati si
specializati cdte doi grefieri, ceea ce asigura desfisurarea continud a activititii. Va fi
continuatd aceasti activitate urmarindu-se ca tofi grefierii si dobandeascd cunostinte si
aptitudini suficiente, mai ales pentru derularea consecventi a aplicatiilor informatice.

Totodatd, se va urmdri realizarea acestei activitati de rotire a grefierilor in posturile
sensibile cu o frecven{d mai mare ( semestrial ) decat in prezent ( anual), avdnd in atentie
ca acest demers si nu producd efecte contrare celor urmdrite, respectiv sd nu afecteze
coerenta activitatii care se intenfioneazi a se imbunataji.

Se impune precizarea ci existd premisele acestei dislocdri intrucdl activitatea de
tehnoredactare poate fi asigurata pentru anumite perioade de un numir mai mic de personal (
aceasta si in conditiile in care procurorii opteaza uneori pentru tehnoredactare proprie a
lucrarilor, iar grefierii si-au imbunatitit in timp capacitatea de a functiona la un nivel de

exigenta ridicat ).

w0 proces aflat deja in derulare ca urmare a intrlrii in vigoare a Legii nr. 207/2018 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

21



= BN = BN =3

e o} —_—

el

—

=

Proicet privind exercitarea atributiilor specifice functiei de procuror sef adjunet al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casalie i Justitic

Pe de altd parte, vor fi pregititi §i specializati unii dintre grefieri pentru a realiza cu
caracter de continuitate o activitate de documentare, statistica, arhivare. Chiar daci in
structura Secfiei Judiciare nu sunt previzute posturi cu asemenea specializare, atribugiile
specifice acesteia implica in mod nemijlocit asemenea activitati. unele dintre ele { activitate
de documentare — evidenta legislafiei, Jurisprudentei si doctrinei / grefier documentarist )
fiind esenfiale. Astfel. organigrama va fi valorificati prin redefinirea informali i
consensualii a repartitiei functiilor in raport cu o serie de criterii- experien|i, specializare,
disponibilitate, ritm de lucru etc ). in paralel, se va ciuta sensibilizarea conducerii
Ministerului Public in sensul creiirii acestor functii i in cadrul Sectiei Judiciare. in acelasi
context, va fi definitivat procesul de pregitire a cel putin unui grefier cu studii superioare
pentru preluarea unora dintre componentele activitiii de analizi a activitdfii judiciar penale a
Ministerului Public ( in prezent. au fost demarate activitati concrete prin care un astfel de
grefier conlucreaza cu procurorul desemnat de procurorul sef sectie la intocmirea acestei
analize ).

Referitor la participarea la sedintele de judecatii se va continua practica actuali, aceea
ca procurorii cu functii de conducere si cei care funcfioneazi in birourile de recursuri in
interesul legii sa asigure participarea la sedinfele Curtii Constitufionale. De altfel, dupa
intrarea in vigoare a noilor coduri s-a reusit suplimentarea numdarului procurorilor care
asigura reprezentarea Ministerului Public in sedinfele Curiii Constitufionale.

Se realizeazi astfel o degrevare a procurorilor din birourile de reprezentare $i, prin
aceasta, o posibilitate mai larga a acestora de a face fafa situapiilor neprevizute care pun in
pericol activitatea de reprezentare. Totodatd, in acest fel este stimulat spiritul de echipa si
colaborare, este valorificata existenja unor afinitdi profesionale. Este de mentionat si faptul
cd majoritatea procurorilor care activeaza in birourile de recursuri in interesul legii au o
experienfd anterioard a activitatii de reprezentare, astfel incat, in situafii extreme, fi pot
inlocui pe colegii lor din birourile de reprezentare. Aceasta caracteristici va fi stimulata, iar
disponibilitatea punerii sale in practici va fi evidenfiatd si recompensati simbolic.
Preocuparea pentru activitatea de participare in sedinfa de judecata va ocupa un loc central
justificat de faptul ci aceasta este cea mai evidenti componentd a dimensiunii judiciare a
profesiei de procuror si care ii permite acestuia sa se afirme drept actor al sistemului judiciar,

Nu in ultimul rind, aceasti activitate, prezentdnd un nivel de vizibilitate ridicat, are un impact
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serios asupra perceptiei societafii asupra Ministerului Public, inclusiv asupra serviciului
public al justitiei.

Avind in vedere existenfa riscului apariiei unor siluafii de epuizare profesionala, alaturi
de componenta preponderent feminina a sectiei si {inind seama cd demobilizant nu este.
neaparat, volumul de munci, ci imposibilitatea de a- realiza intr-o maniera satisficitoare,
actul de conducere va fi realizat prin stabilirea unor relatii in care punctul de vedere al
procurorului/grefierului este ascultat, iar cel al sefului si fie considerat mai curind un
sfat decit o directivd intransigentd, unilaterali. O asemenea manierd are avantajul ca
aspectele problematice vor fi cunoscute fira intarziere. putind fi prevenite erori care ar fi
costisitor de remediat ulterior.

in acest sens, existd deja, urmind a fi continuate si diversificate mijloacele de
comunicare — crearea unor spatii de discutii. de deliberare propice construirii compromisului
necesar realizirii in bune conditii a activitatii solicitate. Vor fi identificate medalitati de
decompensare pozitivii a tensiunii profesionale - evitarea culpabilizirilor exclusiv
individuale prin configurarea, prealabila, a responsabilititii, a solidaritatii, evitarea atomizarii
relafiilor profesionale, stimularea competitivitafii individuale concomitent cu instituirea
mentalitdii potrivit cireia solufia unei bune activitdfi este lupta colectiva ( combinarea
autonomiei profesionale a magistrailor cu munca colectiva, respectiv prevalenta unei logici
colective ). Activitatea colectiva va fi realizata nu exclusiv in Jurul unei directii fixate de sef (
in raport cu care procurorii ar fi simpli executanti), ci in jurul unor decizii comune care si
coalizeze. Va fi promovati o culturi organizationali a rezultatului, insi nu a rezultatului
cu orice pref, ci una amendata de constientizarea faptului ca demersul citre rezultat este, cel
putin, la fel de important ca rezultatul insusi { nu vor fi sacrificate resursele, mai ales umane.
in obfinerea unui anume rezultat, nu vor fi alocate exclusiv in vederea unui obiectiv in
detrimentul altuia; vor fi identificate tipologii de aciune care vor articula/echilibra atat
nevoia de atingere a rezultatului, cat si conservarea viabilitatii resurselor atét din punct de
vedere al aptitudinii de a desfisura activitatea impusi la un moment dat, precum si cea
curentd, cit si din punct de vedere al satisfactiei profesionale).

in activitatea de gestionare a resurselor umane va {i urmiiriti o diviziune a muncii care
sd asigure coerenfa activititii procurorilor care dispun, conform statutului lor, de

autonomie individuald ( respectarea pozifiei si punctului de vedere al acestora; neinsusirea
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unui asemenea punct de vedere trebuie realizat intotdeauna argumentat/ supus, atunci cind
existd posibilitatea, arbitrajului unui ter| gi, de asemenea, comunicat acestuia?').

Vor {i combinate diversele practici sau munci/aptitudini individuale cu omogenitatea
activititii globale ( de pilda, o analizi jurisprudentiala intocmiti de un procuror pt. uzul
propriu. in mésura in care este utild intregii activitafi si exista acordul acestuia, va fi preluata
si generalizatd la nivelul intregii structuri ).

Va fi urmdrit un mod de functionare care si isi giseasca eficienia in supletea relatiilor,
evitarea conflictelor care creeaza disfunctionalitati si relativizarea efectelor presiunii care se
exercitd asupra procurorilor ori a personalului auxiliar de specialitate.

Asa cum s-a mai precizat anterior, disponibilitatea de angrenare in astfel de activitafi de
natura preventivi ori chiar concretizarea acesteia sunt si vor continua si fie valorificate in
cadrul componentei de evaluare, atét a procurorilor, cit si a personalului de specialitate.

Va fi propus un exercitiu profesional prin care si fie identificate asteptdrile, definite
obiectivele si evaluate realizirile in scopul amelioririi constante a activitatii la realitatea
practicd si care si vizeze, nu persoanele??, ci metodele si mijloacele utilizate. Un astfel de
exercitiu ar urma si constea in observarea si analiza practicilor profesionale, s-ar desfiisura
intre persoane aflate pe aceeasi pozifie si cu acordul acestora. in afara oricarei jerarhii §i ar
putea constitui un mijloc de prevenire a izolarii profesionale, de introducere de cai de
comunicare intre functii, Ulterior etapei in care are loc procesul de observare vor fi formulate
cu loialitate observatii pur factuale ( in afara oricdror judecafi de valoare sau interpretari ); de
pilda, cu privire la aspectele pozitive identificate in observarea exercitiului concret al
respectivei funciii, urmati de abordarea aspectelor perfectibile. Un astfel de demers ar
permite o perspectiva complexa asupra exercifiului unei functii/ practici profesionale, apt sa
identifice bunele practici, si le promoveze, rimanind, totodata, si un instrument de
autocunoagtere care permite reflectia asupra propriei activitifi si creeaza premise de evolutie

a acesteia.

2 de pilda. in situatia in care punctul de vedere/ opinia exprimata de un pracuror in cadrul unui recurs in

interesul legii sau in concluziile formulate cf. art. 475 C.p.p nu sunt impanasite de citre procurorul sef, acesta va
redacta propriul punct de vedere si, in final. va supune ambele pozitii deciziei procurerului sef comun; mai mult,
in ipoteza in care procurorul sef comun decide promovarea punctului de vedere al procurorului sef, lucrarea va
raméane in evidenta activitdfii procurorului de executie

¥ acestea sunt vizate de procedurile formale de evaluare, de pilda, instituite prin Hotdrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr, 676/2007 modificata
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3.2. Formarca profesionala

Absenja unor forme de pregitire specifice activitilii judiciare este resimjitd
pregnant, mai ales din perspectiva intrarii in vigoare a noilor coduri. Ceea ce esle esential
pentru o astfel de formare/perfectionare o reprezintd concomitenta realizarii acesteia cu
nevoia resim}itd in acest sens.

Altfel spus. odatd cu intrarea in vigoare a legii. procurorul de sedinta trebuie sa
cunoascd modul de aplicare al acestcia; cum se realizeazi aceasta in cazul instituiilor de
drept cu caracter de noutate absolutd, fird precedent. al institujiilor cu reglementare lapidaré,
lipsite de o jurisprudentd si doctrina relevante ( de pilda, imunitatea sefului statului ), chiar al
institutiilor tradifionale ( de pilda, prescripfia in cazul careia instanfa de contencios
constituional a resimiit nevoia si ii reafirme caracterul de norma de drept substantial, in
contextul unor probleme de aplicarea in timp a legii penale sau a reinstaurat cauzele de
intrerupere a cursului acesteia, astfel cum erau reglementate in Codul penal din 1968 ).

Aceastd nevoie s-a incercat a fi  satisficutd prin mijloace proprii, prin
intermediul activitajilor de formare desfasurate ciclic ( trimestrial ) in cadrul sectiei sau ori de
cite ori s-a impus. Pentru a veni in intimpinarea celor aflafi in situatii similare. s-a luat
inifiativa intocmirii unei liste a problemelor dezbatute, a materialelor intocmite pentru a fi
comunicata unitailor de parchet, carora li s-a ficut cunoscut ci pot solicita aceste materiale
in misura in care prezintd interes. A fost format un grup de lucru ( format majoritar din
procurori ai Sectiei Judiciare, Serviciul Judiciar Penal ) de analiza a dispozitiilor noilor
coduri, penal si de procedurd penald; materialul a fost intocmit si publicat pe site-ul
Ministerului Public inainte de intrarea in vigoare a acestora, asigurdnd astfel o minimi s
uniformi cunoastere a noii legislatii de catre tofi procurorii. De asemenea, tot in cadrul unui
grup de lucru ( de astd datd, format exclusiv din procurori ai Sectiei Judiciare, Serviciul
Judiciar Penal ) au fost analizate cele 149 de decizii pronuntate in recurs in interesul legii in
perioada 2004-2013 din perspectiva efectelor acestora in contextul noilor reglementari intrate
in vigoare in 2014, materialul de analiza fiind publicat pe site-ul Ministerului Public.

Totodati, a fost conceputdi o activitate de monitorizare si amaliza a
jurisprudentei in materii relevante, in raport cu noile institutii de drept, atdt substanfial, cit
si procesual (infractiunea de conflict de interese, proceduri specifice Legii nr. 302/2004
privind cooperarea judiciard internajionala in materie penald, recurs in casalie; exceptii de

neconstitutionalitate; configurarea jurisprudentiala a cazurilor de recurs in casatie ). In acest
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sens, fie prin note de serviciu, fie prin dispozijia verbald a procurorilor cu functie de
conducere au fost instituite evidente specifice, realizate in mod continuu si
analizate/valorificate ciclic ( saptdmanal/ lunar/trimestrial ) sau ori de cite ori este nevoie.
Aceastd modalitate de lucru a permis nu numai o pregitire profesionala ad-hoc, respectiv
coordonarea activititii judiciare proprii sau a colegilor cu astfel de activitate, din teritoriu, dar
si identificarea unor practici neunitare ale instantelor ( de pilda, in materie de recurs in casatie
a fost sesizatd conducere instanfei supreme cu aspeclele neunitare identificate pentru a
aprecia asupra necesitatii i oportunitafii unificarii jurisprudentei Sectiei penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie ).

Aceste directii vor fi continuate, iar colegiului de conducere i se va pune in discutie
necesitatea consultarii procurorilor de judiciar in vederea instituirii unor forme de pregétire
comund, cu o participare cit mai larga ( de pilda. organizarea unor intalniri profesionale
ciclice ale procurorilor care desfigoard activitate judiciard de reprezentare avind ca obiect
atat dezbaterea unor probleme de drept, cit si aspecte finind de particularitatile gestiunii
activitafii de sedinja, fie ca sunt "administrative”- intocmirea figselor de sedintd, comuniciri,
raportari, clarificarea unor chestiuni de control si subordonare ierarhici, fie ca sunt
interinstitufionale - relatia cu instanja de judecata cu care structurile de judiciar partajeazi
atdt activilalea strict profesionald, cat si activitatea administrativi, cum ar fi organizarea/
programarea sedintelor de judecati ).

Prin modul de gestionare a activititii in raport cu resursa umani alocati vor fi create
conditiile pentru asigurarea participirii procurorilor si personalului auxiliar de
specialitate la formele de pregitire profesionale organizate de alte institutii ( Institutul
National al magistraturii, Scoala Najional de Grefieri) care prezinta utilitatea din perspectiva

activilatii specifice Sectiei Judiciare. In acest fel va fi continuata deschiderea manifestata?

se va solicita un material informativ care va fi diseminat intregului colectiv. De asemenea,

experienfa oblinuid in acest fel va fi avuta in vedere la repartizarea citre aceste persoane a

unor lucrari, asigurdnd astfel valorificarea acesteia in sensul obiectivelor comune ale sectiel.
Un deziderat il reprezinta si formarea/pregitirea profesionali a procurorilor care

participi Ia sedintele instantei de contencios constitutional. insa, in absenfa oricirui alt

2 de pilda, in perioada 2016 - 2017 ( primul trimestru ) 37 de procurori au participat la programe

nationale de perfecfionare a pregatirii profesionale, cdrora li se adaugd 2 procurori care au participat la seminare
profesionale organizate in strainitale
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corespondent in cadrul sistemului judiciar, se va incerca sensibilizarea factorilor de decizie ai
Curtii Constitutionale de a avea in vedere si procurorii la eventualele forme de pregatire ale
personalului propriu ori la seminare, conferinte, dezbateri in materia contenciosului
constitufional, mai ales cii, pani in prezent. prin curtoazia acestei institutii, acest lucru a fost

posibil.

3.3. Fond de documentare
Un fond de documentare diversificat, accesibil si actualizat este un instrument sine
qua non al activititii judiciare. Din picate, cel aflat in prezent la indeménd nu rispunde decat
intr-o anumitd proportie nevoii de informare. Un asemenea context a determinat procurorii
Sectiei judiciare ca, personal, sd achizijioneze programe legislative performante pe care sa le
utilizeze in activitatea profesionald curenta.

Pentru acest motiv, va fi pusid in discujia colegiului de conducere posibilitatea
achizitionirii unor programe legislative, alternative la cel existent, mai ales a acelora
care permit accesul on line la publicatii de specialitate, 1a o selectie de jurisprudenid actuala.

Se va milita pentru obtinerea accesului procurorilor birourilor de reprezentare (
cel putin ) la aplicatia ECRIS a instantelor’™; vor fi contactate in acest sens, conducerea
Ministerului Public, departamentul informatic pentru a verifica existenta posibilitifii tehnice,
compartimentul de studii si documentare pentru fundamentarea unui eventual protocol cu
instantele. Pe de alta parte, in vederea facilitarii accesului la aceastd aplicatie s-au facut
demersuri la Consiliul Superior al Magistraturii care, prin adresa 556/2016 a transmis intentia
de a solutiona aceasta problema.

in continuare, Sectia judiciard va contribui la biblioteca virtuald existentd in rejeaua
intranet a Ministerului Public; materialele rezultate in urma activitatilor de perfectionare
profesionald, in misura in care vor prezenta interes, vor fi incluse §i in publicatiile editate in
cadrul parchetului. in acest sens, in prezent, pe langi publicarea unor materiale de analiza si
studiu a unor probleme de drept punctuale. sectia Judiciard publica. in biblioteca virtuald ori
in secfiunea jurispruden{d, recursurile in interesul legii concluziile formulate in sesizdrile
fnaltei Curli de Casafie si Justitie pentru dezlegarea unor probleme de drept. Au fost

publicate, asa cum ariitam si anterior, pentru a veni in sprijinul intregii activitd{i desfasurate

“ lipsa de acces a procurorilor acestei structuri la aplicatia ECRIS a instantelor de judecatd a fost

constatatd si prin Raportul Inspectiei Judiciare nr. 5116/1J/983/DIP din 27 octombrie 2017, p. 26
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de Ministerul Public doud materiale de analiza ample; cste vorba de analiza dispozitiilor
noilor coduri, penal si de procedurd penala, comparativ cu dispozitiile codurilor anterioare,
precum si analiza valabilitdfii deciziilor pronuntate in recurs in interesul legii in materie
penald, in perioada 2004-2013.

Se va apela si la bunavoinia acelor colegi care, [iind autori ai unor lucréri de drept. au

posibilitatea s depuna la fondul de documentare al sectiei, un exemplar al acestora.

3.4. Cadru normativ privind profesia

intrucét o serie de acte cu caracter normativ ( desi elaborate incepand cu 2014 ) au
fost sau sunt in curs de a fi depisite de realitate, iar interpretarea lor evolutivd nu mai este
posibila, este necesari aducerea lor in actualitate ( de pilda, participarea procurorilor la
judecarea cauzelor in care DIICOT au sesizat instantele de judecatd a fost normatd prin
Ordinul nr. 342/2014, care s-a impus a fi modificat si completat, fapt realizat prin Ordinul nr.
3/2015, respectiv Ordinul nr. 98/2017; in prezent, ca urmare a intriirii in vigoare a Legii nr.
120/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 pentru
organizarea si functionarea DIICOT, este necesard, din nou, reactualizarea acestui ordin; intr-
o situatie similara se afla si regulamentul de ordine interioar al parchetelor ).

Din aceasti perspectivd, vor fi mentinute demersurile deja inifiate ( de pilda,
propunerea de modificare a nomenclatorului arhivistic in ceca ce priveste termenul de
pastrare a unor lucriri de competenta Sectiei judiciare, unele masuri pentru excrcitarea ciilor
de atac in cazul strimutirii unor cauze penale ). Totodatd. a fost finalizatd activitatea de
reformularea a ordinului privind participarea procurorului la judecarea cauzelor civile,
concretizatd in ordinul procurorului general nr. 62/2016 si a cdrui actualizare este realizatd
permanent ( de pilda, prin Ordinul nr. 58/2017 ).

De asemenea. pentru activitatea judiciard, s-ar impune existenfa unui act cu
caracter unitar privind cdile de atac si care si inlocuiascd puzderia de reglementiri
fragmentare ( chiar dacd, prin Ordinul nr. 42/2014. modificat prin Ordinul nr. 207/2014 au
fost normate aspecte privind declararea §i motivarea cailor de alac, continua si existe aspecte
care nu au fost avute in vedere; de pilda, decizia privind retragerea ciilor de atac declarate de
procuror care, in prezent, este reglementatd de o noté circulard a conducerii Ministerului
Public, nr. 1475/C/2008 ). Din aceastd perspectivi, au fost reinitiate dezbaterile pe aceastd

temi si s-a procedat la o consultare a procurorilor cu activitate judiciara de reprezentare. In

28



—
—_—

=

= ==

Tr——

|

ba o

pe— =

Proiect privind exercitarea atributiilor specifice functici de procuror sef adjunct al Sectiei Judiciare,
Parchetul de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitic

prezent, sunt in derulare procedurile de elaborare a unui nou ordin prin care va fi valorificata
inclusiv jurisprudenta instaniei supreme cu privire la unele aspecie particulare in materia
cailor de atac, respectiv nesustinerea de citre procurorul de sedin(a a unora dintre motivele
caii de atac, precum si propunerile/ observaliile primite de la structurile din teritoriu.

Pe de alta parte, va fi menjinuta disponibilitatea deja manifestata a procurorilor
Sectiei judiciare de a participa la lucrari de actualizare a ordinelor Procurorului General, in
acele componente care privesc aceastd seclie. in acest sens poate fi menjionatd demararea
conlucrarii cu Sectia de resurse umane si documentare pentru elaborarea noului regulament
de ordine interioara al parchetelor ca urmare a modificarii Legii nr. 304/2004 privind

organizarea judiciar.

3.5. Integritate. Impartialitate. Loialitate®

Desi nu reprezintd o vulnerabilitate ( nu au existat cazuri de abateri/sanctiuni
disciplinare } si, prin urmare, nici un risc, aspectele de integritate vor fi urmérite permanent
concomitent cu o activitate de aducere la cunostinti a exigentelor Codului deontologic si a
jurisprudentei Inspectiei Judiciare §i inaltei Curti de Casatie si Justitie in materia
actiunii disciplinare/ abaterilor profesionale.

Totodata, va fi dezbituti jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor omului in
materia impartialititii, data fiind utilitatea cazuisticii §i concluziilor acesteia ( mai ales
pentru procurorii care isi desfigoard activitatea in sedinta de judecata ).

Va fi promovati loialitatea in cadrul relatiilor profesionale.

Toate aceste exigente - integritate, impartialitate, loialitate - vor fi avute in vedere
atit in relajiile interinstitutionale, ct si in raporturile cu justifiabilii. Promovarea acestei
valori sociale va fi realizati pe ambele paliere care o configureaza, si anume, moralitatea ca
dimensiune personald si elica ca dimensiune a organizajiei. insd, avand in vedere
dimensiunea eminamente personala a moralititii, accentul va fi pus pe aspectul etic. Astfel,
activitatea procurorilor Sectiei Judiciare, din perspectiva eticd, se va inscrie in realizarea
echilibrului dintre egalitatea in fata legii si echitatea acfiunii judiciare, intre fermitatea

acliunii penale si protectia libertdtilor individuale. in acelasi context, va i promovatd

» in reglementarile care stabilesc statutul magistratului sunt utilizate diverse concepte in aceasta materie:

buna reputatie, conduita personali etc
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independenta in luarea deciziilor, independen{a intemeiatd pe cunoasterea tehnica a legii si pe
capacitatea etica de a aprecia situatiile care fac obiectul actiunii judiciare.

Justificarea unei asemenea direclii de actiune a managementului propus o constituie
importania integritatii demnitatilor i functiilor publice in asigurarea statului de drept, stat de
drept care asigura si garanteazi drepturile §i libertdfile cetdteanului.

*

in esenti. prezentul proiect pentru exercitarea functiei de conducere, nu propune
masuri radicale ori de noutate absolutd, ¢i numai continuarea ori reajustarea acelor activitafi
care si-au dovedit in timp utilitatea, a bunelor practici, precum si rezolvarea unor situatii
particulare care, pana in prezent, nu au putut fi finalizate. Este avuta in vedere experienta si
continuitatea, dimensiuni care au permis Sectiei Judiciare si rispundd cu succes oricaror
provociri. Nu in ultimul rand, proiectul, in masura in care va fi pus in practica, va fi adaptat

exigentelor impuse de strategia de conducere a procurorului sef seclie.
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