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PREAMBUL

intr-o lume complex, dinamici si conflictuald, aflatd in plin proces de globalizare, criminalitatea
nu tine cont de frontiere, zone geografice sau nivelul de dezvoltare economica.

Efectul pe care il are asupra sigurantei cetifenilor $i asupra economiei mondiale face ca fenomenuli
criminalité{ii si reprezinte una din amenin{irile contemporane grave la adresa securiti{ii nationale si
internationale.

in acest context, unul din pilonii de bazi aistatului de drept si, implicit, al unei societati
democratice stabile si responsabile il constituie sistemul de justitie. Modul in care este infiptuitd justitia
influenteazd in mod direct functionarea unei structuri statale §i se reflectd in standardul de viata al
cetdtenilor sii.

Asigurarea unui act de justitie eficient, accesibil si de calitate trebuie si reprezinte obiectivul
principal al unei societdti intemeiate pe respectul normei de drept. Fird un sistem de justitic modern,
adaptat cerinfelor societitii contemporane (reducerea duratei proceselor, jurisprudenta unitara, integritate,
transparenfd etc.) si capabil sd riaspundd provocirilor viitorului, nu se poate asigura fundamentul

dezvoltirii economice si sociale.'

In cadrul statului romén, rolul constitutional de a apara ordinea de drept, precum si drepturile i
libertdtile cetétenilor revine Ministerului Public.

Ca parte componenti a Ministerului Public, parchetele militare func{ioneazi conform prevederilor
art. 131, alin. (3) coroborat cu art. 126, alin. (5) din Constitutia Roméniei, fiind specializate in efectuarea
urmaririi penale in cazul infractiunilor savarsite de militari. Individualitatea lor functionald, conferita prin
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicati, cu modificirile §i completérile ulterioare,
se sprijind pe rafiuni care {in de buna administrare a justitiei, pe specificul structurilor militare si al
statutului militarilor, precum si pe traditia juridica.

Misiunea parchetelor militare este cu atdt mai complexa gi mai importanti cu cit Romaénia este stat
membru al UE si al NATO, iar, in contextul politicii de apirare comund a UE si al angajamentelor privind

securitatea §i apdrarea colectivi in cadrul NATO, fortele militare roméanesti participa §i vor participa, in

'Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, publicati in Monitorul Oficial nr. 19 din 12 januarie 2015
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mod constant, in afara {4rii, la misiuni comune umanitare, de mentinere a picii, de asistentd sau de
supraveghere generald de securitate.

Avind in vedere contextul global de securitate i mai ales ultimele evolutii in planul situatiei
regionale, a flancului de sud-est al NATO, apdrarea teritoriulul nafional, managementul situatiilor de
urgentd, precum §i supravegherea si controlul frontierei externe a UE reprezinti alte sarcini de importanii
majord ale structurilor militare nationale; in asigurarea securitifii nationale i indeplinirea obligatiilor
euro-atlantice, parchetelor militare revenindu-le misiunea de a preveni si de a combate fenomenul

infractional in rdndul cadrelor militare, contribuind astfel la buna functionare a statului romén.

Parchetele militare isi desfagoari activitatea potrivit normelor penale i procesual penale aplicabile
tuturor celorlalte componénte ale sistemului judiciar gi sunt structurate dupd principiile generale ale
organizérii judiciare din Romania. Procurorii militari au acelagi statut ca si procurorii civili, activitatea de
urmdrire penald fiind efectuata cu respectarea drepturilor, obligatiilor si garantiilor procesuale aplicabile
intregului sistem judiciar.

Astfel, in conformitate cu disp. art. 2 alin. 3 din Noul Regulamentul de ordine interioari al
parchetelor?, in vigoare incepand cu data de 01.01.2020, parchetele militare sunt organizate dupd cum
urmeaza:

1.Sectia Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justifie, care este condusd de un procuror militar gef sectie, ajutat de un procuror militar sef sectie
adjunct.

Sectia Parchetelor Militare are competenti teritoriald generald iar in structura sa functioneaza:

A. Serviciul de urmdrire penald si judiciar, in cadrulciruia functioneazi Biroul de
urmdrire penali si Biroul judiciar;

B. Serviciul de cooperare judiciard §i criminalisticd, in cadrulciruia functioneazi
Biroul de cooperare judiciari si Biroul de criminalistica;

C. Serviciul de organizare, mobilizare, resurse umane, economico-financiar §i
administrativ, in cadrulciruia functioneazad Biroul economico-financiar, contabilitate si
administrativ;

D. Compartimentul de documente clasificate.

2. Parchetul Militar de pe lingi Curtea Militard de Apel Bucuresti, care este condus de un procuror

general militar, ajutat de un procuror general militar adjunct.

? Noul Regutamentul de ordine interioara al parchetelor a fost aprobat prin HotardreaConsiliului Superior al Magistraturii —
Sectia pentru procurori nr. 947/2019, publicati in Monitorul Oficial nr. 1004 din 13 decembrie 2019
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Parchetul Militar de pe langad Curtea Militari de Apel are competenid teritoriald generald iar in
structura sa functioneazi:
- Sectia de urmdrire penald,
- Sectia judiciard,
- Compartimentul de documente clasificate.
3.Parchetele militare de pe langd tribunalele militareBucuregti. Iagi, Cluj i Timisoara, care sunt
conduse de prim-procurori militari, ajutati de cte un prim-procuror militar adjunct.
in cadrul parchetelor militare de pe lang3 tribunalele militare functioneazi

A. Sectia de urmirire penali;

B. Sectia judiciara;

C. Birourile teritoriale;

D. Compartimentul de documente clasificate

Parchetele militare de pe langa tribunalele militare au urmatoarea competenta teritoriala:

- Parchetul Militar de pe ldngd Tribunalul Militar Bucuregsti- are in circumscriptia sa
teritoriald mun. Bucuresti si 14 judete, respectiv: Arges, Braila, Buziu, Cilirasi, Constanta, Didmbovita,
Giurgiu, lalomita, Ilfov, Olt, Prahova, Teleorman, Tulcea si Valcea.

- Parchetul Militar de pe ldngd Tribunalul Militar lagi- are in circumscriptia sa teritoriala 8
judete, respectiv: Bacau, Botosani, Galati, Iasi, Neam{, Suceava, Vaslui si Vrancea.

- Parchetul Militar de pe ldngd Tribunalul Militar Cluj - are in circumscriptia sa teritoriala
12 judete, respectiv: Alba, Bihor, Bistrifa-Nasiud, Brasov, Cluj, Covasna, Harghita, Maramures, Mures,
Satu-Mare, Salaj si Sibiu.

- Parchetul Militar de pe ldngd Tribunalul Militar Timisoara - are in circumscriptia sa teritoriald 7 judete,
respectiv: Arad, Caras-Severin, Dolj, Gorj, Hunedoara, Mehedinti si Timis.

Statele de functii si de personal ale parchetelor militare cuprind un numidir total de 198 de
postur?, din care, la data de 20.12.2019 erau vacante 43 de posturi, gradul de ocupare al posturilor fiind
de 78%.

Pe categorii de personal, la aceeasi dat3, situatia posturilor la nivelul parchetelor militare era
urmatoarea:

- 93 posturi de procuror militar, din care 30 de posturi vacante;

* Numirul total de posturi pentru parchetele militare este stabilit prin Hotdrfirea Guvernului nr. 257/1994 privind atribuirea
unui numir de posturi §i stabilirea numirului total al magistratilor si personalului auxiliar, administrativ gi de serviciu
la instantele militare §i la parchetcle militare de pe langs acestea, cu modificdrile intervenite prin Hotardrea Guvernului nr.
66/2000, Hotararea Guvernului nr. 1092/2004 si Legea nr. 247/2005
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- 66 posturi de personal auxiliar de specialitate, din care 9 posturi vacante;
- 2 posturi de ofiter specialist

- 2 posturi subofiter specialist

- § posturi de functionar public, din care I post vacant,

s

- 30 posturi de personal contractual civil, din care 3 posturi vacante.

Din punct de vedere functional, al atributiilor judiciare, personalul parchetelor militare se
subordoneazi ierarhic procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
este independent in raport cu orice altd autoritate publica.

Din punct de vedere militar, avind in vedere statutul de unitafi militare, cu indicativ propriu, al
parchetelor militare, personalul parchetelor militare are raporturi de dependenti administrativa limitata
fatd de Ministerul Apérarii Nationale in ceea ce priveste:

- acordarea gradelor militare §i Tnaintarea in grad (art. 74 alin. 6 din Legea nr. 303/2004 si
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare)

- asigurarea fondurilor necesare pentru plata soldelor, salariilor si a celorlalte drepturi banesti
cuvenite cadrelor militare §i personalului civil (art. 74 alin, 5 din Legea nr. 303/2004 si art. 2 din Anexa
nr. V a Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice)

- asigurarea mijloacelor materiale, inclusiv a celor auto si a dotérii informatice, necesare
functiondrii parchetelor militare (art. 120 alin. 5 i art. 138 alin. 3 din Legea nr. 304/2004) ;

- punerea in serviciul parchetelor militare, inclusiv pentru paza sediilor, a politiei militare (art.
122 din Legea nr. 304/2004 ).

Potrivit dispozitiilor art. 131 alin. 4 si art. 132 alin. 6 si 7 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciari, republicatd, cu modificdrile 5i completéirile ulterioare, proiectul de buget anual
al parchetelor militare se elaboreazi de Sectia Parchetelor Militare, dupd consultarea parchetelor
militare, §i se transmite ministrului apérdrii nationale, care are calitatea de ordonator principal de credite.
Anual, Guvernul Roméniei include in bugetul Ministerului Apararii Nationale fondurile necesare pentru
parchetele militare.

Bugetul aprobat pentru parchetele militare este gestionat de MApN. In conformitate cu disp. art.
41 alin. 3 lit. h), din Noul Regulament de ordine interioari al parchetelor, procurorul militar sef al
Sectiei Parchetelor Militare este ordonator terfiar de credite pentru parchetele militare, in finan{area

ordonatorului principal, care este ministrul apardrii nafionale.
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CAPITOLUL I
SECTIA PARCHETELOR MILITARE - STRUCTURA COMPONENTA
A PARCHETULUI DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Potrivit disp. art. 70 alin. 1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie
coordoneazad activitatea parchetelor din subordine, indeplineste atribugiile previzute de lege, are
personalitate juridica §i gestioneazi bugetul Ministerului Public.

in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casaie si Justiie, in conformitate cu disp. art.
12 din Noul Regulament de odine interioarii al parchetelor, funcfioneaz:

a) Sectia de urmarire penald si criminalistica;

b) Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie;
c) Sectia judiciari;

d) Sectia de resurse umane si documentare;

e) Sectia parchetelor militare,

f) Serviciul de indrumare si control;

g) Serviciul de cooperare judiciard internationald, relatii internationale si programe;
h) Serviciul de documente clasificate;

i) Serviciul de tehnologia informatiei;

j) Biroul de informare si relatii publice;

k) Biroul juridic;

1) Departamentul economico-financiar si administrativ;
m) Directia de audit public intern;

n) Unitatea de management al proiectelor.

L.1.Conducerea Sectiei Parchetelor Militare

Ca parte componenti a structurii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie, Sectia
Parchetelor Militare este condusa de un procuror militar sef sectie, ajutat de un procuror militar sef sectie
adjunct.

Procurorul militar sef sectie are urmétoarele atributii:



a) organizeazi, conduce, controleazi, indrumi si rispunde de activitatea personalului din
cadrul sectiei, luand sau, dupa caz, propunind conducerii Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie masurile necesare pentru desfisurarea corespunzitoare a acesteia;

b) stabileste atributiile manageriale delegate procurorului militar sef seciie adjunct;

c) dispune masurile necesare pentru pistrarea in conditii de confidentialitate a Registrului de
evidentd privind metodele speciale de supraveghere si cercetare (R-6), a Registrului special privind
mdsurile de protectie a persoanelor vitimate, partilor civile, martorilor, investigatorilor sub acoperire,
informatorilor si a colaboratorilor (R-7), a suporturilor care contin rezultatul activitatilor de supraveghere
tehnic, precum si a altor documente care impun péstrarea in astfel de conditii;

d) repartizeazé procurorilor spre solutionare dosarele penale si celelalte lucriri inregistrate in
sectie potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (3) lit. b), care se aplica in mod corespunzitor;

e) indrumad procurorii militari din cadrul parchetelor militare in activitatea de urmirire penala
si de supraveghere a actelor de cercetare penali efectuate de organele de cercetare penali speciale;

f) propune procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie
infiinfarea/desfiintarea de servicii, birouri sau alte compartimente de specialitate in cadrul parchetelor
militare, precum $i masuri de imbunétatire a activititii parchetelor militare;

g) stabileste, cu avizul conform al Serviciului de tehnologia informatiei din cadrul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie §i Justitie, numarul informaticienilor de la parchetele
militare;

h) este ordonator terfiar de credite pentru parchetele militare, in finantarea ordonatorului
principal, care este ministrul aparirii nafionale;

i) asigurd implementarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul justiiei la parchetele
militare;

J) elaboreaza semestrial programul de activitate al sectiei, asigurd si urmdireste realizarea
integrald a obiectivelor §i actiunilor in termenele previzute;

k) organizeazi si rispunde de inregistrarea, péstrarea §i circulafia in conditiile legii si a
regulamentelor in vigoare a lucrdrilor §i informatiilor clasificate si a celor nedestinate publicitatii
gestionate conform competentei de solutionare;

1) organizeazd si raspunde ca activitatea de informare publici si se desfisoare conform
dispozitiilor regulamentului §i ordinelor procurorului general al Parchetului de pe langi inalta Curte de

Casatie si Justitie;



m} inainteaza, spre informare, procurorului general al Parchetului de pe ldnga inalta Curte de
Casafie §i Justitie un exemplar al rechizitoriilor emise, in ziva confirmarii legalitatii si temeiniciei
acestora §i inainte de sesizarea judecétorului de camera preliminari, ordonantele de infirmare a clasarilor
dispuse in temeiul legii, in ziua emiterii lor precum si un exemplar al hotararilor judecatoregti prin care s-
a dispus restituirea cauzei la procuror in temeiul legii, in ziua comunicirii la parchet a acestora;
n) exercitd orice alte atribufii previzute de lege si regulamente sau dispuse de procurorul
general al Parchetul de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justiie.
In exercitarea atributiilor care ii revin, procurorul militar sef sectie emite ordine sau dispozitii cu
caracter intern.
Corelativ, procurorului militar sef sectie adjunct ii revin urmatoarele atributii:
a) organizeaza, conduce, controleazi §i raspunde de activitatea personalului din cadrul sectiei
in raport de atributiile manageriale delegate de procurorul sef sectie;
b) solutioneazi lucrarile repartizate de procurorul sef sectie si de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;
¢) exercita atributiile procurorului militar sef sectie, in absenta acestuia;
d) exercitd orice alte atributii prevazute in legi si regulamente sau stabilite de procurorul sef

sectie ori de procurorul general al Parchetului de pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie.

L.2. Structura Sectiei Parchetelor Militare
in conformitate cu disp. art. 40 din Noul Regulament de ordine interioara al parchetelor, in
cadrul Sectiei Parchetelor Militare functioneazi:
A. Serviciul de urmdrire penald si judiciar, condus de un procuror militar sef serviciu, in structura
céiruia se afla:
1. Biroul de urmdrire penald,
Atributiile procurorilor militari din cadrulBiroului de urmdrire penald sunt reglementate de disp.
art. 43 din Noul Regulament de ordine interioari al parchetelor si constau in:
a)efectuarea urmdririi penale in cauzele penale de competenta Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie in care unul dintre subiectii activi ai infractiunii este militar, previzute la art.
56 alin. (4) si (5) raportat la art. 40 alin. (1) din Codul de procedura penala sau preluate de la parchetele
militare ierarhic inferioare, in conditiile prevazute de lege;
b) din dispozitia procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justiie,

analizeaz3 plangerile formulate impotriva masurilor dispuse si a actelor de urmdrire penali efectuate de
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procurorul general militar al Parchetului Militar de pe langi Curtea Militara de Apel Bucuresti ori a
solutiilor de netrimitere in judecata dispuse de acesta si propun mésuri corespunzitoare, potrivit legii;

¢) exercitd atributiile previzute la art. 21 alin. (1) lit. ¢} si d)* in cauzele de competenta
proprie;

d) indruma procurorii militari de la parchetele militare care efectueazi activititi de urmdrire
penald §i supraveghere a cercetdrilor penale efectuate de organele de cercetare penali speciali;

¢) analizeazi cauzele in care procurorii militari au dispus clasarea fat3 de inculpatii arestati
preventiv §i propun méasuri corespunzitoare;

f) asigurd folosirea eficientd a mijloacelor tehnice criminalistice si indrumad, in acest sens,
procurorii militari de la parchetele militare;

g) analizeazi cauzele in care procurorii militari au dispus clasarea fafi de inculpatii arestati
preventiv si propun misuri corespunzitoare;

h) organizeazi activitati comune cu Ministerul Apararii Nationale si celelalte structuri militare
pentru prevenirea $i combaterea criminalitéii, precum si pentru stabilirea cauzelor care genereazi sau
favorizeazi criminalitatea in rdndul personalului militar si salariatilor civili ai structurilor militarizate,
conform art. 102 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare,
constéind in conferinte, seminare si alte actiuni de colaborare sau cooperare;

i) centralizeaza §i analizeazi datele §i informatiile rezultate in urma actiunilor de indrumare si
cooperare, precum §i pe cele privind evenimentele la care se deplaseazi procurorii militari;

i) indeplinesc orice alte atribufii prevazute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia
conducerii sectiei si a procurorului general al Parchetului de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in cadrul Biroului de urmarire penal isi desfisoard activitatea 2 specialisti in analiza informatiilor
si perchezitii informatice, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de urmdrire penals, care
exercitd in mod corespunzitor atributiile previizute la art. 25 din Noul Regulament de ordine interioari al

parchetelor’

* Disp. art. 21 alin. 1 lit. ¢) prevad atribufia de redactare a notelor scrise cu privire la admisibilitatea ori temeinicia plangerii
impotriva solutiilor de neurmdrire sau netrimitere in judecats si raspunsul la cererile si excepiiile formulate de citre inculpat
ori exceptiile ridicate din oficiu parchetului in procedura de camera preliminari iar disp. art. 21 alin. 1 lit. d) prevad atributia
de a participa la judecarea contestafiilor cu privire la modul de solufionare a cererilor si a excepfiilor, precum gi impotriva
soluﬂilor previzute la art. 346 alin. (3) - (5) din Codul de proceduri penal3, in procedura de camera preliminard.
Art 25. - Specialistii in analiza informatiilor §i perchezifii m_'formauce
in cadrul Sectiei de urmirire penald si criminalistici isi desfigoard activitatea specialisti in analiza informatiilor si

perchezitii informatice, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de urmirire penali, care au urméitoarele atributii:

a) analizeazd, la solicitarea procurorului, informatiile specifice domeniului tehnologiei informatiei colectate, in conditiile
legii, in cursul urmaririi penale;

b) efectueazi, in prezenta procurorului sau a organului de cercetare penald, in conditiile previizute de Codul de procedurd
penald, perchezitii in sistemele informatice;
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2.Biroul judiciar.
Atributiile procurorilor militari din cadrul Birouluijudiciar sunt reglementate de disp. art. 44 din
Noul Regulament de ordine interioari al parchetelor si vizeazi:

a)participarea la judecarea de citre Inalta Curte de Casafie si Justitie a cauzelor privind
infractiunile sivérsite de militari, cu ingtiinfarea prealabili a instantei si a Sectiei judiciare din cadrul
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie;

b) exercitare cailor de atac, potrivit legii, impotriva hotéirarilor pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in cauzele penale judecate cu participarea procurorilor militari;

¢) analizarea hotérdrilor judecatoresti penale definitive in care problemele de drept au fost
solutionate diferit $i formularea de propuneri motivate pentru promovarea recursului in interesul legii;

d) analizarea cauzelor cu inculpafi arestai preventiv in care procurorii militari au dispus
trimiterea in judecatd, iar instantele judecitoresti au pronunfat hotirari definitive de achitare, restituire sau
trimitere la procuror, precum si cauzele in care s-a dispus, prin hotérari definitive, punerea in libertate a
unor inculpati trimisi in judecata in stare de arest preventiv de citre procurorii militari;

¢} indruma procurorii militari de la parchetele militare care efectueaza activitate judiciara;

f) indeplinesc orice alte atributii prevazute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia
conducerii sectiei §i a procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justiie.

Biroul de urmirire penala §i Biroul judiciar sunt conduse de citre un procuror militar sef birou,
care exercitd in mod corespunzitor atributiile prevazute la art. 19 alin. (5) din Regulamentul de ordine

interioard al parchetelor®.

B.Serviciul de cooperare judiciard §i criminalisticd,condus de un procuror militar sef serviciu, in
structura céiruia se afla:
1.Biroul de cooperare judiciari;
Potrivit disp. art. 46din Noul Regulament de ordine interioard al parchetelor, procurorii

militari din cadrul Biroului de cooperare judiciard au urmatoarele atributii:

c) exercitd orice alte atribufii previzute de lege, regulamente si ordine sau stabilite prin dispozitia procurorului ierarhic
superior, in conditiile legii.
® Potrivit disp. art. 19 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, procurorul gef serviciu gi procurorul sef
birou au urmatoarele atributii:

a) organizeazii, coordoneazi, controleazi i raspund de activitatea personalului din subordine privind indeplinirea la timp si
in mod corespunzitor a atributiilor de serviciu;

b) repartizeazil lucrdrile de competen(a serviciului, respectiv a biroului personalului din subordine, daci aceasti atributie le
este delegati total sau partial de procurorul sef sectie si verifica solutionarea in termen a acestora;

c) solujioneazd dosare penale §i alte Iucrari repartizate, conform specializarii proprii;

d) exercitd orice alte atribufii prevazute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia procurorului ierarhic superior.
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a) efectueazd urmdrirea penala in cauzele de competenfa Sectiei parchetelor militare sau preluate in
conditiile legii, privind fapte penale comise de militari roméni dislocati pe teritoriul altor state, in cadrul
unor forfe multinationale, in conditiile in care, potrivit unei conventii internationale, pe teritoriul statului
primitor poate fi exercitati jurisdictia romana;

b) efectueazd urmirirea penala in cauzele de competenta Sectiei parchetelor militare sau preluate in
condifiile legii, privind fapte penale comise de membrii fortelor armate striine aflate pe teritoriul
Roméniei, dacé prin tratatele sau conventiile internafionale la care Roménia este parte nu se prevede
altfel;

¢) intocmesc lucrdrile in legétura cu cererile de asisten{a judiciari internationals, potrivit legii;

d) organizeaza activiti{i comune cu structurile de comanda ale forjelor armate straine aflate pe teritoriul
Romdniei pentru prevenirea §i combaterea criminalititii, precum si pentru stabilirea cauzelor care
genereaza sau favorizeaza criminalitatea in rindul personalului militar, constand in conferinte, seminarii
si alte actiuni de colaborare sau cooperare;

e) indeplinesc orice alte atributii previzute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia conducerii

sectiei si a procurorului general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

2.Biroul de criminalistici.
in conformitate cu disp. art. 47 din Noul Regulament de ordine interioarii al parchetelor,
procurorii militari din cadrul Biroului de criminalistici au urmétoarele atributii:

a) efectueazi urmarirea penald in cauzele complexe de competenta sectiei sau preluate, in conditiile legii,
de la alte structuri de parchet, care necesitd aplicarea metodelor stiintifice i a mijloacelor tehnice
criminalistice;

b) acorda sprijin sub aspect tehnic, tactic §i metodologic procurorilor de la celelalte parchete militare
care desfagoard activitate de urmdrire penala proprie, in cauzele penale cu grad mare de complexitate, in
vederea eficientizarii i dinamizirii activitatii de urmdrire penali;

c) organizeaza evidenfa centralizata a cauzelor penale avand ca obiect infractiuni savérsite cu intentie,
care au avut ca urmare moartea unei persoane, aflate in evidenta cauzelor cu autori neidentificati;

d) elaboreazi lucrari de analizi vizdnd aspecte de ordin tehnic, tactic si metodologic privind folosirea de
cétre procurorii militari a mijloacelor criminalistice;

e) asigurd difuzarea citre parchetele militare, in scopul documentarii, a lucrérilor elaborate pe plan intern
si in strdindtate cu privire la metodele si mijloacele tehnice, a regulilor si procedeelor tactice

criminalistice necesare descoperirii, cercetérii si prevenirii diferitelor categorii de infractiuni;
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f) exercitd orice alte atributii previzute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozifia procurorului
militar gef sectie.

Biroul de cooperare judiciard si Biroul de criminalistica sunt conduse de citre un procuror militar sef
birou, care exercitd in mod corespunzitor atributiile previzute la art. 19 alin. (5) din Regulamentu! de

ordine interioari al parchetelor.

C.Serviciul de organizare, mobilizare, resurse umane, economico-financiar si administrativ, condus
de un procuror militar gef serviciu, in structura ciruia se afla:
Biroul economico-financiar, contabilitate si administrativ.

Personalul din cadrul Serviciului de organizare, mobilizare, resurse umane, economico- financiar
si administrativ are, potrivit disp. art. 48 din Noul Regulament de ordine interioari al parchetelor,
urmétoarele atributii:

a) intocmegte proiectele de ordin privind stabilirea drepturilor salariale si a altor drepturi
cuvenite procurorilor militari §i personalului auxiliar de specialitate, personalului militar, functionarilor
publici i personalului contractual din cadrul sectiei i al parchetelor militare;

b) redacteazé lucrarile pentru Ministerul Apérarii Nationale referitoare la acordarea gradelor,
avansarea in grad, acordarea de distinctii militare, trecerea in rezervi i pensionarea procurorilor militari
si a personalului militar;

c) intocmeste proiectele contractelor de munca ale personalului auxiliar de specialitate si
personalului contractual din cadrul sectiei si al parchetelor militare;

d) examineazi contestatiile procurorilor militari §i ale celorlalte categorii de personal cu privire
la acordarea drepturilor salariale si propun misuri;

€) organizeazd examenele si concursurile pentru ocuparea posturilor vacante de grefier i
promovarea personalului auxiliar de specialitate in cadrul sectiei, precum si examenele sau concursurile
pentru ocuparea posturilor vacante de personal contractual din cadrul sectiei si al parchetelor militare,
respectiv promovarea in grade sau trepte a personalului contractual;

f) propune ocuparea prin transfer a unor posturi de personal auxiliar de specialitate si functionar
public vacante la nivelul sectiei si al parchetelor militare;

g) asigurd asistentd de specialitate in cazul examenelor §i concursurilor organizate la nivelul
Parchetului Militar de pe langd Curtea Militari de Apel Bucuresti pentru personalul auxiliar de
specialitate;

h) intocmegte lucrdrile de organizare-mobilizare si cele de personal care decurg din
reglementérile militare;
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i) exercitd orice alte atribuii previzute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozifia

procurorului ierarhic superior,

Personalul Biroului economico-financiar §i administrativ are, potrivit disp. art. 49 din Noul
Regulament de ordine interioari al parchetelor, urmatoarele atributii:

a) efectueazi analize economice si face propuneri pentru intocmirea capitolului din bugetul de
venituri si cheltuieli referitor la Sectia parchetelor militare si la parchetele militare;

b) asigurd plata integrala si la timp a soldelor, salariilor si a celorlalte drepturi binegti cuvenite
personalului Sectiei parchetelor militare, precum si al parchetelor militare;

¢) intocmegte statele de plati, precum si proiectele de ordine de zi pentru alocarea sau, dupié caz,
scoaterea de la drepturile binesti a personalului Sectiei parchetelor militare si al parchetelor militare;

d) centralizeazi statele de platd a soldelor, salariilor si a altor drepturi binesti si efectueaza
refinerile cétre bugetul de stat si cel al asigurérilor sociale de stat, precum si a contributiei pentru pensia
suplimentard, ajutorul de gomaj si altele, intocmind documentele necesare virdrii acestora, in cotele si la
termenele stabilite pentru personalul Sectiei parchetelor militare i al parchetelor militare;

e} intocmeste §i depune documentele privind cheltuielile de personal ale Secjiei parchetelor
militare si al parchetelor militare;

f) calculeazi, refine §i depune garantiile pentru gestionarii din cadrul Sectiei parchetelor militare
si al parchetelor militare;

g) intocmeste documentaiia necesara calculirii pensiilor pentru personalul Sectiei parchetelor
militare si al parchetelor militare;

h} asigurd conditiile de pistrare in deplind securitate a banilor si a altor valori, a transportului
acestora, precum si de realizare a operatiunilor de casi la Sectia parchetelor militare si la parchetele
militare;

i) Intocmeste actele justificative de platd a cheltuielilor de delegare, transport, cazare, chirie,
precum si actele justificative de decontare a contributiei personale pentru medicamente si servicii
medicale pentru personalul Sectiei parchetelor militare si al parchetelor militare;

J) Intocmeste actele justificative privind acordarea avansului pentru mérci postale, taxe postale,
expertize, deplasari, cheltuieli cu utilititile si altele asemenea;

k) organizeazi evidenta operatiunilor economico-financiare ale Sectiei parchetelor militare si ale
parchetelor militare, efectueazi controlul privind modul de respectare a dispozitiilor legale referitoare la
patrimoniul unitdtii §i asigurd informatiile necesare cu privire la executarea bugetului de venituri si
cheltuieli, precum si gospodirirea mijloacelor financiare si materiale;
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[} organizeazi, potrivit normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice si
dispozitiilor Directiei financiare din cadrul Ministerului Aparirii Nationale, contabilitatea in partida dubla
a activitdfii economico-financiare §i de planificare desfisurate la Sectia parchetelor militare si la
parchetele militare;

m) efectueazi sau, dupa caz, coordoneazi activitigile de inventariere a patrimoniului Sectiei
parchetelor militare si al parchetelor militare;

n) asigurd legtura cu institutiile publice si societétile comerciale ce deservesc Sectia parchetelor
militare si parchetele militare;

0) urméreste realizarea decontirilor cu debitorii si creditorii;

p) intocmeste si depune darea de seami contabila si raportul explicativ;

q) realizeaza documentatia necesara obfinerii resurselor financiare necesare pentru functionarea
corespunzitoare a Sectiei parchetelor militare, precum si a parchetelor militare;

1) urmaregte emiterea notelor de receptie privind bunurile achizitionate de Sectia parchetelor
militare si de parchetele militare;

s) stabileste necesarul de carburanii si lubrifianti, precum i programul de intrefinere a tehnicii
auto din dotarea Sectiei parchetelor militare si a parchetelor militare;

$) urmareste intocmirea formelor legale de scoatere din inventar a bunurilor degradate, distruse
sau transferate, precum si de lichidare a mijloacelor fixe scoase din uz din dotarea Sectiei parchetelor
militare $i a parchetelor militare;

t) solicitd compartimentelor de specialitate ale Ministerului Aparirii Nationale intocmirea
proiectelor planurilor de investitii, de reparatii capitale si curente pentru Sectia parchetelor militare si al
parchetelor militare, precum §i documentatiile tehnice aferente;

{) pregateste documentafia necesard pentru achizifiile de bunuri §i prestiri de servicii pentru
Sectia parchetelor militare §i parchetele militare;

u) verificd realitatea consumurilor, precum si cantititile de materiale din facturile transmise
pentru decontare §i executd recepfia bunurilor achizifionate §i a serviciilor prestate pentru Sectia
parchetelor militare si parchetele militare;

v) raspunde de realizarea misurilor proprii de protectie a muncii si de prevenire si stingere a
incendiilor;

w) stabileste §i asigurd necesarul de mijloace fixe, rechizite §i obiecte de inventar si alte

materiale necesare desfigurarii activitatii Sectiei parchetelor militare i a parchetelor militare;
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X) exercitd orice alte atributii previzute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia
procurorului ierarhic superior,
Biroul economico-financiar si administrativ este condus de un sef birou, ofiter specialist, care

exercitd in mod corespunzitor atributiile prevézute la art. 63 alin. (3) din Regulament’.

D.Compartimentul de docimente clasificate.
Personalul din cadrul Compartimentului de documente clasificate are, potrivit disp. art. 50 din
Noul Regulament de ordine interioar al parchetelor, urmitoarele atributii

a) efectueazi activititile de primire, inregistrare, redactare, procesare, pastrare, manipulare,
multiplicare, transmitere, inventariere, distrugere, arhivare §i clasare in mape/dosare a documentelor
clasificate;

b) executd misurile dispuse de procurorul militar sef sectie §i de structura de
securitate/funcfionarul de securitate sub toate componentele de protectie a informatiilor clasificate si tine
evidenta lucririlor intocmite;

¢} informeazd ierarhic cu privire la vulnerabilitatile si riscurile identificate in domeniul
protectiei informatiilor clasificate i sesizeazi incidentele de securitate;

d) indrumé personalul din structurile similare ale parchetelor militare cu privire la modul de
aplicare a masurilor de protectie a informatiilor clasificate;

¢) indeplineste orice alte activitafi specifice protectiei documentelor clasificate, potrivit prevederilor
legale in vigoare.
Compartimentul de documente clasificate este condus de un procuror militar sef birou, subordonat

direct procurorului militar sef sectie.

7 Disp. art. 63 alin. 3 din Noul Regulament de ordine interioari al parchetelor previd cid Seful de serviciu 5i seful de birou
au urmitoarele atributii:

a) organizeazi, coordoneazi, controleazi si raspund de activitatea personalului din subordine privind indeplinirea la timp si
in mod corespunzitor a atributiilor de serviciu;

b) repartizeaza personalului din subordine lucririle de competenta serviciului ori biroului i il indrumi in vederea solutionrii
corecte gi in termen a acestora;

¢) solutioneazi unele lucriri ale serviciului ori biroului, in special, cele cu grad ridicat de complexitate;

d) evalueaza anual activitatea personalului, conform fisei postului, sarcinilor de serviciu si metodologici specifice de
evaluare;

¢) fac propuneri pentru premierea sau sanctionarea personalului din subordine;
f) exercitd orice alte atributii previizute de lege si regulamente sau stabilite prin dispozitia procurorului jerarhic superior,
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L.3. Resursele umane $i materiale aflate la dispozitia Scctiei Parchetelor Militare
Conform Anexei nr. 1 din Ordinul comun al ministrului justitiei si al ministrului apararii nr.
2591/M113/2018, statul de functii si de personal al Sectiei Parchetelor Militare prevede un numir de 47

de posturi, dupa cum urmeazi:

Nr. Denumirea functie Numiir de posturi
crt.
1. Procuror militar sef sectie 1
2. Procuror militar sef adjunct sectie 1
3. Procuror militar sef serviciu 2
4, Procuror militar sef birou 1
5. Procuror militar 13
6. Grefier sef sectie 1
7. Grefier gef serviciu 2
8. Grefier 11
9. Ofiter 2
10. Subofiteri 2
11. Consilier, expert/functionar public 5
12. Consilier, expert/personal contractual 4
13. | Ingrijitori 2
Total posturi 47

Modificarile intervenite in structura Sectiei Parchetelor Militare, previzute de Noul Regulament
de ordine interioard al parchetelor incepand cu data de 01.01.2020, respectiv necesitatea implementirii
disp.art. 370 alin. 4 si art. 406 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care prevad
obligativitatea stabilirii posturilor in regim de functie public4, inclusiv transformarea posturilor de naturi
contractuald in functii publice, in masura in care activititile indeplinite implici exercitarea prerogativelor
de putere public, §i a disp. art. II alin. 2 din Legea nr. 199/2019 privind unele misuri referitoare la
inspectorii anmtifraudi din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscali — Directia de
combatere a fraudelor, potrivit cirora persoanele incadrate pe functia de inspector antifrauda in cadrul
Directiei de combatere a fraudelor la data intririi in vigoare a prezentei legi se transferi si se reincadreazi
in cadrul parchetelor pe posturi de specialisti previzuti la art. 116 alin. (5) si art. 1201 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare, au impus
sesizarea Ministerului Justitiei in vederea aprobdrii noului stat de functii si de personal al Sectiei
Parchetelor Militare, urménd ca structura de functii la nivelul acestei unititi, incepdnd cu data de

01.01.2020, si fie urmdtoarea:
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Nr. Denumirea functie Numiir de posturi
crt,
14. | Procuror militar sef sectie 1
15. | Procuror militar sef sectie adjunct |
16. | Procuror militar sef serviciu 3
17. | Procuror militar sef birou 5
18. | Procuror militar 8
19. | Grefier sef seciie 1
20. | Grefier sef serviciu 3
21. | Grefier 9
22. | Ofiteri 3
23. | Subofiteri 2
24. | Consilier, expert/functionar public 6
25. | Specialist/functionar public 3
26. | Ingrijitori 2
Total posturi 47

La data de 20.12.2019, la nivelul Sectiei Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie gradul de ocupare al posturilor era de 68%,din numdrul total de 47 de
posturi fiind vacante 15 posturi.
Pe categorii de personal, la aceeasi dati, situatia posturilor la nivelul Sectiei Parchetelor Militare
era urmitoarea:
- 18 posturi de procuror militar, din care 7 posturi vacante, cu men{iunea ci la data de
03.01.2020 se vor vacanta incd 2 posturi iar doi procurori militari sunt detasati (un procuror militar
detagat la Consiliul Superior al Magistraturii si un procuror militar detasat la Ministerul Justitiei);
- 14 posturi de personal awuxiliar de specialitate, din care 5 posturi vacante,
- 2 posturi de ofiter specialist '
- 2 posturi subofiter specialist
- 5 posturi de functionar public, din care [ post vacant;
si

- 6 posturi de personal contractual civil, din care 2 posturi vacante.

Potrivit disp. art. 138 alin. 3 din Legea nr, 304/2004privind organizarea judiciari, republicati,
cu modificérile si completirile ulterioare, drepturile materiale si banesti ale personalului parchetelor
militare §i mijloacele materiale, inclusiv cele auto, sunt asigurate de citre Ministerul Apararii Nationale,
care gestioneazd bugetul intregului sistem al parchetelor militare, ministrul apérdrii nationale avind

calitatea de ordonator principal de credite iar procurorul militar sef al SPM avind calitatea de ordonator
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terfiar de credite, calitate in care aprobd toate cheltuielile bugetare necesare functionarii parchetelor

militare.

in cursul anului 2019, sistemul parchetelor militare si-a desfasurat activitatea avind alocat un

buget total de 36.243.000 lei din care:

economic, unde activitatea este subordonatd scopului de a obfine un profit cAt mai mare®. Totusi

-cheltuieli de personal -35.048.000 lei

-cheltuieli pentru bunuri si servicii -1.029.000 lei
-ajutoare sociale — 131.000 lei

-alte cheltuieli -35.000 lei

CAPITOLUL II
Consideratii de ordin general privind managementul judiciar

in cadrul parchetelor militare

Specificul activitatii judiciare consti in faptul ca aici nu se produc bunuri materiale, ca in sectorul

?

principiile si cunostinfele de management general pot fi foarte bine adaptate si aplicate si in domeniul

realizdrii actului de justifie.

Unitifile de parchet atit cele civile, cit §i cele militare au o structurd organizatorici de tipul

birocratie profesionald, caracterizati prin urmitoarele’:

v

NN N N XN

profesionalismul deosebit de ridicat al factorului uman;

autoritatea cunostintelor (autoritatea personald) este prioritara autoritii oficiale, bazati pe reguli;
comunicarea informald este regula, iar cea formal este exceplia;

gradul ridicat de descentralizare (autonomia decizionald si operationali ridicat);

accentul pus pe rezultate, care nu sunt totdeauna strict cuantificabile;

functionarea ca ,,0ligarhie profesional", structurile administrative fiind cele care ofera servicii de

sprijin pentru profesionisti'.

*lon Avram Dungireanu - Justitie, management, judecitori, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 54

? Dupa lon Verboncu — Managementul organizafiei, curs universitar destinat studentilor la masterul,,Management public” din
cadrul Academiei de Studii Economice, pag. 52

"®Munca zilnica a procurorilor este sustinutd, direct sau indirect, de multe alte persoane: grefieri, polititi, informaticient,
specialisti, personal economico-administrativ, personal de pazi si supraveghere, etc.
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Cu toate acestea, din cauza principiul_ui subordondrii ierarhice, a traditiilor, dar si a modului de
exercitare a managementului, aceste unité{i prezinti i caracteristici ale birocratiei mecanice: apelarea la
reguli §i norme juridice excesive si obligatorii, specializarea functionala la nivel de posturi i structura
ierarhicd multietajata, de tip piramidal. Ca orice birocrafie profesionald, o unitate de parchet poate fi mai

putin favorabila schimbérilor si inovatiilor, desi mediul extern actual este unul turbulent.

Un parchet sau o structura a acestuia nu este ugor de condus pentru ci, pe langa caracterul delicat si
operativ al problemelor, conducitorul acestuia se confruntd cu imprejurarea ci fiecare procuror este o
personalitate, are un grad de instructie ridicat, autoritate personala si prestigiu. Practic, managerul nu este
altceva decit primus inter pares (primul dintre egali), exercitind, doar cu titlu temporar, pe durata de 3

ani a mandatului, conducerea activitatii colegilor sii.

Managerii parchetelor, indiferent de nivelul ierarhic la care se afl3, desfasoard, in general, doui
tipuri de activitati:
a) profesionale (funcfionale) - legate de activitatea de urmdrire penali si de indeplinirea
obligatiilor procesual penale care le revin;
b) administrative - care {in de coordonarea si controlul administririi parchetului si, eventual,

al parchetelor militare din circumscriptie.

Deseori, cele doud planuri se intrepatrund, astfel incat este greu de ficut o distinctie intre acestea;
de aceea, conducitorii parchetelor trebuie sa aibi, pe de o parte, temeinice cunostinte de specialitate, iar,
pe de altd parte, sé detini si s aplice constructiv cunostintele de management.

La nivelul fiecdrui parchet, managerii de nivel ierarhic superior au atribuii de coordonare si control
al respectivei unitdti, precum §i al parchetelor din circumscripfie. Controlul are anumite limitari
determinate de particularittile activitatii judiciare, iar subordonarea ierarhic# are o natura preponderent
administrativd §i nu una functionald, atributiile si posibilititile de imixtiune ale conducitorului
parchetului {managerul) in cursul activitafilor de urmdrire penali fiind drastic limitate sau chiar interzise
de catre lege.

O altd particularitate importantd, care influenteaza exercitarea functiilor managementului, const in
excesul de reglementare si in caracterul rigid, chiar formalist, al cadrului normativ referitor la sistemul
judiciar. Reglementarea detaliata §i formularile de tip negativ utilizate de cétre legiuitor scad dramatic
capacitatea de actiune si instrumentele aflate la indemana conducatorilor de parchete. Spre exemplificare,

in domeniul previziunii sunt deja stabilite strategii si planuri de actiune detaliate, in cel organizatoric
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posibilitdtile de actiune sunt ingradite de stabilitatea, independenta si specializarea procurorilor, precum
si de principiul continuitatii urmdririi penale, iar exemplele in acest sens ar putea continua.

Un alt factor perturbator extern il constituie frecventele modificari legislative, care au implicatii
directe asupra exercitirii managementului §i asupra activitatii judiciare, in general.

Aceste schimbiéri afecteazi, printre altele, continuitatea actului de management si ingreuneaza
formularea §i implementarea planurilor pe termen mediu si lung. in conditiile mediului turbulent si relativ
instabil din Romania este, in general, dificild intocmirea unor prognoze realiste i elaborarea unor planuri
strategice, care sa aiba un grad ridicat de exactitate si care si se refere la perioade mari de timp. Totusi, in
cursul procesului de reforma au fost formulate, in ultimii 10 ani, mai multe strategii sectoriale insotite de
planuri de actiune care privesc reforma sistemului judiciar ori anumite domenii strategice sau vulnerabile.
Aceste acte normative cuprind sarcini §i responsabilititi care se propaga pana la nivelul fiecirei unititi de
parchet, astfel incat obligatiile conducerii acestora constau in gisirea celor mai bune modalititi de

implementare integrald a masurilor, precum si in respectarea termenelor fixate.

Printre disfunctionalitifile care incd mai persistd la nivelul parchetelor in ceea ce priveste
exercitarea functiilor managementului se numira urmitoarele:

v' modificarea frecventa a strategiilor sectoriale si neacoperirea unor sectoare;

v" confuzia si lipsa realismului existente uneori la nivelul obiectivelor derivate, care se manifesta
inclusiv prin omisiunea stabilirii mijloacelor necesare pentru atingerea scopurilor propuse (cazul
parchetelor militare este relevant in acest sens);

v lipsa unei atitudini agresive (in sens pozitiv) la adresa mediului intern si, mai ales, a celui extern
sistemului judiciar;

v" rezistenta fatd de schimbare a personalului;

v inexistenta la nivelul parchetelor a unor compartimente de organizare manageriala;

v" manifestarea unor legititi ale managementului organizatiei, cum ar fi ,principiul lui Peter" sau

. legile lui Parkinson";

Deseori actiunea acestor disfunctii si legi se manifestd prin suprapuneri sau viduri de competents,
diluarea responsabilitétilor, supra sau subdimensionarea unor componente structurale.

Pe de altd parte, structurarea ierarhici a parchetelor favorizeaza, cel putin formal, propagarca

autoritétii de tip ierarhic, dar in conditiile in care fenomenul este, in mod corect, limitat de garantiile de

independenti previzute de lege.
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in ultima perioada s-a cristalizat la nivelul parchetelor, mai ales al celor specializate, cum sunt si
cele militare, un anumit tip de management prin proiecte, constind in constituirea unor echipe mixte de
anchetd. Astfel, in cauzele complexe, care necesitd o abordare multidisciplinars, dar si un inalt grad de
specializare, se constituie ad-hoc echipe de actiune (task force), formate din procurori si alte categorii
socio-profesionale, care au ca sarcini efectuarea actelor de urmdrire penali si soluionarea cauzei. Un
asemenea mod de actiune méreste eficienta activititilor §i consolideaza relatiile interpersonale, ceea ce
conduce, dupd o perioadd, chiar la stabilizarea acestei organiziri modulare §i a componentei echipelor de
anchetd. Aceasta este o reacfie organizatorica gi metodologici la evolutiile infractionalitatii si o aplicare
sui generis a principiilor managementului prin proiecte, prin stimularea comunicafiilor oblice si
orizontale. Diferenfele fatd de managementul prin proiecte in sensul sdu clasic constau in faptul ci
aceastd manierd de abordare este utilizaté gi in cursul actiunilor de complexitate medie, iar uneori aceasti
organizare paraleld se confundi sau are puncte comune cu structura formaia a parchetului respectiv.
Domeniul judiciar se mai caracterizeaza prin faptul c& munca magistratilor si a celorlalte categorii
de personal are o importan{a sociald deosebitd, presupune mari responsabilitifi si asumarea permanenta a
unor riscuri procedurale sau de alt gen. Cerinfele impuse de implementarea mésurilor pentru reforma
Justiiei §i de indeplinirea conditionalitifilor stabilite prin mecanismul de verificare si cooperare au
determinat ca magistratii sa lucreze sub presiunea termenelor si a rezultatelor, a mijloacelor media si a
opiniei publice, aceasta in conditiile in care activitatea de combatere a infractionalitifii este greu
cuantificabild, iar rezultatele obtinute sunt deseori contestate si rareori apreciate.
O ultima remarcd de ordin general este aceea c#, desi dispunem in acest domeniu de minunate
instrumente conceptuale, implementarea planurilor a constituit dintotdeauna cea mai dificila problema.
Astfel, expresii ca ,practica ne omoard" au devenit o coordonati obignuitd a discursului public si

principala motivare pentru esecul unor secvente ale procesului de reforma a sistemului judiciar.

CAPITOLUL III
PLANUL DE MAMAGEMENT PENTRU PERIOADA 2016-2019.

1. Analiza SWOT.
Asa cum este cunoscut in stiinfa managementului, nicio strategie si niciun plan de modernizare a

unei organizatii nu au sanse reale daci nu sunt corect fundamentate printr-o diagnozi sau analizi care si

wrm i ,E
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Tocmai de aceea, din multitudinea instrumentelor manageriale este de preferat analiza SWOT prin
intermediul céreia se ajunge la o ordonare facild a informatiei, favorizand intelegerea factorilor de succes,
a oportunitdfilor oferite de mediul extern, dar si a puncielor slabe si a amenintirilor din afard aflate
dincolo de modul de actiune manageriala.

Avand in vedere cd SPM se afla in vérful ierarhiei sistemului parchetelor militare, o parte
importantd a elementelor diagramei analizei SWOT caracterizeaza atit activitatea SPM cét si pe cea a

parchetelor militare din sistem.

A.Conditioniri interne

a. Valori pozitive:

resurse umane profesioniste si posesia unei echipe;

experienta §i continuitate manageriala;

standarde si metodologii bine definite si eficiente;

cultura organizationald, climat de munci pozitiv;

lipsa tensiunilor §i a problemelor disciplinare;

infrastructura informatica si telecomunicatii performante;

acces la resurse legislative si jurisprudent;

)

protectia corespunzitoare a informatiilor clasificate.

b. Valori negative:

resurse materiale insuficiente, uzate fizic §i moral;

lipsa exercitiului unor acte procedurale §i al investigirii anumitor categorii de

infractiuni;

neocuparea unor posturi de conducere;

lipsa bazelor de date si a aplicatiilor informatice;

insuficienta deschidere citre mediul extern.

B.Conditionéri externe
a. Valori pozitive:
- apartenenja Romaéniei la UE si NATO;
- natura juridica dubla (parchet gi unitate militars);
- strategiile sectoriale §i planurile de reforma a sistemului judiciar;
- programele de pregitire profesionala continui ale INM si SNG;

- integrarea SPM in structurile internationale de profil.
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b. Valori negative:
- prelungirea crizei economice §i a austeritatii bugetare;
- incoerenta si impredictibilitatea legislative;

- imaginea publici negativa.

2. Obiectivele si actiunile necesare indeplinirii acestora pentru mandatul 2019-2022

Pornind de la experienta acumulati in intreaga perioadi in care am activat in sistemul parchetelor

militare (2002-prezent) §i in cursul cdreia ,am experimentat” evolutiile si, uneori, involutiile acestui
sistem; avand in vedere principalele trisituri institufionale ale SPM astfel cum acestea au fost expuse in
cele ce preced; rezultatele analizei SWOT in care am decelat punctele forte si punctele slabe, in cazul in
care voi fi investit infunctia de procuror militar sef al SPM, planul de remodelare manageriali va fi
adaptat noilor realitafi §i integrat in viziunea globalii a conducerii PICCJ §i a strategiei de reformd a
sistemului judiciar din Romania.

In acest sens, urmeazi ca in viitorul apropiat si mediu, directiile de actiune sd vizeze 2 mari
categorii de obiective:

- obiective strategicesiobiective sectoriale.

A. Obiective strategice
Logic si firesc, in cadrul urmitorului ciclu managerial am in vedere urmitoarele obiective

strategice:

- consolidarea colectivului de procurori militari ca un corp omogen gi specializat, prin
perfectionarea pregdtirii profesionale;

- armonizarea relatiilor interpersonale.

- modernizarea sistemului informational §i generalizarea evidentelor informatice;

- consolidarea capacitdtilor administrative §i institutionale;

- implementarea deplind a cadrului metodologic privind reforma sistemului judiciar,
armonizaf cu condifionalitdtile mecanismului de cooperare §i verificare;

- continuarea implementdrii prevederilor CEDO;

- imbundtdtirea imaginii publice 5i continuarea consoliddrii culturii organizafionale;

- reorganizarea activitdfii;
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B.Obiective si misuri cu caracter sectorial

% Activitatea manageriala

Bazandu-mi pe o buni cunoastere a intregului colectiv de procurori militari din cadrul SPM, ca de
altfel si a celorlalti procurori militari din sistem, precum si pe faptul c4, avind o buni comunicare cu
acestia apreciez cd, din acest punct de vedere, am avut si voi avea un sprijin efectiv si neconditionat din
partea acestora In implementarea masurilor vizdnd intreaga activitate a Sectiei.

Spun acest lucru, deoarece SPM, precum si celelalte parchete militare, dispun de un corp de
magistrafi maturi, cu experien{i in domeniu $i cu un spirit camaraderesc.

In acest context, printre masurile cu caracter general in planul imbunatatirii activitd{ii manageriale

se numari;

ocuparea functiilor de conducere vacante ;
O - repartizarea judicioasa si echitabild a sarcinilor de conducere si a celor de executie;

- eficientizarea secretariatului managementului (a grefierilor care deservesc
conducerea);

- repartizarea lucrérilor i dosarelor pe criteriile specializirii si eficientei, cu asigurarea
unei incdrcaturi individuale echilibrate, {inind cont si de volumul celorlalte lucriri
repartizate fiecirui procuror;

- exercitarea controlului ca factor de diagnosticare a componentelor structurale ale

sistemului,

¢ Resursele umane

Anterior, am fécut vorbire despre calititile procurorilor militari , avdnd in vedere ci resursele
umane ale unei organizatii reprezintd cel mai important ,capital’,care genereaza progresul si
performantele acesteia.

Daci ar trebui si caracterizez colectivul de procurori militari din cadrul SPM precum si a
celorlalte parchete militare, trebuie mentionate in mod obligatoriu gradul ridicat de specializare,
profesionalismul si stabilitatea.

De altfel, aceste caracteristici sunt valabile si pentru personalul auxiliar de specialitate, de calitatea
activitdfii acestuia depinzédnd, intr-o bund masuri, performanta de ansamblu a SPM.

in acest domeniu, apreciez ca se impun a fi realizate urmitoarele obiective:

- completarea schemelor de personal cu procurori la unitatile cu deficit mare, in special
la Parchetul Militar de pe langd Tribunalul Militar Bucuresti, unde procentul de
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incadrare este de 1/3, respectiv 6 procurori dintr-un efectiv de 23 de posturi (aceasta si
cu sprijinul direct §i nemijlocit a Sectiei pentru procurori din cadrul CSM) ;

- incadrarea unor absolventi SNG;

- organizarea concursurilor pentru promovarea in functiile de grefier cu studii
superioare §i de promovare a grefierilor pe functii de execufie la parchetele

Superioare.

% Activitatea de urmirire penali si judiciari

Este fard putintd de tdgadi cé o unitate de parchet, in general, triieste prin ceea ce face, si mi refer
desigur la principala activitate a acesteia care este cea de urmdrire penali si judiciars. De fapt, aceasti
activitate este ratiunea de a exista a intregului sistem al Ministerului Public din care face parte i sistemul

parchetelor militare.

ey

) o . . .. . . N~
< Facdnd o analizd a rezuitatelor celor aproape 6 ani de activitate sub imperiul competentei dati
parchetelor militare prin noile coduri, se poate concluziona ca activitatea acestora s-a imbunatétit in mod
considerabil atat cantitativ, cat si calitativ.

Aceastd realitate trebuie mentinut3 si Insofitd de un set de misuri, care si conduci la rezultate

superioare, ceea ce presupune:

v' Continuarea participdrii la formele de pregdtire profesionald in materiile
CEDO,Cp si Cpp;

v' Pregdtirea procurorilor militari cu privire la cercetarea infractiunilor
impotriva wmanitatii (a celor imprescriptibile, in general), catastrofele
aviatice, infractiunile economice;

v' Continuarea demersurilor necesare in vederea elabordrii unui proiect de act

normativ privind politia militara judiciard;

< Sistemul informational

Este fara putin{a de tdgada ci in actualul stadiu de dezvoltare a societitii, sistemul
informational constituie un instrument esential al oricérei strategii manageriale
operafionale. Tocmai de aceea §i in activitatea Ministerutui Public, in general, precum si a

SPM si a celorlalte parchete militare din sistem, in special, sistemul informational are un
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rol deosebit, accentul flind pus pe informatiile tehnico-tactice si statistice, mai precis,
raportéri semestriale, trimestriale, lunare si siptamanale, dar si pe diseminarea si
receptarea informatiilor operative sau cele de interes general precum ordine, decizii,
dispozifii, propuneri la diferite inifiative legislative, etc.

Chiar dacél in momentul de fata gradul de informatizare a parchetelor militare este 100%, statiile
de lucru fiind conectate la refeaua de internet §i, mai mult, parchetele militare cu sediile in Bucuresti sunt
interconectate cu infrastructura specifici a PICCJ, nu acelasi lucru se poate spune si cu privire la
parchetele militare din teritoriu.

Sainlaturat neajunsul constand in vechimea mijloacelor IT §i a echipamentelor periferice (10-12
ani) care erau uzate atét din punct de vedere fizic, cét si moral, prin dotarea tuturor structurilor de parchet
militar cu echipamente noi, foarte performante. SPM este in procedura de achizitionare a echipamentelor
pentru realizarea sistemului ECRIS si la structurile de parchete militare.

De asemenea, majoritatea parchetelor militare nu au inci drept de acces direct la bazele
electronice de date sau la alte sisteme de informare definute de autoritati §i institutii publice.

Avénd in vedere ci informatizarea nu inseamnd numai dotare, ci i mentenant3, a fost realizat un
compartiment in cadrul Serviciului de organizare, mobilizare, resurse umane, economico-financiar si
administrativ, care s se ocupe de tot ceea ce inseamni activitatea de informatizare.

Voi depune diligentele necesare pentru a aduce la indeplinire obiectivul deja demarat de fosta

conducere a SPM de informatizare la cel mai avansat nivel a tuturor structurilor de parchet militar.

% Activitatea economico-financiara si administrativi

Asa cum am mai aritat, bugetul parchetelor militare este gestionat de MApN, iar in structura
organizatorici a SPM existd §i serviciul de specialitate economico-financiar §i administrativ care
administreaza resursele pentru intregul sistem al parchetelor militare.
in ipoteza investirii intr-un mandat de sef al SPM, imi propun urmétoarele:

- obtinerea fondurilor §i terenului in vederea construirii unui nou sediu pentru Parchetul
Militar de pe langd Curtea Militard de Apel si Parchetul Militar de pe langa Tribunalul
Militar Bucuresti-aprobarea de principiu a fost realizati sub vechea conducere;

- inceperea constructiei sediului nou pentru Parchetul Militar de pe langd Tribunalul
Militar lasi;

- completarea §i modernizarea dotdrilor materiale, cu prioritate fiind achizitionarea

mobilierului §i echipamentelor de birou;
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- realizarea unui plan de pregatire militard in cadrul Academiei Militare Sibiu si
Academiei Militare Bragov, pentru colegii nou incadrati in structura parchetelor
militare;

- realizarea unui plan de pregitire si perfectionare a cunostinfelor de limbi siriine in
cadrul Academiei Militare din Bucuresti §i Academiei Militare din Brasov;

- semnarea unui protocol cu specialistii M.Ap.N in domeniul asistentei psihologice in
structurile de parchet militar;

- deplasarea periodici a procurorului militar in teatrele de operafiuni, in care sunt
angrenate forfele armate ale Roméniei (cel pufin atunci cind se face rotirea
efectivelor);

- obfinerea de fonduri pentru deplasiri la seminariile internationale a procurorilor
militari avind in vedere ci SPM s-a afiliat la LAP.M (Asociatia Internafionald a
Procurorilor Militari) si 1a A.L.J.M (Asociafia Internationali de Drept Militar);

- organizarea, la Bucuresti, in parteneriat cu M.Ap.N a unei sesiuni a A.LJ.M, discutiile

fiind demarate cu prilejul sesiunii de la Atena din vara acestui an.

%+ Imaginea publici si comunicarea

Parchetele militare, din considerente de ordin subiectiv si obiectiv, au avut o imagine publicd de
multe ori negativa, avind in vedere modul in cares-au manageriat de-a lungul timpului dosarele istorice
(Revolutia din 1989, Mineriada §i procesul comunismului — dosarul "URSU”). Totusi, in prezent aceste
dosare se afla pe rolul instantelor de judecata, urmand a fi relevat in ce masura cele retinute prin actele de
sesizare vor fi confirmate de respectivele instante
Cu toate cd Romdnia a devenit membru NATO si UE, parchetele militare nu au reusit sa depiseasca
imaginea pe care opinia publici o avea deja cristalizatd §i cred ci principala cauzi a acestei stiri de
lucruri a constituit-o lipsa unei strategii de remodelare institutionals, aceasta §i pe fondul traversarii de
catre sistem a unor perioade de ,,crizd de imagine publicd urmare a unor misuri administrative care nu
au facut altceva decat si diminueze importanta acestui segment al sistemului judiciar din Romania.
Consecinta acestei stiri de lucruri a constat in limitarea transparentei activitafii sistemulni parchetelor
militare, astfel incét de foarte multe ori, atat opinia publicd cit mai ales cei aviza{i si-au pus problema
obiectului de activitate al acestui segment din cadrul Ministerului Public.

Desigur cé pe langi obstacolele institutionale, o parte din culpa revine insusi sistemului care nu a stiut si

isi faca simtitd prezenta intr-un mod eficient.
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Se impune in acest domeniu si intreprind mésuri care si conduc la:

- imbunétatirea imaginii publice a parchetelor militare prin elaborarea unei strategii de
comunicare publica §i pregétirea purtitorilor de cuvént in asa fel incat opinia publica
sa fie informatd cu privire la agenda de lucru a sistemului parchetelor militare, cu
sprijinul specialistilor din cadrul Biroului de informare publica si relatii cu presa;

- organizarea periodicd a conferinfelor de presa si reluarea organizirii simpozionului

national al procurorilor militari.

CAPITOLUL 1V

Concluzii

Cele expuse prin paragrafele precedente, coroborate cu vechimea in procuratura militara,
experienta acumulata ca judecator civil, faptul ci am trecut prin activititi operative si de conducere, ma
indreptatesc sd apreciez ca pot face fatd responsabilitifilor implicate de functia de procuror militar sef al
Sectiei Parchetelor Militare din cadrul PICCJ.

Consider ca este relevant de mentionat ca, la modul cel mai onest, iubesc justitia militara si sunt
onorat sa fac parte din casta magistratilor militari. Cred in cuvintele rostite la 1920 de colonelul de justitie
Milcu Haralambie, care a spus ca ,,Daca justitia este prima nevoie a unui popor, justitia militara este

prima nevoie a unei armate”,
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