PROIECT MANAGERIAL PENTRU EXERCITAREA ATRIBUTIILOR
SPECIFICE FUNCTIEI DE
PROCUROR SEF ADJUNCT AL
DIRECTIEI DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA
SI TERORISM

PROCUROR,
OANA - DANIELA PATU
Decembrie, 2019



e,

CUPRINS:

L Preambui............. . paginile 3-4
IL. Prezentarea DIICOT........coorrmiriiririisisninssisesnssiniones paginile 4 -11
1. Considerafii generale........cocevvvvvevinmnrcrnniinniciscnanne paginile 4-5
2. Scurt istoric. Evolutia institufionald a DIICOT........ paginile 5-6
3. Cadrul legal si competenta DIICOT paginile 6-7
4. Organizarea §i functionarea DIICOT........................ paginile 7-%
5. Conducerea DIICOT. Atributiile procurorului sef adjunct
paginile 9-11
ITI. Analiza activititii DICOT.......cccririnirirnniisieicrinnenas paginile 11-18
) 1. Resursele umane — analiz3 §i proiectie .......c.cecevenee paginile 11-12
) 2. Resursele financiare..........coceveeeeceicenicniiesncinsasienies pagina 12
3. Analiza activititii de urmdrire penala .............c.ceuu paginile 12-13
4. Tendinta fenomenului infractional...........ccecvverveusnen. paginile 13-16
5. Analiza activititii de judiciar.........ocvncvnneenccnncnnns paginile 16-17
6. Analiza activititii de cooperare judiciari internafionala
pagina 18
7. Analiza activitatii de informare si relatii cu publicul
pagina 18
IV, ANAlizi de FiSC...cerecerceenrmecermrccssisssissssissssissssssssssnsnessananes paginile 19-23
L PUNCEE 8 H.eeeeeememeneceneecinsisisstssiiesissisnissnssesssssessesnesnes paginile 19-20
2. Vulnerabilitafi........ccrivssnsssnsssnssissssassessssnrsssensesssnns paginile 20-21
) 3. OpOrtURitafi.........covvermvnsirnsmesessissssrisnsnssessnsssesssssasses pagina 21-22
A, AMENINIAL. c0evvernsnisnsmsnssssrrosmoscassessnssnssissessissonsesnanne pagina 22-23
V. Obiective propuse . ..paginile 23-26
1. Obiective care pot fi realizate cu resursele existente si conform legislatiei in
VIZOAre....ccorveenircrurrennas redemesstebee b e e RS sn RO R s Rt b h sk canae s paginile 23-25
2. Obiective care pot fi realizate cu resurse noi sau in condifiile modificérii
1EISIAMICI. ...couvireeneeecmicii it s s s nenas paginile 25-26
VL. Concluzii......... . reerresenenesieeas pagina 26
VII. Abrevieri si bibliografie ... pagina 27



L PREAMBUL

Prezentul proiect isi propune identificarea unui model managerial optim, de natura a
asigura imbundtitirea activititii Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatid si Terorism si cresterea eficientei acestei unititi de parchet in combaterea
fenomenului infractional in unele dintre componentele sale cele mai dinamice si mai
agresive, criminalitatea organizata si terorismul. Avind in vedere gama larga de infractiuni
date prin lege in competenta Directiei, activitatea procurorilor directiei trebuie si se
circumscrie deopotriva protejarii drepturilor individuale ale cetdtenilor, victime ale actelor
antisociale, dar gi ale celor ce apartin altor entititi, fie cd vorbim despre institutii private sau
de statul insusi.

Totodati, componenta transfrontaliers a activitétilor infracionale de crimi organizata
si terorism reclamd o reactie articulati, parte a efortului international de a rdspunde
amenintarilor cu care se confruntd ordinea juridica mondiala.

Date fiind cele anterior mentionate, misiunea institutionald a Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism este aceea de a asigura un climat
de incredere si de siguranté sociald, dar si de a garanta functionarea statului national, suveran
si independent, unitar si indivizibil, astfel cum este el definit de art. 1 din Constitutia
Roméniei. Acest nivel ridicat de asteptare din partea societafii obliga procurorii directiei la
un act de urmdrire penald ireprosabil, infiptuit in conditii de celeritate si profesionalism,
obtinut prin folosirea judicioasi a resurselor umane si financiare, In conditii de transparen{
si accesibilitate,

Din aceastd perspectivd, misiunea conducerii Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism inseamnid mai mult decit
coordonarea activititii acestei structuri de parchet, presupune stabilirea unor principii §i
valori la care si se raporteze intregul colectiv, a unor norme de eticd morald si a muncii,
definitorii pentru un corp de elitd, astfel cum aceastd unitate de parchet s-a definit in cei 15
ani de existenta.

Avind in vedere dispozitiile art. 10 din Regulamentu! de organizare si funcfionare a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata i Terorism, care
conferd procurorului sef adjunct preponderent atributii delegate de citre procurorul sef
directie, proiectul a fost astfel conceput incit si reflecte o viziune proprie a candidatului cu
privire la exercitarea prerogativelor legale ale functiei, dar, pe de altd parte, si permiti
adaptarea lui la un proiect de echipd, in vederea asigurdrii unei conduceri participative,

echilibrate si armonioase.



Proiectul isi propune realizarea unei analize a structurii organizatorice si a atributiilor
conferite de lege precum si a activitatii directiei, avind In vedere componentele de urmérire
penald, activitate judiciari, cooperare internationald, comunicare publici, resurse umane i

financiare.
1I. PREZENTAREA DIICOT

1. Consideratii generale

Potrivit art, I din OUG nr. 78/2016, Direcfia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism se defineste ca structurd specializatd in combaterea
infractiunilor de criminalitate organizata si terorism, care, potrivit legii, 75i exerciti atributiile
pe intreg teritoriul Romaniei, avand personalitate juridica si sediul Tn Municipiul Bucuresti.
Direcfia isi desfigoard activitatea potrivit principiului legalititii, al impartialititii §i al
controlului ierarhic si este independenta in raport cu instantele judecétoresti i cu parchetele
de pe lingd acestea, precum si in relatiile cu celelalte autoritifi publice, exercitindu-gi

atributiile numai in temeiul legii i pentru asigurarea respectérii acesteia

in activitatea curenti, procurorii §i celelelte categorii de personal implicate in
activitatea de urmirire penald (grefieri, specialisti, lucritori de politie) trebuic sd dea
eficientd principiilor legii procesual penale, astfel cum sunt ele definite de art. 1-13 din
C.p.p.!, garantdnd drepturile partilor si ale celorlal{i participanti in procesul penal astfel incét
sd fie respectate prevedererile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
ale celorlalte reglementiri ale Uniunii Europene in materie procesual penald, precum i ale
pactelor §i tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Roménia este

parte.

fn plus, procurorii si celelalte categorii de personal trebuie si aibd un comportament
decent, adecvat pozitiei ocupate, si-i trateze pe justitiabili §i pe apardtorii acestora cu respect
si demnitate, fiind nevoie si congtientizeze responsabilitatea individuald de a pistra prestigiul

si credibilitatea institufiei.

in comunicarea publici, Directia trebuie si se asigure ci raspunde nevoii de informare
intr-o maniera care nu aduce atingere caracterului nepublic al urmaririi penale, prezumtiei de

nevinoviie, cu respectarea demnita{ii umane si a vietii private. Din perspectiva candidatului,

1 Art. 2 - legalitatea procesului penal; art. 3 ~ separarea functiilor judiciare; art. 4 — prezumtia de nevinovitie;
art. 5 — aflarea adevirului; art, 6 — ne bis in idem; art. 7 — obligativitatea puneriii in migcare i a exercitérii
actiunii penale; art. 8 — caracteru! echitabil si termenul rezonabil al procesului penal; art. 9 — dreptuul la
libertate si sigurantd; art. 10 — dreptul la apirare; art. 11 - respectarea demnitiifii umane §i a vietii private;
art. 12 - limba oficiald si dreptul la interpret; art. 13 — aplicarea legii procesual penale in timp si in spatiu.

4



apreciez cd activitatea primordiald a Direciiei trebuie si se circumscrie afldrii adevarului cu
privire la faptele cercetate, construirea imaginii publice a institufiei reprezentind un obiectiv
adiacent si bazat, in orice caz, numai pe finalitatea actului de urmirire penald, fie el
rechizitoriu confirmat de instanta de judecatfi prin hotirdre de condamnare sau solutie de
netrimitere in judecatd necontestatd de partile interesate ori menfinutd de judecatorul de

camerd preliminara.

2. Scurt istoric — evolutia institutionala a DIICOT

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism a
fost infiintati prin Legea nr. 508/2004, prin reorganizarea Sectiei de combatere a
criminalititii organizate i antidrog din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, cu scopul de a combate activititile infractionale specifice criminalitatii organizate
(trafic de droguri, trafic de persoane sau migranti, criminalitate informatici,
macrocriminalitate economico — financiard, infracfiuni de violen{d si infractiuni contra

sigurantei statului) i adiacente acesteia.

Astfel cum se mentioneazi in preambulul QUG nr. 7/2005, avind in vedere
necesitatea intensificarii luptei impotriva fenomenului criminalitatii organizate si
terorismului, precum §i a adaptirii mijloacelor si cailor de actiune la evolutiile structurale
produse in modalitdtile de manifestare a principalilor vectori ce actioneazi in cadrul
criminalititii organizate si terorismului, in vederea combaterii criminalitifii organizate gi
terorismului intr-o manierd care sd raspundd provocdrilor specifice contextului intern §i
international, a fost reconfigurati competentei Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism si sporirea numirului total de posturi cu care aceasta
functioneaza (230 posturi de procuror, 40 posturi de specialisti gi 200 posturi de personal

auxiliar de specialitate si administrativ).

OUG nr. 131/2006 a adus noi modificiri in competenta si organizarea DIICOT, cele
mai importante constind in consolidarea institutionald prin conferirea personalitéfii juridice
acestei unititi de parchet, atribuirea calititii de ordonator secundar de credite conducitorului
acestei institutii si constituirea fondului special pentru activitdti operative (cumpardri
autorizate sau cheltuieli ocazionate de folosirea investigatorilor sub acoperire, a

informatorilor ori colaboratorilor acestora).

in cursul anului 2009, structura teritoriali a Direcfiei a fost reconfigurata, prin
desfiintarea birourilor teritoriale care isi aveau sediile in aceleasi localititi in care funcfionau

servicii teritoriale. In aceasti manierd au fost folosite mai eficient resursele umane si
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financiare.

in anul 2016, a fost adoptati OUG nr. 78 care a introdus modificari substantiale in
organizarea Direcfiei, fiind infiintate sectii, dup& modelul celeilalte structuri specializate din
cadrul Ministerului Public, respectiv Directia Nationald Anticoruptie. Tot sub aspect
organizatoric, au fost introduse in organigrama institutiei cea de-a doua functie de adjunct al
procurorului gef precum si cele doud posturi de consilier. Totodatd, avind in vedere
provocérile internationale din sfera criminalitdtii organizate si terorismului si faptul cd au
crescut numdrul si complexitatea cauzelor instrumentate de DEICOT, a fost crescut numarul
de posturi de procuror — 295, personal auxiliar de specialitate, economic §i administrativ —

270, ofiteri si agenti de politie judiciara — 295.

QOdati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 120/2018 de aprobare cu modificiri a QUG
nr. 78/2016, publicatd in Monitorul Oficial nr. 472 din 07.06.2018 procesul legislativ privind
organizarea si funcfionarea Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism a fost finalizat.

in luna decembrie 2019, DIICOT a prezentat un bilant al celor 15 ani de functionare,
materializat in urmétorii indicatori statistici: total cauze solutionate ~ 105.868; cauze
solufionate cu rechizitoriu - 15.250; cauze solutionate prin acord de recunoastere a vinovitiei
- 2.022, persoane ftrimise in judecatd - 48.903, valoarea mdsurilor asiguritorii -
6.721.757.271 RON, cantitatea de droguri confiscati (heroin&/ cocaing — 8,73 tone, cannabis/
rezind de cannabis — 12,69 tone, droguri sintetice — 1.064.565 comprimate, precursori — 9

tone), rata achitérilor si restituirilor sub media Ministerului Public — 3%.

3. Cadrul legal si competenfa DIICOT

Astfel cum am expus anterior, Direcfia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd gi Terorism funcfioneazi in baza Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 78/2016, aprobati cu modificéri prin Legea nr. 120/2018 si a Regulamentului
de organizare si functionare al Direcfiei de Investigare a Infractiurilor de Criminalitate
Organizatid si Terorism, aprobat prin Ordinul ministrului justitei nr. 4682/C/2016 din 21
decembrie 2016.

Competenta Directiei este reglementatd de dispozitiile art. 112, procurorii efectudnd

2Sunt de competenia Dircctiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat? §i Terorism, indifercnt de calitatea persoanei:

1. urmiitoarele infractiuni dacd sAvirgirea lor a intrat Tn scopul unui grup infractional organizat in sensul previzut la art. 367 alin.
{6) din Codul penal

a) infractiunile previzute la art. 188, art. 189, art. 205, art. 207, art. 209, art, 213, art. 217 cu referire la art. 209 si la art. 213 alin
(2), art. 247 alin. (2), art, 249-251, art. 252 cu referire 1a art. 249-251, arl. 263, art. 264, art. 310, art. 311, an. 313, duch valorile falsificate
sunt dintre cele previizute la art, 310 §i art. 311, art. 314-316, dacdl valorile strdine falsificatc sunt dintre cele previzute la art. 310 gi art.
311, art. 325, arl. 342 art. 345, art. 346, art. 346" , art 347, art. 351, arl. 359, art. 360, art. 366 cu referire lz art. 360 din Codut penal,
infractiunile previzute de Legen nr 86/2006 privind Codul vama! al Roméniei, cu modifictinile §i completirile ultcrioare; infractiunca
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urmidrirea penaléd in mod obligatoriu in toate cauzele previzate la alin. I al acestui articol.

4. Organizarea si funcfionarea DIICOT

Potrivit art. 4 din QUG nr. 78/2016 aprobata cu modificari prin Legea nr. 120/2018
si art. 4 din Regulamentul de organizare si functionare, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism este organizati la nivel central si
teritorial, astfel:

» Sructura centrald - cu sediul in mun. Bucuresti;

* 14 servicii teritoriale gi

* 26 de birouri teritoriale;

Structura centrali a Direcfiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati §i Terorism are in compunere, incepind cu data de 29 decembrie 2016, trei
sectii, alcituite din servicii specializate in combaterea principalelor categorii de infracfiuni
din sfera criminalit#tii organizate, servicii si birouri, dupd cum urmeaza:

a)Sectia de combatere a criminalitétii organizate:

«Serviciul de combatere a criminalita{ii organizate;

*Serviciul de combatere a criminalititii economico-financiare;

b)Sectia de combatere a traficului de droguri:

Serviciul de combatere a traficului intern de droguri;

*Serviciul de combatere a traficului transfrontalier de droguri;

c)Sectia de combatere a infractiunilor de terorism si a criminalitatii informatice:

Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism i a celor contra securitaii

previzutd Jaart. 154 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinfttii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precum gi infracfiunca previizutll le art. 5 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile §i completarile
ulterioare;”.

b) infractiunile previzute la art. 295, art. 308 cu referire la an. 295 din Codul penal §i art. 307, daci au produs consecinje
deosebit de grave, in infelesul an. 183 din Codul penal,

c) infractiunile previizute la art. 228, art. 229, ant. 232 cu referire la art.228 gi art. 229, art. 233-236, art. 237 cu referire la art
233-235, art. 241, art. 244-246, art. 248 cu referire 1a arl. 241 gi art, 244-246, art. 249-251, art. 252 cu referire la art. 249-251, dacll acestea
au produs consecinje deosebit de grave, precum §i dacd in cauzdl, indiferent de numarul acestor infracfiuni svérgite in concurs, prin
insumarca prejudiciilor produse, au rezultet consecinje deosebit de grave, in intelesul art. 183 din Codul penal

2. urmétoarele infracjiuni previzute in Codul penal; art. 210, art. 211, art. 217 cu referire la art. 210 i art. 211, art. 303, art. 309
cu referire la art. 303, art. 328 cu referite la art. 325, art. 361-365, art. 366 cu referire la art. 361-365, art. 374 §i art. 394412, precum §i
infmctiunile previzute de Legea nr 51/1991 privind securitatea nafionald 8 Roméniei, republicatd, cu completdrile ulterioare; infractiunile
previizute de Legea nr. 11171996 privind desfisurarea in siguranid, reglementarea, autorizares gicontrolul activitijilor nucleare, republicata,
cu modificirile si completdrile ulterioare, infractiunile previizute de Legea ar. 14372000 privind prevenirea i combaterea traficului §i
consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificirile 5t completdrile ulterioare; infracjiunile previzute de Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea §i combaterea terorismului, cu modifichrile §i completirile ulterioare; infractiunile previizute de Legea nr. 142/2018 privind
regimul juridic al precursorifor de droguri; infractiunile previizute de Legea nr. 194/2011privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altsle decdt cele previizute de acte normative In vigoare, republicaty; infractiunile prevazute de
Legea nr. 27/2004 privind piata de capital, cu modificirile si completirile ulterioare; infractiunile previizute de Legea nr. 2472017 privind
emitentii de instrumente financiare §i operatiuni de pins;”

3. infractiunea de sphilare a banilor previzutl de Legea nr. 1292019 pentru prevenirea 5i combaterca spaldirii banilor, §i finangirii
terorismului, dach banii, bunurile §i valorile care au fiicut obiectul spalfrii banilor provin din savirsirea infractiunilor date in compelenia
Directici de Investigare a Infracjiunilor de Criminalitate Organizathi i Terorism;

4, infractiunca prevzutd {n art. 367din Codul penal, decd in scopul grupului infractional organizat intrdl vrcunz dintre
infractiunile previizuie la pet. 1 §i 2;

§. infraciunile carc au leghturdi, potrivit art. 43din Codul de procedurd penald, cu cele prevazute la pct. | -4,
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nationale;
sServiciul de combatere a criminalitifii informatice

De asemenea, in cadrul structurii centrale functioneazd servicii i birouri

independente de cele trei sectii, respectiv

Serviciul judiciar, in cadrul c#ruia activeazd procurori specializafi ce asigurd
participarea la sedinjele de judecatd, analizeazd legalitatea si temeinicia hotérarilor
judecitoresti si exercité ciile de atac in conditiile legii;

Serviciul de cooperare, reprezentare §i asistenjd judiciard internationald, in cadrul
cdrora funclioneazi procurori specializati n utilizarea instrumentelor de cooperare judiciard
internaionald, fiind puncte de contact pentru diferite retele judiciare;

Serviciul de resurse umane, cu atributii in gestionarea politicii de resurse umane;

Serviciul de informatii clasificate, care asigurd eviden{a, prelucrarea, procesarea,
pistrarea, manipularea, multiplicarea, transmiterea, distrugerea si arhivarea documentelor
clasificate ale DIFCOT;

Biroul de informare si relatii publice, care asiguré accesul cetitenilor la informatiile
de interes public, in acord cu prevederile Legii nr. 544/2001 si cu respectarea normelor de
protectie a datelor cu caracter personal;

Biroul tehnic §i de criminalistic3, ce are rolul de a pune in executare misurile de
supraveghere tehnicd si de a efectua activititile criminalistice in cauze de competenta
DHCOT;

Biroul pentru coordonarea activitafilor tehnice de specialitate, ce are rolul de a
contribui la clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de urmdrire penald, respectiv de a
intocmi constatéri tehnico-stiinifice §i investigatii financiare ;

Biroul de tehnologia informatiei, care asigura si coordoneaza activitatea in domeniul
tehnologiei informatiilor si de comunicatii;

Biroul de pregitire profesionald si programe, care organizeaza si coordoneazi
activitatea de formare profesionald continud a personalului DIICOT si realizeaza
managementul proiectelor;

Departamentul economico-financiar si administrativ, cu atributii legate de salarizare,
contabilitate, buget, control financiar preventiv §i angajamente bugetare, achizitii publice si
prevenire §i protecfie a muncii.

Structura teritoriald a Directici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism este compusé din 14 servicii cu sediul in municipiile regedinta ale
parchetelor de pe lang3 curtile de apel si 26 de birouri teritoriale cu sediul in municipiile de

resedintd ale parchetelor de pe langid tribunale. Patru birouri teritoriale aflate pe raza Curtii
8
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de Apel Bucuresti (BT lalomija, BT Giurgiu, BT Teleorman i BT Cildrasi) isi desfagoard
activitatea sub directa coordonare a Structurii Centrale.

Conform art. 8 din Regulamentul de organizare si functionare al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, sectiile sunt conduse de
un procuror-sef secfie, ajutat de un procuror-yef adjunct sectie, iar serviciile, birourile,
compartimentele sau departamentele sunt conduse, dupi caz, de un procuror-gef serviciu sau
procuror-gef birou ori de citre un specialist IT sef sau personal auxiliar de specialitate, ofiter

de politie detasat ori personal economico-administrativ.

Sectiile, serviciile, birourile, departamentele sau compartimentele din cadrul Directiei
de Investigare a Infracjiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism sunt organizate
ierarhic. Personalul din cadrul acestora este subordonat procurorului-sef directie,

procurorului-sef al sectiei, serviciului sau biroului, dupé caz.

Procurorul-sef birou este subordonat procurcrului-sef serviciu, care la rdndul séu este
subordonat procurorului-gef sectie, respectiv adjunctului acestuia, iar acestia din urmé sunt

subordonati procurorului-gef directie, respectiv adjunctilor acestuia.

Departamentul economico-financiar §i administrativ este condus de un manager
economic, subordonat procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infracfiunilor de

Criminalitate Organizati si Terorism si care are calitatea de funcfionar public.

5. Conducerea DIICOT. Atributiile procurorului gef adjunct

Conform art. 7 din Regulamentul de functionare, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism este condusd de un procuror-gef,
asimilat prim-adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa fnalta Curte de
Casatie si Justitie, ajutat de 2 procurori-gefi adjuncti, asimilati adjunctului procurorului
general al Parchetului de pe ldnga inalta Curte de Casatie si Justitie. in activitatea sa,
procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism este ajutat de 2 consilieri, asimilati consilierilor procurorului general al Parchetului
de pe lingi fnalta Curte de Casatie i Justitie. Procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism reprezintd aceastd directie in relatiile
cu celelalte autoritdti publice si cu orice persoane juridice ori fizice, din tard sau din
strdinatate. In exercitarea atributiilor ce ii revin, procurorul-gef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism emite ordine cu caracter intern.

fn ceea ce i priveste pe procurorii sefi adjunci acestia au, conform art. 10 al

9



O

aceluiagi Regulament, urmétoarele atributii:

a) duc la indeplinire ordinele si masurile dispuse de procurorul-gef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, coordondnd si
controland activitatea sectiilor, serviciilor, birourilor si a altor compartimente, conform
repartiziirii dispuse prin ordin de procurorul-sef directie;

b) exerciti de drept atributiile ce ii revin procurorului-sef al directiei pe perioada
absentei sale temporare;

c) participd, din dispozitia procurorului-sef directie, la sedintele comisiilor
Parlamentului, ale Consiliului Superior al Magistraturii, cu prilejul dezbaterii unor proiecte
de acte normative, in calitate de reprezentanti ai Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism;

d) exercitd dreptul de semnaturd, in numele procurorului-gef al directiei, pe baza
delegirii exprese a acestei prerogative de citre procurorul-gef directie;

e) efectueazi urmdrirea penald in cauzele repartizate de procurorul-gef directie;

f) efectueazd repartizarea cauzelor si a altor lucrdri cétre procurorii din cadrul
Directici de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, ori de
céte ori se impune;

g) examineaza din oficiu legalitatea mésurilor procesuale luate si a solutiilor dispuse
de procurorii Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism;

h) exercité orice alte atributii previzute de legi, regulamente §i ordine sau stabilite din
dispozitia procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism, in conditiile legii.

incepind din luna august 2018, ambele posturi de procuror sef adjunct au fost
ocupate, fie prin numire, fie prin delegare. Fluctuatiile inregistrate Ia nivelul conducerii de
varf, prin schimbarea a doi procurori sef directie in mai putin de un an §i jumdtate, respectiv
incetarea mandatului unui procuror sef adjunct, succedatd de delegarea pe aceastd pozifie a
unui alt procuror, a generat modificéri succesive in ceea ce priveste repartizarea atributiilor
administrative si de coordonare intre membrii echipei de management.

Pentru realizarea unui act de conducere eficient §i coordonat, delimitarea
responsabilititilor intre membrii echipei de conducere trebuie si se bazeze pe experienta
profesionala individuald a fiecdruia (domeniul infractional in combaterea ciruia a activat
procurorul) si pe abilititile dobandite (fie ele tehnice, de comunicare, de reprezentare la nivel

international etc.).

10



HI. Analiza activitatii DIICOT

1. Resursele umane - analizi si proiectie

Astfel cum este prezentati situatia resursei umane in ultimul raport de activitate, la
finele anului 2018, in cadrul Directiei activau:

+269 procurori, reprezentind 91,2% din posturile previzute (295 posturi previzute);

*37 specialisti, reprezentand 92,5% din posturile previzute (40 posturi previzute);

*167 grefieri-personal auxiliar de specialitate, reprezentind 96,5% din posturile
previzute (173 posturi previzute);

*16 specialisti IT-personal auxiliar de specialitate, reprezentind 69,6% din posturile
previzute (23 posturi prevazute);

50 posturi personal conex, reprezentind 98% din posturile previzute (51 posturi
previzute);

20 posturi personal economic §i administrativ, reprezentind 95% din posturile
previézute (21 posturi previzute);

*l post consilier juridic, reprezentaind 50% din posturile previzute (2 posturi
previzute);

*32 posturi specialist antifrauda, reprezentdnd 71,1% din posturile previzute (45
posturi previzute);

38 posturi ofiteri si agenti de polijie judiciard, reprezentind 95% din cele 40 de
posturi previzute initial pand la intrarea In vigoare a Legii nr. 120/2018 prin care a fost
aprobati cu modificiri O.U.G. nr.78/2016)

Analiza comparativi a vechimii in functie a procurorilor ce activau in cadrul Directiei
la finele anului 2018 relevd faptul cd o pondere importantd a corpului prefesional o
reprezintd procurori experimentafi, cu peste 20 ani vechime (90), de naturd a conferi garantii
ale unui act de urmirire penald de calitate. Deopotrivé, o astfel de situafie poate genera
vulnerabilitdfi in perspectiva pensiondrii unui numar relativ mare de procurori.

in conditiile in care datele statistice indici o crestere constanti a incérciturii de
dosare/ procuror in ultimii 10 ani, de la 77 cauze/procuror in anul 2008 Ia 137,78 cauze de
solutionat/procuror in 2018, apreciez cé se impune o analizé in care si se aibi in vedere fie
optiunea miririi schemei de personal, fie cea a unor modificiri de natura legislativa care si
degreveze Direclia de o parte dintre infractiunile date astfzi in competenid (fie in varianta
trecerii lor in competenta altor parchete, fie in varianta trecerii lor in supravegherea

procurorului),
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2. Resurscele financiare

Situatia privind execufia bugetard pe anul 2018, pentru Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, potrivit datelor centralizate prin contul
de executie a cheltuielilor bugetului de stat in profil economic la data de 31 decembrie 2018,

pe titluri de cheltuieli bugetare, se prezinta astfel :

~— cheltuieli de personal - 141.390 mii lei,

—  bunuri si servicii — 16.700 mii lei,

— alte cheltuieli - 250 mii lei,

— proiecte cu finantare din fonduri externe - 3.119 mii lei,

— active nefinanciare - 13.150 mii lei.

Din perspectivi evolutivd, se constald o crestere constantd a bugetului alocat
institutiei in ultimii 10 ani, de la 5.547 mii lei in 2008, cea mai mare pondere in cheltuieli

reprezentdnd-o cele de personal.

3. Analiza activitatii de urmirire penali

Astfel cum rezulta din Raportul de activitate, in cursul anului 2018 numdrul cauzelor
de solutionat a fost de 27.280, din care 12.858 cauze nou inregistrate in perioada de referina,
fatd de 24.709 cauze in 2017, din care 12.220 cauze nou inregistrate in 2017. Se constati,
astfel, in 2018, un plus de 2.571 cauze de solutionat, in cregtere cu 10,41% si un plus de 638
cauze nou inregistrate, in crestere cu 5,22%, fatd de anul 2017, Din numirul cauzelor de
solutionat, ponderea cea mai insemnati au avut-o cauzele avind ca obiect infractiuni ce au ca
obiect operatiuni cu droguri (63%-16.832 cauze, din 27.280 cauze), urmati de cauzele avind
ca obiec infractiuni informatice (18%-4.715 cauze, din 27.280 cauze) si de cauzele avind ca
obiect traficul de persoane (7%-1,816 cauze, din 27.280 cauze).

fn cursul anului 2018 au fost solutionate 12.393 cauze, fati de 10.287 cauze in cursul
anului 2017, respectiv un plus de 2.106 cauze, reprezentind o cregtere cu 20,47%, fajd de
anul 2017,

Din numérul cauzelor solutionate, ponderea cea mai insemnati au avut-o cauzele
avénd ca obiect operatiuni cu droguri (72%-6.407 cauze, din 9.144 cauze), urmati de cauzele
avand ca obiect infractiunile informatice (14%-1.221 cauze, din 9.144 cauze) si de cauzele
avénd ca obiect traficul de persoane (7%-601 cauze, din 9.144 cauze).

Au fost intocmite in cursul anului 2018 un numir de 1.586 rechizitorii si acorduri de
recunoagtere a vinovitiei, in crestere cu 3,32 % fa{i de anul anterior, dar au fost trimisi in

judecatd doar 3.526 inculpati, in scidere cu 10,51 % fatd de anul anterior.
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Din numdrul cauzelor solutionate cu rechizitoriu sau acord de recunoastere a
vinovitiei in cursul anului 2018, ponderea cea mai insemnati au avut-o cauzele avind ca
obiect operatiuni cu droguri (65%-1.017), urmati de cauzele avind ca obiect criminalitatea
informaticd (16%-248) si de cauzele avind ca obiect traficul de persoane (8%).

Prejudiciul total cauzat prin sévérsirea infractiunilor, in dosarele solufionate in cursul
anului 2018, la nivelul intregii directii, a fost de 517.668.820 lei si 1.079.436 Euro, fati de in
anul 2017, cénd acesta a fost de 665.405.889 lei si 13.984.361 Euro.

Valoarea totald a bunurilor indisponibilizate prin masuri asiguratorii in dosarele
solufionate in cursul anului 2018, Ja nivelul intregii Directii, a fost de 204.360.303 lei,
comparativ cu anul 2017, cénd a fost de 488.484.952 lei.

Un indicator important il constituie operativitatea finalizdrii urmaririi penale, cea mai
importanta crestere fiind inregistratd in ceea ce priveste cauzele solutionate intre 6 luni §i un
an de la sesizare (+15,49%).

in anul 2018, din cele 3.356 cauze de solufionat avind ca obiect infractiunea
previzutd de art. 367 Cod penal, privind constituirea unui grup infractional organizat (din
care 1.243 cauze nou inregistrate Tn perioada de referintd), a fost solutionat un numir de 926
cauze, fati de 808 cauze solutionate in 2017, din cele 3.369 cauze de solutionat (din care
1.242 cauze nou inregistrate in 2017). Cifrele indici o scidere cu 0,39% a cauzelor de
solutionat, o cregtere cu 0,08% a cauzelor nou intrate si o cregtere cu 14,60% a cauzelor

solutionate.

4. Tendin{a fenomenului infractional

Analiza structurii grupurilor organizate pentru care s-a dispus trimiterea in judecata
relevd caracterul preponderent colaborativ al acestora §i o scidere a numarului de grupuri
organizate cu caracter ierarhic. Posibile explicafii la aceastd realitate le constituie acfiunea
eficientd din trecut care a condus la destructurarea unor grupiri traditionale, care nu au mai
regdsit resursele pentru regrupare, dar si o investigare mai prompti din partea procurorilor,
de naturd a stopa activitatea infractionald mai fnainte ca aceasta si intre in etapa stratificirilor
(72% din grupurile infractionale pentru care s-a dispus trimiterea in judecatd au desfisurat
perioadd cuprinsd intre o lund §i 2 ani). Deopotrivd, datele statistice reflectd potentialul
informativ §i investigativ al politiei judiciare, nereusindu-se penetrarea unor grupdri
infractionale consolidate,

Dinamica fenomenului infractional este diferitd in functie de domeniul asupra ciruia

ne aplecim atenfia. Astfel, daca in materia traficului de persoane se constatd o relativi
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constanti a modului de operare, a profilului victimelor traficate, dar §i a tipologiei
infractorului, se poate observa o cazuisticd mai bogati in materia traficului de migranti. Daca
privim acest fenomen §i din perspectiva semnalelor privind migratia fostilor militanti
islamisti care au luptat in Siria si Irak cétre ari din vestul Europei, infelegem necesitatea unei
reactii prompte $i descurajatoare din partea organelor de urmiérire penala.

fn ceea ce priveste situatia drogurilor, in prezent, Roménia se prezinti ca o {ari cu un
consum de heroind stabilizat la o populatie de consumatori cu tendinte de imbétranire,
consum localizat preponderent pe raza Municipiului Bucuresti §i a judetului Ilfov. Din
fericire, posibilititile financiare scizute ale consumatorilor de heroini fac dificild procurarea
unor cantitdfi mari de droguri, astfel incdt numarul deceselor cauzate de supradozi este
scizut raportat la media europeani. Roménia rimdne o fard de tranzit pentru heroina
provenitd din Afghanistan, fiind in continuare marcatd pe Ruta Balcanicd, fie ca avem in
vederea ramura sudici (prin Turcia si Bulgaria), fie pe cea nordica (prin térile Caucazului de
Nord i Ucraina).

Pe de alti parte, se constati o crestere constantd a numdérului de consumatori de
cannabis §i o scidere a virstei acestora. Fenomenul reprezintd o continuare in interiorul
granitelor tirii noastre a unor tendinte europene si mondiale. in conditiile legalizarii
comerfului cu cannabis in scop recreational in numeroase state din SUA, a accesibilitaii
acestei substanfe pe piata europeand (unde unele state desi nu au dezincriminat detinerea de
droguri de risc tolereazd fenomenul printr-o inactiune a organelor de aplicare a legii), era
asteptatdi o crestere a consumului national de cannabis, ca o consecinti nedorit a libertitii de
circulatie a persoanelor si a bunurilor, dar §i a mediatizérii i a popularizirii acestui obicei in
variate forme {pagini de internet, retele de socializare), accesibile publicului tAnér. Féra doar
si poate la aceasta se adaugi si o politica de reducere a cererii de droguri care nu si-a atins
tintele la cel mai inalt nivel de agteptare.

Traficul de substante cu efect psihoactiv riméne intr-un trend crescétor i cu o
acoperire largd la nivel nafional, in special datoritd prefului redus de comercializare, a
regimului sanctionator mai pufin sever in raport cu infractiunile corelative din Legea nr.
143/2000, dar si a accesibilitafii lor pe piata europeans, in condifiile unor legislatii
necorelate.

Portul Constanta este folosit de grupdrile infrac{ionale ca poartd de intrare in spatiul
UE a importante cantitifi de cocaind din America de Sud, capturarea a 2,5 t cocaind de cétre
procurorii DIICOT in cursul anului 2016, respectiv a peste 1000 kg Tn cursul lunii martie
2019 fiind relevanta pentru dimensiunea fenomenului.

Se constatdi, concomitent cu cresterea ponderii dosarelor care au ca obiect operafiuni
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cu droguri, o scidere a celor de macrocriminalitate economico — financiari si a celor ce
vizeazi infractiunea de contrabandi. In conditiile in care in cursul anului 2016 a fost luatd
din competenta Directiei infractiunea de evaziune fiscald sivéirgitd de un grup infractional
organizat ce a podus un prejudiciu mai mare de 500.000 euro, se pune problema unei analize
a dimensiondrii adecvate a serviciului de specialitate din cadrul Sectiei I in urmétorii ani, in
ipoteza in care nu se va reveni la o solufie legislativd care sd@ redea acestei structuri
prerogativa de a efectua urmarirea penald in cazurile grave de criminalitate economica.

Criminalitatea informaticd inregistreazd un trend ascendent, atacurile cibernetice
avénd abilitatea de a genera profituri uriage grupdrilor infractionale, reprezenténd o veritabila
amenintare la adresa sectorului public sifsau privat. Fie cd vorbim de atacuri de tip
ransomware sau malware, fie de tehnici de fraudéa prin intermediul sistemelor informatice
(man in the middle) investigarea acestui tip de infractionalitate comporti un nivel de
dificultate foarte ridicat, atit din perspectiva cunostintelor tehnice necesare, dar si din cea a
caracterului predominant transfrontalier (mijloacele de probi sunt administrate in cadrul unor
cereri de asistentd judiciard internationald, existdnd riscul pierderii lor, mai ales dacd sunt
implicate jurisdictii exotice).

Activitdtile infractionale care vizeaza echipamentele de copiere a datelor
inscriptionate pe banda magnetica a cardurilor bancare raméan in continuare de actualitate.

Un fenomen ingrijordtor il constituie exploatarea minorilor prin intermediul
serviciilor de live streaming, in vederea obfinerii de materiale pornografice. Pe fondul
obtinerii facile a unor avantaje financiare, creste numirul de sesiziri avind ca obiect
infractiunea de pornografie infantila prin sisteme informatice. De obicei, exploatatorii sunt
périntii minorilor sau apropiafi ai acestora.

Folosirea criptomonedelor, nu doar de citre infractorii cibernetici, fac dificile
identificarea §i sechestrarea produsului infractional.

Cooperarea cu sectorul privat, dar si cu organele judiciare din striindtate, au
influentat in mod pozitiv documentarea organelor judiciare privind tendinjele in domeniul
criminalitétii informatice si, totodati, au eficientizat investigatia penalé

Infractiunile de terorism §i contra securitifii statului reprezintd o pondere redusi in
datele statistice ale Directiei, reflectind riscuri reduse, in corelatic cu evolutiile din spatiul
extern. S-a constatat, insa, in ultimii ani o crestere a numarului de cetdteni roméni convertiti
la Islam, unii dintre ei minori cu trecut infractional sau cu vulnerabilitdfi psiho — sociale.
Fenomenul este intretinut de diseminarea in mediul on-line a propagandei extremist jihadiste,
ceea ce reclami un efort interinstitufional atit pentru prevenirea radicalizirii cét si pentru

documentarea si contracararea cazurilor avansate.
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5. Analiza activitafii de judiciar

Activitatea judiciard s-a concretizat in participarea la sedinfele de judecati ale
instantelor judec#toresti si verificarea, in vederea exercitirii cdilor de atac, a hotirérilor
judecatoresti. Conform Raportului de activitate pe anul 2018, in perioada de referin{i,
procurorii din cadrul Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizat3 gi
Terorism au participat in 38.850 cauze penale, comparativ cu 35.799 in 2017, in crestere cu
8,52%. Numdrul cauzelor judecate cu participarea procurorilor a fost 22.507, fatd de 21.582
in 2017, ceea ce reprezintd o crestere cu 4,28%. De asemenea, in vederea exercitirii ciilor de
atac, procurorii au verificat un numdr de 16.737 hotiiréri judecétoresti, comparativ cu 15.529
in 2017, in cregtere cu 7,77%.

in anul 2018 au fost declarate 968 cii de atac, comparativ cu 1.081 in anul 2017, ceea
ce reprezintd o scidere cu 10,45% a céilor de atac. Din perspectiva candidatului, formularea
unui numér mai mic de céi de atac se poate explica printr-o cristalizare a practicii judiciare si
o mai bund cunoastere a ei de cdtre procurorii de urmirire penald, urmare unor eforturi
sustinute din partea Serviciului Judiciar in a participa la sedinte profesionale (impreuni cu
alti practicieni, judecitori i procurori) si a disemina concluziile in cadrul Directiei.

A scézut cu 4,2% numairul cdilor de atac judecate, fiind solutionat un numar de 958
apeluri, recursuri/recursuri in casatie, contestatii, contestatii in anulare declarate de procuror,
comparativ cu 1.000 solutionate in anul 2017. Dintre acestea, au fost admise 551 apeluri,
recursuri/recursuri in casatie, contestatii, contestatii in anulare, fati de 558 in anul 2017, ceea
ce reprezintd o scidere cu 1,25% a ciilor de atac promovate de procuror si admise de
instantele de control judiciar.

Procentul de admisibilitate in 2018 este de 57,51%, comparativ cu 55,8% in anul
2017. Din perspectivi statistici, aceste date reprezinti o deviere fa{d de principalii indicatori
care misoari calitatea activittii de urmdrire penald, care poate fi explicata fie prin aceea ci
procurorii au atacat hotardrile judec#toregti in situatii in care solutia de respingere a instantei
de control era previzibila fie prin insuficienta motivare a caii de atac. Si intr-o situaie si in
alta (dupd cum alte cauze pot fi identificate), apreciez ci se impun analize aprofundate si
luarea unor mésuri manageriale corespunzitoare, similare celor care se realizeazi cu ocazia
rdménerii definitive a solutiilor de achitare.

in aceeasi perioada de referinti, au rdmas definitive 1.438 hotaréri, fata de 1.492
hotéréri definitive In anul precedent, in scidere cu 3,61%. Au fost condamnati definitiv 3.049
inculpati, fata de 3.210 in aceeasi perioada de referinta, in scidere cu 5%

in anul 2018, au fost solutionate 9.144 cauze, fiind trimisi in judecatd un numir de
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3.526 inculpati dintre care 1.267 arestati, fa{d de anul 2017, cind au fost solutionate 7.191
cauze, fiind trimisi in judecatd un numdér de 3.940 inculpati, dintre care 1.275 arestati. in
perioada de referinti au fost condamnati definitiv 3.049 inculpati, comparativ cu 2017, cand
au fost condamnati definitiv 3.210 inculpati. in anul 2018, in 65 de cauze au fost achitati
definitiv 115 inculpati, fati de 41 cauze in care au fost achitati definitiv 76 inculpati in anul
2017, ceea ce reprezinté o crestere cu 58,5% a numdrului cauzelor si cu 51,3% a numdrului
inculpatilor achitati definitiv, indiferent de motivul achitirii.

Este de mentionat, insd, cd in 24 cauze din cele 65, instanta de fond a dispus
condamnarea inculpatilor, care mai apoi au fost achitai de citre instanta de apel. De
asemenea, refinem cd din cei 115 inculpali achitafi definitiv in cursul anului 2018, fafa de 28
dintre ei s-a dispus achitarea definitivd ca efect al dezincrimindrii faptei prin aplicarea
Deciziei nr. 10/12.09.2018 a Inaltei Curii de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, iar 10 inculpati au fost achitati definitiv in temeiul art. 18" din Codul
penal anterior (2 cauze). in aceste conditii, raportdnd dispozitiile de achitare la numirul de
inculpati cu privire la care se poate analiza imputabilitatea solutiei de trimitere in judecats,
cuantumul inculpatilor achitati in 2018 este de 2,18 % (76 din 3.526).

Privind atdt din perspectivi nationald (media achitirilor in Ministerul Public este de
2,2 %), dar si internationald ponderea cauzelor in care instanfele de judecati au dispus
achitarea inculpatilor riméne scdzuti, reflectind un nivel ridicat al actelor de sesizare a
instantei. In perceptia candidatului la functia de procuror sef adjunct al Directiei o ratd de
condamnare apropiatd de 100% nu corespunde intotdeauna unor sisteme juridice
performante, ci, dimpotrivé poate reflecta fie o lipsd de curaj din partea procurorului care nu
formuleazi acuzatii decét fatd de persoane cu privire la care probatoriul este covarsitor, fie o
marja de apreciere restransi ldsatd judecitorului in a aprecia asupra vinovifiei celui judecat.
Or, in astfel de conditii, sistemele juridice nu evolueazi, practica nu fine pasul cu evolutia
societdtii si cu nevoile actuale ale acesteia de siguranta.

Numirul cauzelor in care s-a dispus restituirea la procuror a rimas relativ constant,
14 cauze in anul 2018 fatd de 13 in 2017.

in materie civild, in cursul anului 2018, procurorii Direciei au participat in 25
sedinte de judecata. Totodati, au fost judecate cu participarea procurorului 9 cauze, fiind
verificate in vederea exercitérii cdilor de atac un numir de 8 hotiriri judecatoresti si
declarate 5 cii de atac. Au fost solutionate 4, indiferent de perioada declarrii lor, dintre care

2 admise si 2 respinse, procent de admisibilitate de 50%.
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6. Analiza activititii de cooperare judiciarii internationali

Diversitatea $i complexitatea cauzelor de competenta serviciului a crescut constant pe
parcursul anului 2018, concomitent cu volumul de lucru. Ponderea cea mai mare in cadrul
cooperirii judiciare internationale derulate de DIICOT a avut-o relatia cu autorititi similare
din statele membre ale Uniunii Europene, fapt datorat, in principal, instrumentelor juridice
aplicabile in acest spatiu i principiului recunoasterii reciproce care guverneaza cooperarea
judiciard in Uniunea Europeanid. Datele disponibile in Raportul anual de activitate releva
faptul cd in anul 2018 au fost inregistrate 319 cauze pasive, din care 107 comisii rogatorii si
165 ordine europene de anchets, respectiv 550 cauze active, din care 140 reprezinti cereri de
comisie rogatorie §i 374 ordine europene de ancheti. Dupi natura infractiunilor, cea mai
mare pondere a cauzelor care au generat utilizarea instrumentelor de cooperare
internationala, au fost cele informatice, urmate de cele avénd ca obiect infractiuni de trafic de
persoane §i minori, trafic de droguri si infractiuni economico — financiare,

in scopul facilitarii cooperarii judiciare internationale si asigurdrii schimbului de
informatii cu privire la legislatie si bune practici, procurorii din cadrul serviciului au
participat la un numir semnificativ de evenimente, reuniuni, seminare si conferinte
internationale, organizate de UNODC, OSCE, TAIEX, EJTN, Consiliul Europei, Institutu
Nationalal Magistraturii etc., avind o contributie activd la mentinerea si functionarea celor
sase acorduri de cooperare incheiate cu autoritdti similare din Belgia, Turcia, Olanda,

Republica Moldova, Italia si Ucraina.

7. Analiza activititii de informare si relatii cu publicul

Activitatea Directiei de Investigare a Infractiunilorde Criminalitate Organizata si
Terorism, prin specificul infractiunilor investigate, a reprezentat un permanent subiect de
interes §i a atras in mod constant atentia opiniei publice §i mass-mediei din Roménia, dar si a
celei din striindtate. Prin intermediul comunicatelor de presd sau a declaratiilor date de
conducerea institufiei, de ciitre purtitorul de cuvédnt sau de cétre alfi procurori, au fost
transmise ciitre cetiifeni informatii de interes public privind cauze instrumentate sau puncte
de vedere privind evolutia sistemului judiciar.

Pentru asigurarea unei transparente institutionale, dar si pentru promovarea unei

imagini actuale, modermne, a fost reconfigurat site-ul institufiei.

18



IV.  Analizi de risc:

Folositd in mediul de afaceri, pentru a ajuta la proiectarea unei viziuni de ansambiu
asupra firmei, analiza SWOT reprezintd o radiografie a entitifii analizate si evalueazi in
acelagi timp factorii de influent3 interni si externi ai unei organizatii, cu scopul de a pune in
lumind punctele tari §i slabe, in relatie cu oportunitifile si amenintirile existente la un
moment dat. Orice proces decizional trebuie si urmireascd consolidarea punctelor tari,

eliminarea celor slabe, exploatarea oportunitatilor si indepirtarea amenintarilor.

1. Puncte tari:

> resursa umand, in cea mai mare parte formatd din procurori cu experientd, care
au reugit sd gestioneze un volum de dosare uriag pentru o structurd de parchet care
instrumenteazi cauze in urmdrire penald proprie; procentul de achitiri de 2,18%, sub media
Ministerului Public, relevd standardul ridicat al actelor de finalizare a urmiririi penale in
conditiile unei practici judiciare neuniforme;

> constituirea unor echipe operative procuror — politisti, acolo unde schemele de
personal permit specializarea procurorilor; fiecare procuror gestioneazi la nivel de
micromanagement echipa care i-a fost repartizat3, fiind responsabil de stabilirea standardului
de calitate al actelor intocmite de membrii acesteia, identificdnd in mod comun priorititile in
solutionarea dosarelor repartizate, aborddnd in mod unitar strategiile investigative, dar i
avéind posibilitatea formularii unor note fundamentate in cazul in care se constati deficiente,
cu consecinfa ludrii masurilor legale care se impun, inclusiv retragerea avizului de politie
judiciaré;

> crearea §i consolidarea Biroului tehnic, cu cele doud compartimente tehnic si
de criminalistica §i de telecomunicatii faciliteaza instrumentarea cauzelor in componenta lor
referitoare la punerea in executare a mandatelor de supraveghere tehnicd; comunicarea
directd cu echipa investigativi, generarea unor aplicatii care au scurtat intervalul de timp in
care informatia bruti ajunge la cunostinfa procurorului au permis luarea unor masuri
operative prompte;

> crearea §i dotarea Biroului pentru coordonareaz activitdgilor tehnice de
specialitate a scurtat termenul de efectuare a perchezitiilor in sistem informatic, permitind
exploatarea in timp util a probelor obtinute prin aceste mijloace investigative si scurtind
durata urmdririi penale;

> atragerea de resurse financiare din proiecte finantate din fonduri europene
(CY-OPS, EASTEROS, FIGHTER, HERCULE, SIPOCA 54, WESTEROS, SNOW WHITE)
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a permis achizitia de echipamente §i organizarea de programe de formare profesionali a
procurorilor, specialigtilor, lucritorilor de politie, lucritorilor vamali in domenii de acualitate
precum investigatii online, imbunatifirea cunostintelor de utilizare a unor limbi striiine, noi
tendinfe in materia traficului de droguri §i de persoane etc.;

> introducerea in aplicatia ECRIS a tuturor dosarelor in stoc prin efortul comun
al personalului auxiliar §i al procurorilor, permite in prezent generarea facili a datelor
statistice si renunfarea la unele dintre evidentele scriptice, cronofage;

> implementarea in aplicafia Intranet a solutiilor dispuse de procurorii directiei
face posibild consultarea practicii judiciare la nivel national, pentru cunoasterea mai bund a
fenomenului infracfional, pentru identificarea unor solutii investigative, dar si pentru
identificarea unor aspecte de practici neunitari;

> ridicarea nivelului de constientizare in rindul procurorilor in vederea
efectudrii unor investigatii financiare pentru identificarea §i sechestrarea produsului
infractiunii;

> implementarea la nivelul directiei a unei practici unitare, cu respectarea
independentei procurorului, in principal in ceea ce priveste natura solutiilor dispuse in
dosarele care au ca obiect infractiunea de detinere ilegald de droguri, pentru a nu genera un
tratament juridic neunitar unor persoane aflate in situatii identice si a nu crea in randul
justifiabililor sentimentul infiptuirii arbitrare a actului de justitie;

> consolidarea la nivel international a unei bune imagini a instituiei, construite
prin prisma seriozitatii §i promptitudinii cu care procurorii Directiei au solutionat cererile de

asistenti judiciard internationala.

2. Vulnerabilititi:

» principala vulnerabilitate pentru procurorii directiei il reprezintd volumul mare de
cauze, chiar daci nu toate comportd un nivel de dificultate ridicat. Arhitectura actuald a
Codului penal §i procesual penal a generat in mod cert o crestere numerici a actelor
intocmite de procuror in vederea finalizarii urmaririi penale. Procedura renungarii la urmarire
penald, ca expresie a principiului oportunititii, nu permite o solutionare a cauzei intr-un
interval echivalent celui In care se puteau dispune solutii de scoatere de sub urmirire penala
sau de neincepere a urmiririi penale intrucit fapta nu prezenta gradu!l de pericol social al
unei infractiuni, n aceste condifii riscul raméanerii in nelucrare a unor cauze este foarte
ridicat, mai ales in situatia in care procurorul instrumenteazi concomitent mai multe dosare

din care in unele s-au dispus mésuri preventive sau de supraveghere tehnici;

20



F o

L

> lipsa unor hirti a principalelor grupiri infractional face ca, in unele situatii, resursele
umane si fie risipite in investigarea unor cauze privind membri dispensabili si substituibil;,
fara a tinti in mod eficient palierele superioare ale refelei;

> lipsa unei analize privind costurile utilizirii unor metode investigative conduce la
risipirea resurselor financiare limitate aflate la dispozitia organelor de urmirire penals;

> resursele umane insuficiente la nivelul polifiei sunt de natur a schimba strategia de
anchetd a procurorilor, care vor prefera o interventie sigurd, intr-un stadiu incipient al
anchetei, unei extinderi a acesteia, cu finalitate incerta;

> lipsa in cadrul unor echipe investigative a abilitifii de gestionare eficienti a
eforturilor si prioritétilor conduce la acumularea unui volum uriag de informatii, dintre care
numai unele au potential de a fi valorificate ca probe, la demobilizare §i la cresterea
termenului de finalizare a urmaririi penale;

> capacitatea scizuti a politiei de a retine resurse umane calificate in domenii exrem de
importante precum investigarea infractiunilor informatice sau de macrocriminalitate
economico - financiard. Avantaje de naturé financiara precum §i posibilitatea de a evolua in
cadrul unor entitti private, construite pe principii de meritocratie, determind o migratie
masivd a lucritorilor experimentati din formafiunile specializate in mediul privat cu
consecinta repartizarii dosarelor nefinalizate in cadrul colectivului si riménerea lor in
nelucrare;

» dificulatea de a ocupa functiile vacante de procuror, ca rezultat al modificirii
conditiilor de participare la interviu (prin cresterea vechimii la 10 ani in functia de
procuror/judecitor);

» lipsa unei retele corespunzitoare de informatori i colaboratori ai politiei, a céror
fidelizare presupune acordarea unor recompense financiare adecvate face ca durata
investigatiilor s creascd, iar sansele de reusitd ale acestora si fie incerte. Folosirea
aplicatiilor modeme de comunicatii (Facebook, Whatsapp, Wickr, Instagram) face aproape
ineficiente masurile de supraveghere a comunicatiilor telefonice ale traficantilor si implicit
reduc capacitatea de combatere a fenomenului infractional. In aceste conditii, revenirea la
sursa umand, apta sa penetreze grupul infractional §i sa culeagé informatii privind activitatea
acestui este esentiala;

%> lipsa unor dotari corespunzitoare la nivelul polifiei sau al autoritifii vamale, respectiv
a unui scannner performant §i a personalului care sd opereze acest instrument, face practic

inexistente capturile spontane in baza unor analize de risc.

21



®

3. Oportunititi

> cresterea prestigiului institutiei prin cultivarea unor principii de meritocratie i
eticd a muncii, de naturd a péstra resursa umand existentd si de a atrage alti procurori care
impdrtisesc aceleasi valori;

> organizarea de programe de pregétire profesionald, in cadrul proiectelor
contractate sau in parteneriat cu INM, accesibile unui numir cit mai mare de procurori,
specialigti, lucrdtori de polifie din cadrul structurii teritoriale;

> perspectiva participérii la selectii de proiecte cu finantare externd, in vederea
achizitiei de echipamente i tehnicé de calcul cu consecinta degrevirii partiale a bugetului
institutiei si folosirii resurselor guvernamentale pentru alte cheltuieli conexe (servicii de
mentenanti, asiguriri de bunuri etc.);

> cregterea nivelului de informatizare si digitalizare a institufiei pentru a permite
un flux mai rapid al documentelor, cu consecinta reducerii timpului necesar manipuldrii,
inregistrarii, procesrii si arhivirii acestora. In acest mod resursele umane pot fi alocate intr-
un mod mai eficient;

> crearea de ciitre compartimentul de specialitate a unor aplicatii care sa permiti
analiza si structurarea informatiilor obtinute in cursul urméririi penal;

> incurajarea initierii unor echipe comune de ancheti in cauzele cu components
transfrontalierd pentru administrarea intr-un interval optim a mijloacelor de proba, pentru
sciderea costurilor generate de activitatea de urmarirea penald si pentru o destructurare

eficientd a grupdrii infarctionale.

4. Amenintiri

» reducerea numarului de procurori ca urmare a pensionirii anticipate sau la termen
cumulati cu cresterea vechimii minime a procurorilor ce pot fi admisi prin interviu, vor
genera cregterea volumului de lucru per procuror, existind riscul méririi stocului de dosare si
al reducerii calitatii activitatii de urmarire penali;

> instabilitate legislativd manifestatd fie prin promovarea unor proiecte de
modificare a Codului penal si a Codului de procedurd penald, fie prin declararea
neconstitutionald a unui numér considerabil de texte ale codurilor in vigoare;

» coruptia in cadrul diferitor autorititi cu atributii de constatare, de investigare a
infractiunilor sau de culegere de informatii distruge orice efort de combatere eficient a
criminalitifii organizate;

» neincrederea inter sau intrainstitufionald, indiferent daci este bazata pe suspiciuni
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de coruptie sau pe competifiec neproductivi intre diferite organe cu competen{i de
constatare/investigare a infractiunilor, scurtcircuiteazi fluxul firesc al informatiei cu riscul
nevalorificérii ei corespunzitoare;

» fincrederea scazuti in actul de justifie generatd deopotriva de cauze obiective care
pot fi imputate sistemului judiciar in ansamblul sadu (intdrzieri in solutionarea unor cauze,
reluarea procedurilor judiciare, pronuntarea unor solutii de achitare, mai ales in cauze
mediatizate), dar i de lipsa de culturd juridic3 si responsabilitate civicd (victimele se asteapti
la tragerea la rispundere penald a autorilor, dar cenzureazi informatii esentiale pentru aflarea
adevirului, nu vor si colaboreze de teama, rugine),

» folosirea de catre infractori a monedelor virtuale, fie pentru achizitionarea de
bunuri ilicite, fie pentru a ascunde produsul infractional. Capacitatea restrinsi a organelor de
urmdrire penald de a investiga astfel de tranzactii financiare, cu un grad de criptare sofisticat,
in conditiile unei piete de tranzacfionare insuficient reglementate la nivel international,
reduce posibilitatea identificérii autorilor §i a sechestrérii produsului infractiunii,

» aparitia unor noi tehnologii/aplicatii de comunicatie, utilizate la o scard larga de
populatie pentru avantajele unor servicii pe care operatorii de telefonie clasic nu le pot oferi
(apeluri video, trimitere de imagini) si in special de ciitre infractori pentru a se asigura de
confidentialitatea comunicérilor.

» platformele de intemet pe care se comercializeazid bunuri ilicite (Darknet).
Diversitatea acestor pagini neindexate §i capacitatea limitatd a organelor de urmirire penala
nationale, dar $i a celor din alte {dri de a explora aceste domenii face posibild achizitionarea

facila de droguri, arme, materiale pornografice cu minori.

V. Obiective propuse:

intrucat procurorul sef adjunct exercits, in mare masurs, atributii delegate de citre de
procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, aducind la indeplinire ordinele §i misurile dispuse de acesta, obiectivele propuse
de candidat in prezentul proiect managerial nu pot fi realizate decét in cadrul unui efort
comun al echipei de conducere. Din aceasti perspectivd, procurorul sef adjunct trebuie s
aibd abilitatea de a compatibiliza propria viziune cu cea a conducatorului institutiei, prin

dialog si determinare.

1. Obiective care pot fi realizate cu resursele existente §i conform legislatiei in
vigoare:

» implicarea activa a DIICOT, ca structurd de parchet cu competentd de urmirire
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penala proprie in stabilirea stategiei nationale de riscuri i amenintéri, in vederea unei acfiuni
coerente §i eficiente in prevenirea si combaterea criminalititii organizate. O comunicare
adecvati cu celelalte structuri de ordine publicé i siguranta nationald, institufii cu atributii de
constatare si control trebuie si se bazeze in primul rdnd pe infelegerea de citre acesti
parteneri institutionali a capacitatii operative a structurii de parchet §i a rolului ei
fundamental de a instrumenta cauze avand ca obiect criminalitatea organizati in adeviratul ei
sens. Inregistrarea unor sesiziri penale care nu au la bazi un potential investigativ real sau a
unor multiple acte de constatare care dau mai mult senzatia doriniei de a puncta indicatori
statistici decat de a mentine ordinea si siguranta publici, creste anual volumul de activitate al
DIICOT, rispind resurse umane si financiare pentru instrumentarea unor cauze lipsite de
finalitate judiciara,

» asigurarea premiselor unei bune cooperiri cu structurile Politiei romdne, in
special cu DCCO precum si cu institufii cu competents in culegerea de informatii, in limitele
responsabilitatilor legale ale fiecdrui partener;

> intdrirea capacitiifii de reprezentare internationaldi a DIICOT in contextul
externalizirii activitatii grupurilor infractionale;

> asigurarea unui climat optim de muncé in cadrul colectivului directiei printr-o
comunicare eficientd, gestionarea situatiilor care ar putea genera stéri conflictuale;

» evaluarea personalului existent prin prisma rezultatelor objinute si lnarea unor
decizii corespunzitoare fie in sensul mutirii in alte compartimente de munc3, in acord cu
abilitifile personale, fie al revocirii din functe;

» cooptarea in procesul decizional si incurajarea participdrii active a procurorilor
eficienti i cu spirit de initiativa;,

» promovarea standardelor etice profesionale si a mésurilor anticoruptie;

> continuarea demersurilor in vederea asigurdrii unor practicii unitare la nivelul
directiei (structurd centrald §i teritoriald) prin consultarea procurorilor si intocmirea unor note
de opinie;

» continuarea demersurilor in vederea asigurdrii unui nivel ridicat de calitate a
actelor intocmite si a unui standard de probatiune unitar la nivelul directiei;

» efectuarea unor analize privind redimensionarea schemelor de personal la nivelul
Structurii centrale si al celei teritoriale, avand in vedere incércitura disproporfionat de cauze
per procuror intre diferitele birouri §i servicii, oportunitatea mentinerii unor unititi de parchet
care nu au obtinut pe termen lung rezultate relevante sau care prezintd vulnerabilitifi prin
prisma faptului cd functioneazi cu un procuror;

» scaderea stocului de dosare inclusiv prin gestionarea mai bund a personalului
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auxiliar, in majoritate grefieri cu studii superioare sau cu experienfd, prin cresterea increderii
si responsabilizirii acestora in redactarea unor acte ce nu comporti un grad ridicat de
dificultate, doar in baza indrumirii verbale a procurorului;

» imbunétitirea cunostintelor de operare a tehnicii de calcul atit in réndul
procurorilor cat §i in rindul personalului auxiliar, in vederea sciderii perioadei de redactare a
actelor, prin punerea la dispozitia acestora a unor aplicatii, formulare pentru diferite tipuri de
acte procedurale si adrese;

» efectuarea unor controale operative periodice pentru a identifica cauzele care
determind intdrzierea in solutionarea dosarelor;

» intérirea parteneriatului cu mediul privat, mai ales in domeniul investigirii

infractiunilor informatice.

2. Obiective care pot fi realizate cu resurse noi sau in conditiile modificérii
legislatiei:

» completarea schemei de personal, selectarea in functii de executie si promovarea
in functii de conducere exclusiv pe criterii de competent, abilitifi de comunicare si
managetiale, astfel incat fiecare procuror, grefier, specialist, lucritor de polifie si aiba
sentimentul apartentei la un colectiv de elitd §i si se simtd motivat in a-si indeplini
responsabiltitile;

» cresterea capacitifii operative a structurii teritoriale prin constituirea unor
compartimente tehnice §i de criminalistici zonale (ex. Timisoara, lagi, Constanta, Cluj,
Craiova);

» recrutarea de lucritori de politie judiciard, in conformitate cu dispozitiile art. 18
din OUG nr. 78/2016;

» finalizarea procedurii de achizifie a sediului destinat functionarii Structurii
Centrale si identificarea unor solujii locative corespunzitoare pentru alte unitdfi care
functioneaza in conditii improprii;

» identificarea unor situafii care pot genera initiative de modificare legislativi de
naturd a contribui la o mai buni Infiptuire a actului de justitie (trecerea unor cauze de
importantd redusd in urmérirea penald a politiei, modificarea Codului de procedurd penald
astfel fncat art. 318 si corespunda unui real principiu al oportunititii, analizarea revenirii la
DIICOT a competentei de investigare a cazurilor grave de cominalitate economico —
financiari);

» constituirea unui corp de investigatori financiari in cadrul DIICOT si a unor

echipe de anchetd complexe (procuror, ofifer de politie judiciard, investigator financiar si
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specialist), care si desfdsoare activitdfi pentru identificarea, urmarirea si indisponibilizarea
produsului infractional;
» implicarea activi a DIICOT in proiecte si campanii de prevenire a

infractionalititii.

CONCLUZII

fn vederea realizirii unui act de management responsabil si articulat, este necesar ca
accederea la functia de conducere sa se realizeze exclusiv pe baza competentei profesionale
§i a abilitatilor personale. Din perspectiva candidatului la functia de procuror sef adjunct
directie, apreciez cd o experien{d de 10 ani in combaterea traficului de droguri, fenomen
infractional dinamic i emergent, reflectat in cregterea indicatorilor statistici (numdir de cauze,
numir de rechizitorii, numér de inculpati) poate fi valorificatd in cadrul echipei de conducere
pentru identificarea celor mai bune practici de rispuns la aceastd formi de criminalitate. De
asemenea, rezultatele obtinute imi confera legitimitate in fata colectivului de procuri pentru
ocuparea functiei de procuror sef adjunct directie.

Pe de alté parte, calititile personale, echilibrul, decenta, respectul pe care l-am acordat
colegilor, avocatilor §i justitiabililor sunt argumente ce pot fi avute in vedere in desemnarea

mea in pozifia de adjunct al procurorului gef.

in pericada in care am definut functii de conducere am promovat o culturs
organizafionald bazaté pe loialitate institutionald, profesionalism si meritocratie, acorddnd o
atenfie deosebitd structurii teritoriale, astfel incit Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizati §i Terorism si se dezvolte §i sa se consolideze ca un corp

unitar.

Imi propun ca realizarea obiectivelor asumate in prezentul proiect managerial si se
bazeze pe comunicarea cu procurorii, in cadrul unui act de conducere care sa dea eficienta

principiilor legalititii, controlului ierahic si independentei procurorului.
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